SEMATA, Ciencias Sociais e Humanidades, 2020, vol. 32: 369-387

O papel das politicas publicas para ampliacao das
liberdades da juventude rural”

The role of public policies to improve the freedoms of rural youth

MARCIA MOREIRA DA CUNHA
Universidade Federal de Vicosa (Brasil)
https://orcid.org/0000-0002-2193-6700
marciacunhal 000 @yahoo.com.br

DENIS ANTONIO DA CUNHA

Universidade Federal de Vicosa (Brasil)
https://orcid.org/0000-0003-4838-3795
denis.cunha@ufv.br

ALVARO ANTONIO XAVIER DE ANDRADE
Universidade Federal de Vicosa (Brasil)
https://orcid.org/0000-0002-8059-2098
aaxandrade2 @hotmail.com

NATHALIA THAIS COSMO DA SILVA
Universidade Federal de Vigosa (Brasil)
https://orcid.org/0000-0001-6630-796X
nathaliacosmo @ufv.br

REsumo
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teratura e andlise da legislag@o sobre educacio e politicas publicas voltadas para a juventude rural.
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de politicas para educacdo ou voltadas a melhoria das condi¢des de vida da juventude rural, o que
indica a negligéncia no que tange ao atendimento dessa demanda social.
Palavras-chave: Juventude Rural; Politicas Publicas; Educagao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze how the implementation of public policies can improve freedoms among
rural youth. The methodology was based on literature review and analysis of legislation about
education and public policies aimed at rural youth. We analyzed the Brazilian Constitutions and
the social movements responsible for various actions implemented by public policies. The study
showed that the State’s activity within the scope of policies for education or aimed at improving the
living conditions of rural youth is recent, which indicates the neglect with regard to meeting this
social demand.

Keywords: Rural Youth, Public Policies, Education.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como finalidade analisar politicas publicas voltadas para a juventu-
de que vive no campo, a partir da primeira metade do século XIX. Propde-se também a
andlise das politicas educacionais e que possam contribuir para a melhoria das condi¢des
de trabalho e de vida da juventude. Com esses objetivos, buscou-se sistematizar a traje-
toria temporal dessas politicas e avaliar criticamente a necessidade do seu (re)desenho. A
metodologia foi baseada em revisao de literatura e andlise da legislacdo sobre educacio e
politicas publicas voltadas para a juventude rural.

No contexto das discussdes deste artigo, a juventude do campo foi pensada sob dois
pontos de vista. Ao tratar de politicas puiblicas voltadas a educacio escolar, considerou-
-se o jovem com base nas faixas etdrias definidas pela Lei de Diretrizes e Base para a
Educagao Nacional (1996) ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Ao mesmo
tempo, ha outros conjuntos legais mobilizados no texto que ultrapassam a compreensio
da idade escolar do Ensino Bésico e também entendem o jovem como sujeito economica-
mente ativo. Esse segundo recorte foi considerado para tratar das politicas publicas cujo
foco € a promocdo do emprego, renda ou melhora da qualidade de vida da juventude rural.

Também € preciso enfatizar que o conceito de “liberdade” ao qual o presente artigo
faz alusdo diz respeito a concepcao do economista indiano Amartya Sen. De acordo com
Sen (2000, p. 11), “(...) a visdo de liberdade aqui adotada envolve tanto os processos que
permitem a liberdade de agdes e decisdes como as oportunidades reais que as pessoas
t&m, dadas as suas circunstincias pessoais e sociais”. Nesse sentido, trata-se da liberdade
que garante a juventude rural decidir e agir, exercendo seu direito de levar a vida que
valorizam, buscando a elevagio de seu bem-estar, o que, por sua vez, pressupde oportuni-
dades, aqui representadas pelas politicas publicas.

Historicamente, o meio rural sempre foi visto como lugar do atraso, de forma a infe-
rioriza-lo como modo de vida e locus de reprodugdo sociocultural. Na dicotomia campo/
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cidade e na educag@o, este conceito também € evidenciado, sendo que, ao longo da his-
toria brasileira, os processos educacionais foram pensados tendo em vista os conceitos e
necessidades da cidade.

As reivindicagdes das politicas piblicas para a juventude rural partem das seguintes
entidades: Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Federa-
¢a0 dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf) e o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST) (WEISHEIMER, 2005). Outros setores da sociedade exigiram maior
empenho na cria¢do dessas politicas, tais como a Pastoral da Juventude, grupos de jovens
de Igrejas Evangélicas, Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais, também
de organizagdes nao governamentais (CASTRO E BARCELLOS, 2015). Demonstra-se,
assim, a tentativa de participacdo popular nas decisdes do governo, ainda que apenas em
termos de revindicacdes de politicas mais incisiva para os jovens rurais.

A necessidade de politicas publicas que fossem mais atuantes para a juventude,
capazes de atender as multiplas demandas do jovem rural, motivaram as exigéncias po-
pulares. Para Beck (1997), a individualizacdo ndo permanece privada, pois os individuos
sdo construidos de forma interativa e complexa, mais aberta do que os cldssicos papéis
sociais propostos pelo funcionalismo. Para o autor, “‘subpolitica’ seria o espaco no qual
os individuos alijados do sistema politico formal podem se inserir de forma efetiva na
politica, segundo questdes reflexivas, o que ‘significa moldar a sociedade de baixo para
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cima’” (BECK, 1997, p.35). Nesse sentido, o autor acredita que essa seria uma forma
efetiva de fazer o retorno dos individuos a sociedade.

Em relacdo as das politicas publicas voltadas para a juventude do campo, pode-se
citar como exemplos o acesso a linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf Jovem), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e o Programa Nacional de Educagdo no Campo (Prona-
campo). Entretanto, segundo Castro e Barcelos (2015), ha pouca atuagdo dos governantes
em publicidade para acessar os jovens rurais e grande burocratizagdo no processo.

Nesse contexto, buscou-se analisar quais politicas publicas desempenharam pa-
pel na ampliacdo das liberdades de escolha dos jovens no sentido de permanecer ou sair
do meio rural. Contudo, percebeu-se, ao analisar os impactos das politicas, que os dados
ainda sdo escassos e divulgados de forma vaga nos sites oficiais do governo, dificultando
a andlise profunda da sua efic4cia entre os programas.

2.  REFERENCIAL TEORICO: POLITICAS PUBLICAS

Saraiva e Ferrarezi (2006) definem politicas publicas como decisdes que visam
manter o equilibrio social. Sao estratégias que apontam para vdrios fins, em que diversos
grupos participam do processo decisdrio. Nesse processo, esses grupos visam agdes pre-
ventivas ou corretivas destinadas a manter ou transformar a realidade de vérios setores
sociais por meio da definicdo de objetivos, estratégias e alocacio de recursos necessarios
para atingir as finalidades estabelecidas.
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Segundo Souza (2007), as politicas publicas buscam colocar o governo em agio e,
quando necessario, propor mudangas nessas acdes. Assim, essas politicas se constituem
no estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudanga no cendrio real.
Nesse contexto, apds a redemocratizagio ocorrida em meados de década de 1980, emerge
no cendrio publico a importincia da participa¢do social. O protagonismo dos estados e
municipios, aliado a participagao social, surge como ferramenta que potencializa a reso-
lucdo dos problemas considerados ptiblicos, ou seja, a participagdo e a descentralizagdo
eram postas como instrumentos centrais na democratizagdo da relacdo entre Estado e a
sociedade civil (SILVA; MARQUES, 2004).

Em se tratando especificamente do meio rural, Grisa e Schneider (2015), destacam
que as politicas publicas podem ser divididas em trés geracdes. A primeira geracao, asso-
ciada a demandas de segmentos sociais da agricultura familiar, organizados em sindicatos
e movimentos sociais, estd ligada, principalmente, a questdes agricolas e agrarias, sendo
reivindicadas também por académicos como Caio Prado Junior, Alberto Passos Guimaraes
e outros. A segunda foi marcada pela criagdo e expansdo de politicas de assisténcia social,
ainda que o processo de reformulacdo da previdéncia rural, a principal acdo estatal nessa
drea, tenha se iniciado com a Constituicao de 1988. Por fim, a terceira geragao estd relacio-
nada a constru¢@o de novos mercados para os produtos e servigos oriundos da agricultura
familiar, tendo como focos a sustentabilidade e a seguranga alimentar e nutricional.

Pode-se afirmar que essas politicas somente foram implementadas a partir da se-
gunda metade do século XX. Os processos de elaboracdo e implementagdo dessas po-
liticas publicas ndo aconteceram de forma linear e ndo tiveram resultados plenamente
satisfatérios. Segundo Grisa e Schneider (2015), as demandas feitas pelos atores sociais,
sobretudo os do meio rural, ndo foram inteiramente atendidas e as mobilizacdes sociais
permanecem buscando resultados positivos nessa direcao.

3. HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E PARA A EDUCACAO
DO CAMPO NO BRASIL

O inicio do periodo de anélise considerou como marco histérico a Independéncia do
Brasil, pois antes disso o pais estava subordinado as leis portuguesas. A linha do tempo
apresentada no Quadro 1 tem o objetivo de resumir os principais marcos que serdo ana-
lisados nessa segdo.

A Constituicdo de 25 de marco de 1824 foi utilizada como documento inicial da
consulta bibliografica. A primeira Constituicao do Brasil Império, elaborada por um Con-
selho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, estabelecia gratuidade no ensino
primdrio e “aberta a todos os cidaddos” (art. 179). Porém, seguindo o padrdo vigente a
época, percebe-se que essa Constituigdo possuia um carater excludente, pois ndo consi-
derava os membros da populagdo escravizada, cidaddos brasileiros, que, nesse momento,
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eram bastante numerosos no pais. Segundo Carvalho (2008), “na época da independéncia
(...) havia mais de um milhao de escravos”.

Quadro 1 - Linha do tempo das politicas educacionais e para a educagio do campo no Brasil

Constituicoes

1824 - Estabelecia gratuidade no ensino primdrio e universitdrio

1891- Estabelece competéncia da educacdo para municipios estados e Unido

1934 - Propunha a educag@o no meio rural com o intuito assegurar de “fixagdo” do homem no campo
1937 - Nao mencionava a educac¢do no meio rural

1946 - As empresas agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos destes

1967- Estabelecia que a educac@o € um direito de todos, sem mencionar educagio rural ou urbana

1969 - Retoma o aspecto da constitui¢do de 1946, estabelecendo que as empresas comerciais, industriais
e agricola tem a obrigatoriedade de manter o ensino gratuito de seus empregados e os filhos dos sete aos
quatorze anos

1988 — Estabelece que a educacao ¢ um direito de todos em uma cooperagdo com o Estado, a familiae a

sociedade civil organizada

Outros marcos

1996 - Lei de Diretrizes e Bases (LDB), ressaltando a adequac@o para a educac@o rural
1998 - Programa de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA)

1999 - Projeto de Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

2003 - Brasil Afabetizado

2003 - Programa Nacional de Crédito Fundidrio

2004 - Pronaf Jovem

2010 - Politica de Educacdo do campo - Decreto n°® 7.352/2010

2013 - Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude

Ademais, € preciso deixar claro durante todo o periodo imperial nao houve no pais
um sistema de educag@o concreto e universal, tampouco alguma estrutura de oferta edu-
cacional unificada em torno do Império. Aconteceram apenas algumas iniciativas educa-
cionais esparsas. Pode-se mencionar era o Colégio das Educandas, que foi criado por D.
Pedro I, com o objetivo de oferecer instrucio para mocas (CHIZZOTTI, 2014). Houve
também a iniciativa de ensino mutuo que visava suprir a falta de professores, na qual “o
professor titular escolhia um aluno como monitor — o mais adiantado — para apoiar os
demais, cuja finalidade era ter um s6 mestre dirigindo uma escola com um nimero consi-
deravel de alunos” (RATIVA, 2013, p. 98). Em 1826 D. Pedro I instituiu, por meio de de-
creto, quatro graus de instrugdo: Pedagogias (escolas primdrias), Liceus, Gindsios e Aca-
demias; posteriormente, em 1827, um projeto de lei prop0s a criacdo de escolas primdrias
nas cidades e vilas; em 1937, visando o desenvolvimento de um modelo de ensino secun-
dério a ser difundido a todo o pais, foi criado no Rio de Janeiro o Colégio Pedro II. De
modo geral, a conclus@o que se pode tirar € que, ao final do Império, ainda nio existia no
Brasil uma estrutura educativa capaz de atender até mesmo a populacgao livre.
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A primeira constituicio da fase republicana, de 1891, deixou explicito nos artigos
34 e 72 a competéncia para legislar da Unido e dos Estados com relag@o a educagdo. De
acordo com o referido texto constitucional, a Unido deveria legislar sobre o Ensino Supe-
rior, enquanto aos Estados caberia legislar sobre o Ensino Secundario e Primdrio, ainda
que tanto a Unido quanto os Estados pudessem criar e manter instituicdes de Ensino Su-
perior e Secunddrio. Ao analisar essa constituicio, percebe-se que na primeira metade do
século XX, quando a populacdo rural era maior do que a urbana (IBGE, 2010), o Estado
ndo se preocupava com politicas educacionais voltadas para o campo. J4 a Constituigcdo
de 1934 assegurava que a educacdo possibilitaria a “fixa¢cdo do homem do campo”, como
mostra o trecho a seguir:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producio e estabelecerd as condigdes do tra-
balho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do trabalhador e os
interesses econdomicos do Pafs.

§ 4° - O trabalho agricola serd objeto de regulamentag@o especial, em que se atende-
rd, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no campo,
cuidar da sua educacdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.

Contudo, a constitui¢do de 1937, por sua vez, conectou a educacio escolar a valores
civicos e econdmicos. Cabe ressaltar que neste momento nao € mencionada a Educagdo
do Campo e também nao ha valores monetarios destinados para esse fim, como mencio-
nava a constitui¢@o anterior. Sem muitas inovagdes na drea educacional, a Constituig¢do
previa a gratuidade do ensino desde que as pessoas ndo tivessem condi¢do financeira de
pagar, mas caso contrdrio, havia a obrigatoriedade de dar uma contribuicdo para a Caixa
Escolar. Contudo, percebe-se um retrocesso na Constituicdo de 1937. A centralizacado ¢
refor¢ada pela rigidez do regime ditatorial e, principalmente, pela previsdo de competén-
cia material e legislativa privativa da Unido em relag@o as diretrizes e bases da educagdo
nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados (RAPOSO, 2005).

De acordo com a Constituicdo de 1946, em seus artigos 166, 167 e 168, os
principios das Constitui¢cdes de 1891 e de 1934 sdo retomados. A competéncia legislativa
da Unido limita-se as diretrizes e bases da educag@o nacional. A competéncia dos Esta-
dos € garantida pela competéncia residual, como também pela previsdo dos respectivos
sistemas de ensino. Na Constituicdo de 1967, a estrutura organizacional da educacdo
nacional € mantida, preservando-se os sistemas de ensino dos estados. No entanto, esse
documento ndo diferencia educac¢do urbana de educagdo rural. Além disso, sdo perce-
bidos retrocessos no que se refere a matérias relevantes de matérias relevantes: ha um
estimulo em relagdo ao ensino particular, ressaltando a garantia de bolsas de estudos para
os alunos em escolas particulares, no ensino médio e superior a gratuidade aconteceria
mediante o bom desempenho e se fosse comprovada caréncia financeira; previa também a
reducdo nos repasses para a educacido (RAPOSO, 2005). Como descreve um segmento da
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Constituicdo de 1967, no artigo Art 168, “a educacdo € direito de todos e serd dada no
lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”.

Ainda durante o regime militar, a constitui¢do de 1969, apresentou pequenas altera-
¢des no que tange a area educacional:

Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino primdrio gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos déstes, entre os sete
€ 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquéle fim, mediante a contribui¢@o do salario-
educagdo, na forma que a lei estabelecer.

Por outro lado, a Constituicdo de 1988 ressalta que a educagdo € uma cooperagio
com o Estado, familia e a sociedade civil organizada. A proposi¢ao desse direito a todos
de uma educacio de qualidade implicava a necessidade de avancar em alguns aspectos es-
pecificos. Assim, essas discussdes foram fundamentais para a criagdo da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) da educacio em 1996. E possivel destacar na LDB um aspecto fundamen-
tal, a educagdo rural e suas especificidades, ndo mencionadas na constituicio de 1988:

Art. 28. Na oferta de educacdo bdsica para a populag@o rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptac¢des necessdrias a sua adequacao, as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

I — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interes-
ses dos alunos da zona rural;

II - organizacio escolar prépria, incluindo adequacdo do calenddrio escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climdticas;

III — adequagio a natureza do trabalho na zona rural (LDB, 1996).

Em 2007, foi langado pelo entdo Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) o Plano
de Desenvolvimento da Educagao (PDE), o qual foi positivamente recebido pela socieda-
de, pois tratava da melhoria da qualidade do ensino. O plano propunha enfrentar direta-
mente essa questdo, centrando-se nos niveis de qualidade do ensino ministrado em todas
as escolas de educag@o bdsica do pais. Ainda mais ambicioso, o PDE abrangia os mais
variados aspectos da educagdo, dentre eles, cita-se a transferéncia de recursos para os
estados e municipios, a formacdo continuada de professores, a proposi¢ao de erradicacao
do analfabetismo, estendendo sua proposta para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
e idosos.

O plano estabelecia a mobilizacdo de distintos ministérios da €poca, como o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio da Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), o Ministério da Justica (MJ) com o Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério da Saide (MS), a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), a Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res (SPM/PR), a Secretaria Especial de Direitos Humanos com a Secretaria Nacional da
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Juventude, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR/PR).

Abrangendo diversos niveis e modalidades, o PDE 2007 tinha como compromisso
melhorar a educag@o em todo o pais. Entretanto, o plano ndo tratava, especificamente,
da questdo da Educag¢do do Campo. Segundo Modnica Molina, em entrevista a revista
Nova Escola, em 01 de dezembro de 2012, mesmo levando em consideracio a melhoria
do acesso a Educacdo no pafs e sua qualidade, o PDE ndo era capaz de lidar com as es-
pecificidades da educagdo rural. Somente a partir do Decreto n°® 7.352/2010, que versava
sobre a politica de Educag¢dao do Campo, de modo que o Estado foi capaz de atender as
singularidades dessa drea de ensino e produgao do saber (MOLINA, 2012).

Embora a temdtica da Educacdo do Campo jd tenha sido iniciada em anos anterio-
res a década de 1990, foi somente a partir desse periodo que o conceito passou a assumir
cardter mais abrangente, sobretudo a partir das demandas populares das politicas educa-
cionais nos assentamentos rurais (FERNANDES, 2005). Em julho de 1997, foi realizado
o I Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria— ENERA, fruto
da parceria entre o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agréria da Universidade de
Brasilia (GT-RA/UnB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), repre-
sentado pelo seu Setor de Educagdo, além do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), do Fundo das Nacdes Unidas para a Ciéncia e Cultura (Unesco) e da CNBB
(INCRA, 2018). Pode-se afirmar que o I ENERA permitiu a exposicao puiblica de prati-
cas educacionais e de formacdo do MST, ao mesmo tempo em que procurou reforcar a
necessidade de acesso a educacdo de qualidade e que considerasse as especificidades do
campo (INCRA, 2018).

Apds o evento, em 2 de outubro 1997, representantes de diversas universidades —
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universi-
dade Estadual Jilio de Mesquita Filho (Unesp) — reuniram-se para discutir a participag@o
das instituicdes de Ensino Superior no processo educacional nos assentamentos. Foram
formalizadas algumas possiveis linhas de acdo com prioridade para a questdo do analfa-
betismo de jovens e adultos, pois, naquele momento havia um alto indice de analfabetos.
Neste contexto, ao fim do encontro, foi eleito um grupo para coordenar a producio do
processo de construcdo de um projeto educacional das institui¢des de Ensino Superior nos
assentamentos. Foi elaborado um documento apresentado no III Férum do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, nos dias 6 e 7 de novembro de 1997(INCRA, 2018).

Como resultado dessas articulacdes, € possivel citar a Portaria n®. 10/1998, por meio
da qual o Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria criou o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agréria (Pronera). Inicialmente, o Pronera apoiava e propunha pro-
jetos de educacdo para assentamentos rurais, incluindo jovens e adultos dos projetos de
assentamento criados e reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores acampados
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cadastrados na autarquia e beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio. Em
2001, o Pronera foi incorporado ao Incra e foi editada a Portaria/Incra n® 837, na qual foi
aprovada a edi¢cdo de novo Manual de Operagdes (INCRA, 2018).

Em 2004, frente a necessidade de adequar o Pronera as diretrizes politicas do go-
verno federal a época, que priorizava a educagdo em todos os niveis como um direito
social, foi elaborado um novo Manual de Operacdes, aprovado pela Portaria/Incra n® 282
de 16/4/2004. Nesse ano, o programa estava voltado para os assentamentos rurais, capa-
citando os educadores e realizando cursos de educacdo bésica e alfabetizagado, cursos téc-
nicos profissionalizantes de nivel médio e diferentes cursos superiores e de especializagdo
(PRONERA, 2014).

O Pronera redefiniu sua drea de atuacdo pelo Decreto n® 7.352, de 4 de novembro
de 2010, que dispde sobre a politica de Educag¢do do Campo. O decreto definiu que a po-
pulagdo do campo tem direito a uma Educagdo que contemple as especificidades da vida
na zona rural e tratou da garantia do direito a Educacdo Bésica e Educacgdo Superior no
campo. Ainda previa ampliar o investimento no sistema publico de Educagdo no Campo
e a ampliacdo e a qualificacdo da oferta.

Nesse contexto, foram definidos os beneficidrios da politica de Educacdo no
Campo:

§1o Para os efeitos deste Decreto, entende-se por: I - populagdes do campo: os agricul-
tores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados
e acampados da reforma agréria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas,
os caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

A escola do campo também passa por nova defini¢do. Dessa forma, o decreto n°
7.352 define escola do campo como:

(...) aquela situada em drea rural, conforme definida pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em 4drea urbana, desde que atenda
predominantemente a populagdes do campo. § 20 Serdo consideradas do campo as
turmas anexas vinculadas a escolas com sede em drea urbana, que funcionem nas con-
dicdes especificadas no inciso Il do § 1°(DECRETO n® 7.352, p....).

O Pronera € desenvolvido por meio de parcerias entre universidades e instituicdes
de ensino publicas ou privadas, federais, estaduais e municipais. Entre 2003 e 2010, fo-
ram implantados no pais cursos como Agronomia, Técnico em Agropecudria, Agroe-
cologia, Pedagogia, Histéria, Ciéncias Sociais, Magistério, Direito, Geografia, Letras,
Especializacio em Educa¢do no Campo e Técnico em Satide Comunitdria (Projovem
Campo, 2010).

Nesta parceria entre as vdrias instancias da sociedade, busca-se atingir uma educa-
¢do de qualidade, que contemple as diversidades locais para que a escola se apresente, de
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fato, como um local de troca de saberes. Assim, a Educacdo do Campo coloca-se como
parte essencial do processo de valorizacao cultural, pois assume a responsabilidade de
promover reflexdes que contribuam para promocao de um novo modelo de desenvolvi-
mento econdmico e social. Nesse sentido, o campo, como contexto educacional em suas
dimensdes sécio educativas, requer o atendimento as especificidades, que nem sempre
foram reconhecidas como este breve histérico permitiu entrever. A valorizagdo da identi-
dade do individuo do campo, sua cultura, conhecimentos, especificidades, enxergando-os
como sujeitos histdricos, importantes na sociedade.

4. RELACAO CAMPO CIDADE, OS DESAFIOS PARA JUVENTUDE

4.1. O jovem no contexto da sociedade “pés-tradicional”

Segundo Giddens (1995), a expressdo “sociedade pds-tradicional” pode causar es-
tranheza a principio. A modernidade € quase sempre definida em oposi¢do a tradicdo,
mas durante parte da sua historia, a sociedade reconstruiu a tradi¢do enquanto a dissolvia.
A recriacdo da tradi¢do foi fundamental para a legitimagdo do poder. No contexto da
sociedade p6és-moderna — marcada por altos niveis de incerteza e pelo deslocamento das
relacdes sociais dos contextos locais de interagdo, com um forte desarranjo, ou para usar
a expressao de Giddens, desencaixe na relagdo tempo-espaco — as atividades locais sdo
influenciadas pelo processo de globalizacao, ou sdo até determinadas por ele, em diversas
proporcionalidades. Esse processo provocou mudancas estruturais no meio rural, mas
ndo mudangas coletivas para a populagdo, especialmente para os jovens. De acordo com
Martins (1986), dentre as inovacdes estd o processo de modernizagdo da agricultura, que
ndo trouxe melhorias de forma abrangente e homogénea para os habitantes do campo.
Nesse contexto, houve grande migrag@o para as cidades, sobretudo entre 1950 e 1980
(IBGE, 2018), desacompanhada de melhorias na qualidade de vida ocorreu também para
os que migraram. Pelo contrdrio, parcela considerdvel desses migrantes acabou ficando a
margem da sociedade, vivendo nas periferias e com pouco acesso a trabalho e educagdo
escolar.

De acordo com Martins (2001), desde os anos 1970, a “modernizagdo” forcada do
campo foi responsdvel por crescente reducio de postos de trabalho. Tal crescimento eco-
ndmico tendencioso mostra que este modelo de desenvolvimento acarretou um “contra-
desenvolvimento social” responsdvel por formas perversas de miséria no mundo. Nessa
dindmica, na maioria das vezes, na concepg¢ao rural, os homens obtém lucratividade nos
afazeres do campo em relag@o ao trabalho doméstico. J4 nas regides onde hd mais oferta
de trabalho assalariado, ha predominancia da permanéncia das mulheres.

Segundo Abramovay et al. (1997), na populagdao migrante, hd uma maioria de jo-
vens que deixam o meio rural, sobretudo de mulheres. Em algumas situacdes, a saida do
campo pode estar ligada a dinamicas intrafamiliares, em que as mocas tém uma carga de
trabalho pesada no interior das unidades de producdo, sem qualquer contrapartida que
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lhes indique horizontes de que sua permanéncia no campo possa ser valorizada. Ainda
ha outra hip6tese levantada por Abramovay (2001) para explicar a saida das mulheres do
meio rural. Segundo o autor, trata-se da ligagdo entre processos migratérios e formagao
educacional. Nesse processo, muitas mulheres deixam o campo para buscar oportunida-
des de formagdo profissional ndo oferecida em suas regides de origem.

As mudangas ocorridas no meio rural nfo significaram, entretanto, oportunidades
melhores para a populag@o jovem, que opta, ou ndo, por permanecer no meio rural. A
permanéncia em seu local de origem muitas vezes € posta em risco e a populacdo jovem
¢ obrigada a fazer escolhas e tomar decisdes. Para Giddens (1995), existe diferenciagdo
entre escolhas e decisdes. O autor explica que muitas das atividades cotidianas podem
ser realizadas por escolha, ou por obrigagdo, por falta de op¢do. Nesse contexto, a per-
manéncia ou a saida dos jovens do campo ndo representa especificamente uma questdo
de escolha, mas sim uma decisdo tomada devido a contextos adversos. O meio rural ndo
¢ apontado como sinénimo de progresso, pois, segundo Kageyama (2008), o desenvol-
vimento rural ndo pode ser identificado apenas como crescimento econdomico; deve ser
visto como um processo que envolve multiplas dimensdes: sociocultural, econdmica, po-
litica e ambiental.

Por sua vez, no imagindrio social, o fator de atragdo da cidade em relagdo ao campo
se sobressai. O meio urbano ¢ definido como moderno, préspero e, assim, constitui uma
fascinacdio para o jovem. Segundo Kageyama (2008), os jovens desejam melhorar seu
padrdo de vida, buscando alternativas nas cidades e tentando demonstrar para a familia
seu crescimento. Nessa dindmica, muitas vezes imprecisa, estd a tentativa de construcio
de uma nova identidade. Assim, o individuo se apresenta como rural, mas se vé refletido
como jovem urbano, inserido em um mundo dito “moderno”. Essa dindmica resulta em
uma dualidade, ja que, a0 mesmo tempo, querem ser iguais aos jovens da cidade, mas
carregam consigo a cultura da localidade de origem.

A busca incessante por esta modernidade tdo comum entre os jovens € algo muito
complexo, pois, segundo Giddens (1995), a modernidade tornou-se experimental. Quei-
ramos ou nao, todos estdo presos em uma grande experiéncia que estd ocorrendo no mo-
mento da nossa agdo — como agentes humanos — mas fora do nosso controle, em um grau
misterioso. Os jovens enfrentam grandes desafios no meio rural. De acordo com Durston
(1994) apud Carneiro (1998), os jovens do meio rural sdo vistos apenas como aprendi-
zes de agricultores, pois sdo enxergados a partir da dtica do trabalho. Recentemente, a
juventude urbana tem tido um protagonismo maior entre os cientistas sociais e a juven-
tude rural continua na situacio de invisibilidade em funcdo dessa visdo estereotipada
que tem dificultado a compreensdo da sua complexa inser¢do num mundo culturalmente
globalizado.

Neste contexto pés-moderno de desafios, o jovem se reconstréi em suas praticas e
tradi¢des, morando no meio rural ou ndo. Os desafios enfrentados nos centros urbanos por
um jovem de origem rural, segundo Carneiro (1998, p.17),
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(...) com qualificagdo profissional e nivel educacional normalmente mais baixo que os da
cidade, a obrigacdo de pagar caro pela moradia, pelo transporte e pela alimentag@o, t€ém
levado os jovens a “descobrirem” que podem ter um padrdo de vida bem satisfatério no
campo, onde contam com um conjunto de facilidades inexistentes na cidade, sobretudo a
da moradia. Estabelecer residéncia na localidade de origem passa a ser valorizado ndo s6
por motivos econdmicos, mas também em decorréncia da idealizagio da vida rural pelos
moradores da cidade.

Contudo, com a desaceleracao do &xodo rural e a criagdo de politicas publicas,
como relata Sheneider (2007), oferecendo novas oportunidades no meio rural, dentre as
quais se podem destacar o fortalecimento em torno da agricultura familiar, o debate sobre
o desenvolvimento rural, e a sustentabilidade ambiental. Para o autor, as politicas piblicas
€ 0s movimentos sociais sdo responsaveis por essa desacelerada no éxodo rural.

Os desafios encontrados no meio rural e urbano para o jovem sao muitos, quer seja
na esfera econdmica que seja cultural. Abramovay (2001) destaca que o €xodo, predo-
minantemente jovem, mostra, ao contrdrio, que o campo se abre cada vez mais para o
contato com as cidades. Nesse contexto, “resta saber se esta abertura dard lugar a lagos
construtivos e interativos ou se levard a desagregacao do tecido social existente hoje no
meio rural” (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999, p. 24).

Favareto (2007) destaca que a racionalizacdo da vida rural € todo um universo anco-
rado na ruralidade agraria que se dilui, para dar lugar a novas significacdes. A permanén-
cia no rural, associada a heterogeneizacao e aos conflitos derivados desse processo, passa
a ser palavras-chave para compreender suas manifestagdes contemporaneas. Contudo, €
necessario avangar nas politicas que sdo destinadas aos jovens rurais, para que sua decisao
de sair do meio rural ou a sua permanéncia possa ser realmente uma escolha, e ndo mais
um desafio entre tantos que o jovem ja tem que enfrentar.

4.2. Escolhas, decisoes e liberdades

Escolhas e decisdes caminham juntas durante todo momento da vida do ser huma-
no. No periodo da juventude, essas escolhas tornam-se mais evidentes, como a op¢ao
da carreira, do curso, a permanéncia ou saida da casa dos pais e do meio rural. Todavia,
estas opc¢des ndo sdo uma tarefa facil para os jovens, dada a complexidade de elementos
que estao interconectados nesse processo. Segundo Beck (1994), as escolhas e decisdes
trazem duas conotagdes diferentes, pois muitas de nossas atividades cotidianas sdo feitas
de escolhas, mas muitas vezes as decisdes tomadas ndo sdo uma escolha, sdo obrigacdes
devido a falta de oportunidades e alternativas. Isto fica bastante evidente na vida do jo-
vem, que se veem “obrigados” a tomar decisdes que irdo refletir na sua vida adulta, sem
que possam, de fato, escolher.

Portanto, faz-se necessdria uma andlise especifica da juventude rural e de como as
decisdes cotidianas podem ampliar ou retrair liberdade dos jovens rurais. Segundo Sen
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(2000, p. 32), “liberdade deve ser entendida como expansado das ‘capacidades’ [capabili-
ties] de levar o tipo de vida que valorizam — e com razdo. Essas capacidades podem ser
aumentadas pela politica publica, a direcdo desta pode ser influenciada pelo uso efetivo
das capacidades participativas do povo”.

Nessa perspectiva, a restricdo do jovem do campo em fazer escolhas torna-se evi-
dente, uma vez que a permanéncia no meio rural torna-se um desafio para o jovem. A
liberdade de permanecer no campo € limitada por fatores como acesso ao ensino, diver-
sidade de trabalho e outros. Ao escolher migrar para a cidade, o jovem terd que enfrentar
o desafio de “afastar-se” temporariamente da familia e amigos, modificar sua cultura e
encarar um novo desafio distante de casa e com modos de vida diversos. Se decidir ficar,
ha de enfrentar outro tipo de desafio, conforme descreve Valadares et al. (2016); para
esse autor, “(...) constréi-se (...) a ideia de que permanecem no campo apenas aqueles que
ndo tiveram ‘oportunidade’ de migrar, aqueles ‘que nio tem jeito para os estudos’, ou 0s
‘menos capacitados’ a vida urbana” (Valadares et al., 2016).

Uma das politicas ptiblicas para jovem rural foi o Programa Nossa Primeira Terra
(NPT), do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, criado em 2003, em sua linha de
créditos para jovens rurais. Era destinada a aquisicdo de imdveis e investimentos em
infraestrutura bdsica, com objetivo de favorecer a permanéncia do jovem no meio rural,
proporcionado possibilidade de qualificag@o técnica e maior inovacdo tecnoldgica nas
propriedades rurais (Guia de Politicas Puablicas de Juventude Brasilia, 2006). Em 2018,
uma das reivindicagdes da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais, Agriculto-
res e Agricultoras Familiares (CONTAG) era de que houvesse reducdo nas taxas de juros
de 5,5% para 2,5% ao ano para o Pronaf Jovem. Mas a taxa de juros efetiva pré-fixada
para o ano agricola de 2019/2020 foi de até 3% a.a. (MAPA, 2019). Demonstra-se, assim,
que ainda € preciso avangar para melhorar a vida do jovem rural.

Ao mesmo tempo, apesar das adversidades, os jovens vém adquirindo sua indepen-
déncia da unidade familiar, o que pode ser demonstrado pela opcao feita pela Declaragdo
de Aptidao Familiar (DAP) independente, que permite acesso a diferentes linhas de cré-
dito desvinculadas da Unidade de Produ¢@o Familiar (UPF) de seus pais. Dados do ano
de 2015 indicam que 20% das DAPs dirigidas ao MDA “‘sdo de agricultores com menos
de 29 anos de idade, agricultores com oito ou mais anos de ensino formal e com melhor
capacidade para adotar inovagdes tecnoldgicas com o uso mais racional do crédito rural”
(BIANCHINI, 2015, p. 99).

As politicas implementadas para os jovens nos tltimos anos, tais como: acesso ao
crédito, a terra, a educagdo, transferéncia de renda, comercializagdo e dinamizagdo eco-
ndmica e habitagcdo obtiveram alguns progressos no meio rural. Mas, ainda ndo foram
significativas para a ampla melhoria da qualidade de vida dos jovens do campo. Ainda
assim, entre 2000 e 2010, houve, de acordo com Valadares et al. (2016), um crescimento
de taxas de permanéncia no campo em todo o pafs, exceto na regido Sudeste. Segundo
Castro (2013), a decisdo de ficar ou sair do meio rural envolve multiplas questdes, que vao
muito além de uma escolha pessoal. Ademais, para Valadares et al. (2016), esse ato ndo
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pode ser considerado como fator individual. Para os autores, “As decisdes sdo conforma-
das em contextos especificos, que podem ser radicalmente alterados pelos instrumentos
de politicas publicas” (Valadares et al. p. 75.).

A liberdade de escolha pode de fato ter importancia direta para a qualidade de vida e
bem-estar de uma pessoa. “Agir livremente e ser capaz de escolher sdo, nesta concepcao,
diretamente conducentes ao bem-estar, ndo somente porque mais liberdade torna dispo-
nivel um nimero maior de alternativas” (SEN, 2001, p. 92). Nesse contexto, € necessario
avangar nas politicas que sdo destinadas a juventude rural, considerando que tdo somente
se configura uma escolha quando todas as opgdes em jogo, neste caso possibilidade de
reprodugdo dos meios de vida no campo ou na cidade, oferecem os mesmos niveis de
liberdade.

Ao longo da histéria do Brasil, foram criados alguns marcos legais para o jovem
do campo, tais como, “a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude,
que definem o que € compreendido como populacdo jovem; e o Decreto n° 7.352, de 4
de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educaciio do campo e o Programa
Nacional de Educacio na Reforma Agréria — Pronera” (CASTRO e BARCELLOS, 2015,
p. 566). Todavia, foi através de muitas lutas e reivindicagdes sociais que foi possivel ga-
rantir algum progesso, ainda que longe do ideal, no desenvolvimento de politicas publicas
para o jovem.

Programas governamentais e iniciativas como a pedagogia da alternancia; iniciativa
viabilizada em um vilarejo da Franca e implementada no Brasil em 1968, no Espirito
Santo, por meio das Escolas Familias Agricolas (EFAS), e no Parand em 1986. “A Peda-
gogia da Alternancia veio, entdo, possibilitar que a frequéncia a escola pudesse ser uma
realidade também para quem vive fora dos centros urbanos” (MOLINA, 2006, p.78).

O acesso as politicas publicas, o reconhecimento das especificidades do campo
brasileiro, a seguranca juridica que tais politicas sejam, de fato, levadas adiante e, corri-
gindo os erros ao longo do processo, garantird a livre escolha, “pensando as aptiddes e
nos sonhos de cada jovem, e ndo uma imposi¢do econdmico-social, fruto da auséncia de
politicas piblicas” (VALADARES et al., 2016, p. 91). Entretanto, € importante salientar
a necessidade da continuidade e o aporte de maiores investimentos nas politicas pibicas
para o jovem rural, e demais segmentos da sociedade, evitando assim que as mesmas
sejam finalizadas a cada ciclo governamental, bastando apenas reestrutura-las se preciso
for para que melhores resultados sejam alcancados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que € necessaria uma agdo conjunta entre o poder publico, univer-
sidades, escolas, agricultores, jovens do campo e sociedade civil para que a realidade da
Educagdo do Campo cumpra o seu papel de valorizagdo local e melhoria da qualidade
de vida da populagdo e promova a ampliacio da liberdade dos jovens. E possivel afirmar
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ainda que € preciso encontrar alternativas que contribuam para que a educagao do campo
avance, e, assim, passe a valorizar os territdrios com suas especificidades. Ou seja, deve-
-se avangar além da criac@o de leis e decretos.

As politicas publicas voltadas a educacdo do campo tendem a promover o “desen-
volvimento” territorial e contribuir para os avangos econdmicos, sendo necessario levar
em consideracio os aspectos sociais, culturais e ambientais, dentre outros elementos pe-
culiares de cada regido. Assim, a Educag¢do do Campo apresenta-se como alternativa fun-
damental desse processo, pois tem a responsabilidade de gerar reflexdes que contribuam
para constituicdo de um novo modelo de desenvolvimento. O campo, como contexto edu-
cacional, em suas esferas socioeducativas, requer o atendimento as suas caracteristicas
especificas.

Assim, € importante prosseguir com melhorias na atuaciio das politicas publicas
para jovens (rurais ou urbanos), tanto no ambito educacional quanto no cultural e no fi-
nanceiro. Percebe-se que a dificuldade em acessar tais politicas se deve a burocratizagdo
do processo e ao desconhecimento dos programas. Portando, seria necessdria divulgagdo
ampla e que abrangesse a todos, mobilizando varias entidades em um esfor¢co mutuo para
ampliar verdadeiramente a liberdade de escolha dos jovens.

Por fim, sugere-se para pesquisas futuras a inclusdo de um importante debate sobre
movimentos sociais que o presente trabalho ndo enfocou. Outros pesquisadores poderiam
abordar as diretrizes de movimentos ligados a juventude rural no que concerne ao tema
da educagdo, como as Ligas Camponesas e o préprio Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra, pois lancariam novos focos para a compreensdo das demandas, das pressdes sobre
o corpo politico-legislativo e também as atualizacdes dessas demandas.
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