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Resumen Gestidn integral y uso mdltiple del territorio son
conceptos cada vez mas presentes en la ordenacion
forestal, y en las distintas figuras de ordenacion territorial y
planeamiento sectorial. En Espafia, hasta la fecha, la
normativa e instrumentos de ordenacién territorial, de
concepcidn sesgadamente urbanistica, han resultado muy
poco aplicables a los espacios forestales. Soélo a partir de la
Ley de Montes 43/2003 los planes tacticos de gestion
forestal adquieren m&s y mas importancia en Espafia,
siendo designados como Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales (PORF) y que, segun esta ley, “...han
sido creados como instrumentos de planificacion forestal
integrados en el marco de la ordenacion del territorio, y su
ambito de aplicacion seran los territorios forestales con
caracteristicas geograficas, socioeconémicas, ecolégicas o
culturales homogéneas, de extensiéon superior al monte e
inferior a la provincia”. En el caso de Galicia, la unidad
forestal que cumple estos requisitos es el Distrito Ambiental.
En este articulo se expone la metodologia que ha sido
desarrollada para la elaboracién de este tipo de planes en
Galicia y su aplicacion en la redaccion del plan de un Distrito
Ambiental concreto: el Distrito Ambiental |, Ferrol.

Palabras clave gestién forestal sostenible - uso multiple del
territorio - planificacion forestal estratégica

Abstract The spatial integral management and its multiple
use are concepts more and more present in the forest
planning, and in the different figures of spatial and sectorial
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planning. In Spain, until the present time, the norms and
instruments of spatial planning, most of them with an urban
planning conception, use to be precarious with respect to
forest spaces. Only with the National Forest Law 43/2003,
forest tactic management plans acquire more importance in
Spain, being designated like Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales or PORF (Management Plans of
Forest Resources) and which according to this law, “have
been created like instruments of forest planning integrated
within the framework of the land planning, and their scope of
application will be the forest territories with homogeneous
geographic, socioeconomic, ecological and cultural
features, with larger extension than forest but inferior to the
province”. In the case of Galicia, the forest unit that fulfils
these requirements is the Environmental District. This article
exposes the methodology that has been developed in order
to elaborate this kind of plans in Galicia and their application
in a concrete Environmental District: the Environmental
District I, Ferrol.

Key words forest management - multiple uses on forest land
- strategic forest planning

Sector Forestal Gallego

La superficie forestal representa el 69,4 % de la superficie
de Galicia, y mas de un 50 % esta arbolado (MMA, 1998a).
En términos comparativos, es la Comunidad espafiola mas
densamente arbolada, constituyendo el monte gallego un 8
% de las masas arbéreas del pais (MMA, 1998a). Tan s6lo
Suecia y Finlandia sobrepasan el porcentaje de superficie
forestal de esta comunidad espafiola. La superficie arbolada
por habitante es de 0,51 ha/habitante, situando a esta
Comunidad al nivel de los recursos forestales de paises
centroeuropeos como Alemania o Austria (UNECE/FAO,
2000).

La intervencién humana ha sido la principal responsable de
los cambios en las superficies forestales europeas y en el
rol que desempefia la actividad forestal. En el caso de
Galicia, la estructura y tipologia agraria ha cambiado
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notablemente a lo largo de los dltimos afios, modificando
paralelamente el modelo territorial asociado (Gémez, 2001).
Fendmenos como la reduccion en el numero de
explotaciones agrarias y el descenso poblacional en el
medio rural, han originado profundos cambios en el sistema
agrario tradicional (Marey, 2003).

Desde mediados del siglo XX hasta la actualidad las masas
forestales en Galicia han experimentado una fase inicial de
abandono, surgiendo posteriormente con una clara
especializacion funcional hacia la produccion de madera
para la industria de desintegracion (Marey, 2003), lo que ha
supuesto que casi la mitad de la produccion de madera de
Espafia sea producida en esta regién (Chas et al., 2002).
Aproximadamente el 68 % de la superficie forestal
pertenece a propietarios privados individuales, el 30% a
comunidades de montes y el 2% restante es monte publico.

Referentes en la planificacion forestal

La planificacion forestal, en un sistema de mercado libre,
surge para resolver los conflictos y favorecer la cooperacion
entre los agentes involucrados en esta actividad (Elsasser,
2002), sean de tipo privado o publico (Glick, 2002). Los
planes forestales constituyen la principal herramienta para
la resolucion de problemas de gestion forestal (Davis et al.,
2002). Los planes de gestién forestal desarrollados
tradicionalmente se han fundamentado en objetivos de
produccion de madera y rentabilidad econdmica. A partir de
la década de 1960 se integra el uso mdltiple en la
ordenacion de los recursos forestales (Martin et al., 2000) y
el interés de la sociedad en su conjunto en consonancia con
el interés de los propietarios para la planificaciéon forestal
(Schanz, 2000). En la actualidad, la planificacion va mas
alla y pretende obtener la maxima utilidad de los bosques
(Buttond, 2000). Sin embargo, en el caso de Galicia se trata
de una sociedad todavia en transicion entre lo rural y lo
urbano (Crecente et al., 2002), en el que la complejidad del
espacio rural obliga a considerar cual o cudles son los
objetivos de la actividad forestal como estrategia para el
desarrollo rural y socioeconémico futuro (Nabuurs et al.,
2001).

Como referencias en materia de planificacion forestal en el
ambito de la Peninsula Ibérica, destacan los PROF de
Portugal (Martins, et al., 2004), mientras que en el caso de
Espafia no existe planificacion tactica forestal integrada en
la ordenacion territorial (Alcanda & Fabra, 2003), aunque si
existe un espacio legislativo para esta actividad (Montiel,
2003, Martins, et al., 2004) como se muestra en la Figura 1.

La actual Ley 43/2003 de Montes, presenta entre sus
objetivos solucionar las carencias de coordinacion
existentes entre planificacién forestal y territorial. En el
articulo 31 establece los Planes de Ordenacion de Recursos
Forestales (en lo sucesivo PORF), que constituyen los
instrumentos para la aplicacion tactica de los principios
establecidos en la Estrategia Forestal y el Plan Forestal
Espariol, y como marco de los planes de caracter operativo.
Las Comunidades Autébnomas pueden elaborar los PORF
como instrumentos de planificacion forestal,
constituyéndose ademas en una herramienta marco para la
ordenacion territorial.

En este trabajo se presenta el primer procedimiento
metodoldgico desarrollado en Espafia, aplicado a la
elaboracion de un Plan de Ordenacion de Recursos
Forestales (PORF), méas concretamente al Plan de Gestion
Sostenible de los Distritos Ambientales de Galicia, y su
aplicacion en un distrito ambiental, en este caso el Distrito |
Ferrol (Figura 2).

Material y métodos

El esquema general para la elaboracién del PORF se
muestra en la Figura 3.

Mecanismos de participacion
redaccion técnica

interna para la

El disefio de la metodologia inicial para la redaccion del
documento técnico se debe ir detallando mediante
reuniones periodicas en la mesa de trabajo (la Figura 4
muestra una vision de los miembros de la mesa de trabajo,
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Figura 2.- Distritos Ambientales de Galicia,
Distrito de Ferrol y municipios que engloba

su relacion con el marco politico-administrativo, técnico y
social, y como se transfieren informacion). Estas reuniones,
con no mas de 6 miembros fijjos y uno o dos puntuales
(dependiendo de los temas a tratar en el orden del dia),
discuten las distintas tareas a realizar por las distintas
partes o subcomisiones (si existen), coordinandolas en el
tiempo, y evaluando y reajustando las ya realizadas. Otras
reuniones, mas frecuentes, son las realizadas por
subcomisiones de miembros de la mesa de trabajo, incluso
con otros agentes, para el trabajo del dia a dia. Ademas,
también habra contactos con otros agentes locales y
poblacion a través de encuestas y entrevistas personales.

Este sistema de trabajo busca una mayor transparencia en
las decisiones técnicas y politicas en la etapa de definicion
de la metodologia de elaboracion del plan y una mayor
implicacion de los que seran afectados por el mismo
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(Ananda & Herath, 2003), pero sin que el gran nimero de
agentes en cada reunién pueda llegar a ser un problema.
Esta restriccion, descrita por Elsasser (2002) para las
negociaciones de los Planes Nacionales Forestales (nivel
estratégico), puede ser aplicada también a nivel subregional
y tactico.

Revisién y recopilacion de la informacion base

Recopilacion de informacion estadistica, cartografica y
tematica. Las fuentes principales para esta escala de
trabajo seran la cartografia 1:5.000 de la CPTOPV (Xunta
de Galicia, 2000), el Il Inventario Forestal Nacional (MMA,
1998a), el Mapa Forestal de Espafia (MMA, 1998b), el Mapa
de Usos del Suelo de Galicia (Xunta de Galicia, 2001),
ademas de imagenes IRS (Indian Remote Sensing) del
2002 a escala 1:25.000. A su vez se reunid toda la
informacion juridica y administrativa del territorio.

Diagndstico y evaluacién: criterios e indicadores de
gestién forestal sostenible

Los criterios e indicadores son instrumentos que permiten
identificar las tendencias del sector forestal, determinan los
efectos de las intervenciones de ordenacion forestal en el
tiempo, y facilitan la toma de decisiones en los procesos
nacionales de politica forestal (Braatz, 2001). El uso de
indicadores de gestién sostenible para caracterizar la zona
de estudio posibilita la comparacién del estado de los
mismos con valores de referencia. Al emplear un sistema de
indicadores estandarizado como los de la Norma UNE
162002-2 (AENOR, 2001) de criterios e indicadores de
Gestién Forestal Sostenible para la evaluacién a escala
regional, se facilitan tanto la planificacion como la
evaluacion ex post en zonas homogéneas de un cierto
tamafio, tal como propone Roman et al. (2001) para Francia
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en zonas delimitadas para el Inventario Forestal Nacional.
La recopilacion de informacion se vio favorecida por la
reciente elaboracion del Referente Técnico Regional de
Galicia, los montes de Galicia segun la norma UNE 162002-
2 de Gestion Forestal Sostenible (Xunta de Galicia, 2003b),
donde lleva a cabo una labor de recopilacién y
sistematizacién de toda aquella informacién existente a
nivel gallego relacionada con la actividad forestal.

A partir de la informacién territorial en todos los &mbitos y el
estado de los indicadores se utiliza la herramienta de
diagnéstico DAFO, empleadas en el ambito de la
planificacién forestal a partir de indicadores (Kurttila et al.,
2000). Se definen los objetivos especificos para el sector
forestal en el distrito partiendo de la estrategia general (en
este caso emanada del marco politico y del Plan Forestal de
Galicia). Estos objetivos afectan no sélo a aspectos
econémicos o silvicolas, sino también ambientales y
sociolaborales.

Zonificacion en unidades territoriales

Por su naturaleza, la zonificacion es un instrumento béasico
para la ordenacién territorial (Lin, 2000). Se puede definir la
zonificacion agro-ecolégica y socio-econémica como la
subdivision de un area territorial en unidades relativamente
homogéneas, determinadas sobre factores biofisicos y
socioecondmicos y en consideracion a la aptitud de uso y a
las demandas de uso de la tierra por parte de la poblacion.
La zonificacién de grandes extensiones es posible gracias a
la combinacion de diversos instrumentos técnicos,
sustentos tedricos y enfoques metodoldgicos, de acuerdo a
las caracteristicas de cada &rea o region (Lin 2000). La
zonificacion permite anticiparse a los usos de la tierra
incompatibles entre si, contribuyendo de este modo a evitar
conflictos econémicos y ambientales; muestra la diversidad
de demandas para el uso sostenible de la tierra y de
adaptaciones y respuestas que es necesario implementar;
permite o facilita la armonizacion de criterios entre
diferentes instancias y niveles comprometidos en la
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Figura 4.- Esquema de la mesa de
trabajo y relaciones entre agentes
implicados en el proceso

planificaciéon del uso de la tierra y la ordenacién territorial;
facilita la formulacién e implementacion de politicas y
programas ajustados a las condiciones especificas de las
distintas zonas establecidas, sin sacrificar las ventajas de
las economias de escala (Gallent & Kim, 2001). El esquema
metodolégico empleado se observa en la Figura 5, del que
resultaron las unidades territoriales que se muestran en la
Figura 6.

Clases basicas

La leyenda de usos considerada fue la establecida por el
Mapa Forestal de Espafia, sirvi6 como base para una
leyenda por niveles de agregacion de acuerde a las
caracteristicas forestales del territorio (Villaescusa et al,
2001). Sefalar que en esta etapa se cuenta con el apoyo de
imagenes del satélite IRS a escala 1:25.000 y de la
cartografia 1:25.000 de Usos del Suelo de Galicia (Xunta de
Gallicia, 2001). Las categorias fueron elaboradas a partir de
los instrumentos de planeamiento establecidos en la
legislacion sectorial y de ordenacion territorial (MAP, 2003).

Vocacion

El Plan Forestal de Galicia (Xunta de Galicia, 1992)
considera la mayor parte del terreno forestal como de
vocacion forestal productiva, lo que se ha llamado suelo
forestal general. Sobre esta zona se delimitan, por
exclusion, aquellas zonas en las que se determine algin
tipo de proteccion, definida por alguna limitacién técnica o
ambiental que ocasione restricciones importantes a la
actividad forestal productiva (suelo forestal especial). Esta
division protector-productor del suelo forestal es muy
empleada en las clasificaciones forestales (Davis &
Holmgren, 1998; Hakkarainen et al.1999).

Se distinguen como condicionantes fisicos las limitaciones
por pendiente, por la estructura del suelo y por riesgo de
erosion. Se consideran como zonas de proteccién aquellas
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12 FASE: preparacion de la cartografia base (clases basicas) |
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| 42 FASE: Superposicion de afecciones |
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| 5° FASE: Zonificacion definitiva |

Figura 5.- Esquema de la metodologia de zonificacion

que presenten una pendiente igual o superior al 50%,
debido a que en estas zonas de mayor pendiente, a parte de
la dificultad para la accesibilidad, la pérdida de cubierta
vegetal tiene mayor relevancia por el riesgo de erosion que
presentan. Para integrar las restricciones por estructura del
suelo y erosion se empleara la cartografia digitalizada de
clases agroldgicas de Espafia (MAPYA, 1976).

La proteccién biolégica del suelo forestal estara
determinada por la presencia de habitats de interés natural
definidos por la Directiva comunitaria DC 92/43/CEE (Diario
Oficial de la Comunidad Europea, 1992) como “Habitats de
Interés Comunitario” (Hi) o como “Habitats prioritarios” (Hp).
Ante la ausencia de cartografia de habitats a escala
adecuada, se optd por incluir en esta categoria aquellas
areas de las que habia informacion suficiente y disponible
en cuanto a sus limites y caracterizacion de los mismos y en
los que existiera seguridad de que el interés ambiental
pudiera ser corroborado con cualquier sistema homologado
internacionalmente (Ramsar, Directiva Aves, Directiva
Habitat, IUCN).

Dado que el objetivo es localizar los habitats que se
encuentran en suelo forestal, se hard referencia
principalmente a dos grandes tipos de sistemas que afectan
al suelo objeto de planificaciéon: los humedales y los
bosques. El Inventario de Humedales de Galicia (Xunta de
Galicia, 2003a) sera la fuente para el primer tipo. En lo que
hace referencia a los bosques, los naturales son
considerados de interés comunitario, especialmente los
bosques de ribera, que son hébitats prioritarios (Hp). La
informacién cartografica para su delimitacion se puede
obtener del Mapa Forestal de Espafia (MMA, 1998b), antes
comentado, a partir de aquellas teselas en las que la
formacion forestal dominante esté compuesta por frondosas
autdctonas.

Como resultado de esta fase de zonificacion se obtendran
las siguientes categorias: Suelo forestal general, Suelo
forestal especial (segin los condicionantes de pendiente,

estructura del suelo, erosién, bosques naturales y
humedales con todas sus combinaciones), Suelo
agropecuario, Suelo de minas y escombreras y Suelo
urbano de nucleos rurales y sistemas generales y por ultimo
Suelo de Infraestructuras.

Propiedad y gestion

El siguiente paso en la zonificacién es el consistente en la
delimitacion cartografica de los montes en funcién de su
propiedad y gestion, factores fundamentales en la
ordenacion de usos en zonas forestales (Gliick, 2002). Se
distinguen dos tipos de propiedad:

|. Propiedad publica: montes pertenecientes al Estado, la
Comunidad Auténoma y a la Administracion local.

Il. Propiedad privada: montes pertenecientes a personas
fisicas o juridicas de derecho privado, bien sea
individualmente o en régimen de copropiedad. La propiedad
privada esta constituida por dos subtipos:

Il.a) Propiedad colectiva.

Il.b) Propiedad individual: definida por exclusiéon de las
anteriores.

Se distinguieron ademas tres tipos de gestion:

I. Gestién publica autonémica: definida por aquellos montes
del Patrimonio Forestal de la Comunidad, asi como los
montes privados gestionados por la Administracion Forestal
Regional a través de consorcios o convenios.

Il. Gestion puablica no autondmica: montes gestionados por
diferentes Administraciones Publicas que no son la
autondmica (caso por ejemplo de montes de municipios o
de las Diputaciones Provinciales).

lll. Gestién privada: definida por exclusién de las anteriores
clases.



46

Afecciones

Existen una serie de condicionantes que afectan a las
unidades territoriales resultantes de los tres pasos
anteriores, unidades obtenidas combinando las distintas
zonas obtenidas de cada una de las fases (ver Figura 6).
Estos condicionantes o afecciones operan por
superposicion a las categorias, de modo que no limitan el
uso, sino la forma en que este se va a desarrollar teniendo
en cuenta sus riesgos derivados.

Las afecciones consideradas inicialmente se encuentran
definidas por leyes sectoriales, y son: espacios naturales
protegidos, costas, aguas, carreteras, instalaciones
ferroviarias, lineas eléctricas, parques edlicos y patrimonio
cultural e historico.

Ademads, con el objetivo de regular las actividades forestales
en las proximidades de zonas habitadas, especialmente en
referencia al control de incendios forestales, se establece
una zona de proteccion de 50 metros entorno a las actuales
edificaciones, en la que existiran restricciones para la
actividad forestal. Todas estas zonificaciones quedan
supeditadas a la realizacion y actualizacion de los
planeamientos municipales, que una vez realizados se
incorporara su informacion a lo establecido en los PORF.

Por Ultimo, mencion especial merecen aquellos montes en
los que se haya realizado un plan de gestion forestal y que
da operatividad a la planificacién forestal dentro de dicho
monte. En estos casos los planes de gestion forestal
quedaran sometidos a lo que dispongan los PORF. De
producirse contradicciones se solventardn en las
pertinentes revisiones de estos instrumentos operativos.

Gestion

La gestiobn se debe llevar a cabo segin dos objetivos
basicos: la ordenacion de las actividades forestales para los
proximos 10 afios y la vocacion de extension forestal que
debe tener el plan. Esto implica que los materiales
generados deben ser facilmente consultables, aplicables y
comprensibles para todos los agentes implicados.

Para lograrlo, cada unidad territorial contara con un
documento en formato ficha de facil consulta, donde se
incluiran datos geograficos, una revision de la legislacion
aplicable sobre las actividades en esas zonas, asi como las
propuestas generales de gestion (que incluiran desde
directrices para actuaciones concretas a modelos silvicolas
0 actividades a promover en la unidad territorial). Existen
otras fichas similares que incluirdan los condicionantes
contemplados para las &reas de suelo forestal especial,

CATEGORIAS BASE VOCAGION PROPIEDAD GESTION
s N/ ‘4
- Infraestructuras Particular Privada
) :éﬂ::ecuaria Foraztal
- Agua general
- Nicleos y
sistemas generales
_ Forestal < > < MVMC > < Publica autonomica
Forestal - i
especial {con Pendiente
restcpsones que | Erosion
L:;;T:Ener Estructura del suelo Piblica Pablica no autonémica Figura 6.- Unidades obtenidas del
o Bosque autéctono proceso de zonificacion
. Humedales v ' y \\_
B L Superficie :
Unidades territoriales (ha) Superficie (%}
Agua 162,53 078
Suelo agropecuano 34608,04 22,81
Suelo de infraestructuras 2225669 1,45
Suelo de minas y escombreras 2837 22 1,91
Suelo’for_eslal especial de monte vecinal en mano comin de gestion 2218,80 1.44
autonomica
Suelo ’for_a;tal especial de monte vecinal en mano comun de gestion no 9875 0.06
autonomica
Suelo forestal especial particular de gestién privada 3327 20,25
Suelo forestal especial publico de gestion autondmica S036,48 3,28
Suelo forestal especial plblico de gestidn no autonémica 181,45 0,12
Suelo forestal general de monte vecinal en mano comun de gestion autonomica 214877 1,40
Suelo’for_eslal general de monte vecinal en mano comin de gestién no 62,47 0,04
autonomica
Suelo forestal general particular de gestion privada 58627 16 38,79
Suelo forestal general pdblico de gestion autonémica 426772 2,78
Solo forestal general publico de gestion no autondmica 1,58 0,00 . o
) Tabla 1.- Unidades territoriales en el
Suelo urbano y de sistemas generales 8022,53 522 -
Distrito |
TOTAL 153735,37 100




cuyas propuestas de gestion especificas se aplicaran
ademas de las que vengan dadas por su pertenencia a la
unidad territorial segun vocacién, propiedad y gestion,
prevaleciendo las mas estrictas.

En aquellas zonas no forestales y para articular lo
establecido en el Plan con las instrucciones de la Ley
9/2002 (Diario Oficial de Galicia, 2002), habra otras fichas
que recopilen toda la legislacién que regula las actividades
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forestales o que puedan afectar al sector forestal en las
distintas unidades territoriales que propone dicha Ley (y que
coinciden con algunas de las afecciones). Ademas se haran
propuestas de gestion de estas zonas a contemplar en la
elaboracion o revisién de los planeamientos urbanisticos.

Sefialar que toda la cartografia que compone el Plan debera
estar disponible en formato GIS para su consulta y analisis,
con informacién geografica metadatada y su inclusién en el

Debilidades

Fortalezas

Marco fisico bidtico

- En los dltimos anos ha habido una importante reduccion en la
superficie de bosque autéctono.

- Algunas especies de agentes bidticos que pueden dafiar el
bosque como Gonipterus scutellatus y otros estan presentes en la
Zona.

Ecosistemas forestales

- 24% de la superficie forestal de la zona es no arbolada.

- Gran intensificacion de masas monoespecificas para usos
restringidos (Evcaliptus globulus para industria de
desintegracion).

- Alta proporcién de propiedad privada (86.1%), con baja
tendencia al asociacionismo y cooperativismo.

- Existencia de unos 78,000 propietarios catastrales, cada uno a
su vez con varias parcelas (media en el distrito de 7,3 parcelas
por propietario de ristica), lo que denota gran fragmentacion del
paisaje.

- Existe una falta de extension forestal, lo que es en parte causa
de la baja cultura forestal y el uso de técnicas silvicolas
inadecuadas.

- Baja oferta de madera de calidad y otros productos de alto valor
anadido.

- Falta de regulacion en los productos forestales complementarios
(setas, plantas medicinales, miel, etc.)

Marco socio-econdmico

- Bajo nivel de “cultura forestal”.

- Gran tendencia a la despoblacion en areas rurales.

- Baja integracion de la industria forestal en las dinamicas
poblacionales de la zona.

- Falta de mano de obra especializada para trabajos forestales.

Marco fisico abidtico

- Existencia de areas de gran potencial productivo (entre las
maximas de Europa).

Marco fisico bidtico
- Gran variedad de habitats de alto valor para la conservacion.
Ecosistemas forestales

- 2/3 del distrito | tienen uso forestal, con una proporcion de
cubierta arbolada mayor que la media gallega.

- 56% de las zonas forestales proceden de repoblacion, casi
todas en propiedad particular, lo que denota la consideracian del
bosque como un importante recurso productivo.

Recursos forestales

- El 10% del area forestal de la zona esta gestionada por la
Administracion Publica, lo que en teoria facilita la implantacion de
practicas de desamollo forestal sostenible.

- El 15 % del area forestal tiene un plan de gestion forestal de
algun tipo.

- El 26% de las existencias provinciales y el 8,73% de las
regionales estan en esta zona (Eucaliptos globulus y Pinus
radiata son las especies mas importantes).

- Existe una importante riqueza piscicola en los rios del distrito.

Marco socio-econémico

- Cadena productiva completa en la zona (tablero de particulas).

Amenazas

Oportunidades

Marco fisico abidtico

- Existen algunas areas con alto riesgo de erosion y gran
pendiente.

- Hay bastantes zonas de baja fertilidad y otras limitaciones por la
estructura del suelo, incluso zonas de caracter ultrabasico.

- Hay zonas con restricciones climaticas, sobre todo por heladas.

Marco fisico bidtico

- Existen algunas especies vegetales y animales protegidas, asi
como ecosisternas de gran interés cuya conservacion requiere
especial atencion.

Ecosistemas forestales

- Existencia de incendios forestales, problema endémico en
Galicia (si bien en esta zona no son tan comunes, estando
bastante por debajo de la media gallega).

Marco socio-econdmico

- Gran variacion en los precios de la madera, lo que crea
inestabilidad de los mercados.

- Mo existio una adecuada y suficiente participacion de los
agentes locales en pasados procesos administrativos para la
declaracion de espacios protegidos en el area de estudio, lo que
dejo desconfianza hacia las herramientas de gestion temritorial y la
administracién en general.

Ecosistemas forestales

- La Red Natura 2000 tiene una importante presencia en la zona
{15 % del area total), y debera contar con sus propios
instrumentos de planificacion que permitiran la gestion de usos no
productivos de los espacios forestales.

Recursos forestales

- Otros recursos no madereros estan adquiriendo mayor
importancia en espacios forestales { parques edlicos, ganaderia o
incluso la caza a través de los Planes de Ordenacion Cinegética).
- La certificacion forestal empieza a introducirse en el marco de la
planificacion forestal gallega.

Marco socio-econdmico

- El despoblamiento rural hace mas interesante las repoblaciones
para los propietarios, incluso en tierras agrarias (lo que esta
generando polémica en Galicia ya desde hace afios).

- Las subvenciones actuales para diferentes actividades
forestales pueden aumentar el interés de los propietarios en
invertir en las areas forestales.

Tabla 2.- DAFO resumido del sector forestal del Distrito Ambiental | de Galicia
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IDE RIMAX, Data Spatial Infrastructure Environmental and
Geographic Information Net basado en la INSPIRE
European Union Initiative (Béjar et al., 2003). Con ello se
pretende dar acceso al publico a los datos del mismo, dado
que el empleo de las nuevas tecnologias de informacion
permitira obtener un mejor resultado en lo que hace
referencia a la extension forestal (Lin, 2000).

Validacion en el distrito gallego de Ferrol |

Para la validacién de la metodologia se seleccioné el distrito
I, Ferrol. Su extensién es de 1.555 Kmz, repartidos en 20
municipios agrupados en tres comarcas, con unos 205.000
habitantes, concentrados basicamente en la zona costera.
Existen un total de 2.800 nucleos de poblacion, siendo el
nucleo de Ferrol el de mayor importancia con casi 110.000
habitantes. En el conjunto del distrito, se produce una
tendencia general a la pérdida de poblacion.

La seleccion de este distrito para el desarrollo de la
metodologia, se fundament6 en su importancia forestal
dentro del contexto de Galicia, su diversidad en unidades de
gestion forestal (ver Tabla 1), existiendo ademas distintas
figuras de proteccién de espacios naturales, siendo la mas
importante un parque natural (la Fragas del Eume).

Para el desarrollo de la metodologia de aplicacién en esta
zona fueron necesarias 12 reuniones de medio dia de
duracion de la mesa de trabajo en el periodo de un afio.
Existi6 ademas un contacto diario via internet y reuniones
semanales entre diferentes miembros del equipo redactor y
responsables de la Administracion Forestal en sus
diferentes niveles. Otros contactos de los diferentes
miembros de la mesa de trabajo con otros agentes locales
y la poblaciéon de la zona fueron realizados a través de
encuestas y entrevistas personales, especialmente en el
area del Parque Natural de las Fragas del Eume (Feder E.
2004) asi como algunos propietarios forestales,
trabajadores forestales y empresarios en todo el distrito. La
Tabla 2 muestra el resumen del DAFO obtenido para el
sector forestal del Distrito I.

Conclusiones

El desarrollo metodoldgico y la aplicacién de esta
experiencia piloto de redaccién de un PORF, abre una
nueva perspectiva en la planificacion forestal tactica
(olvidada en las dltimas décadas en la planificacion forestal
en Espafia) e incluso en la integraciéon de la planificacion
forestal en el marco de la ordenacion del territorio. Se ha
puesto de manifiesto que el desarrollo de una metodologia
técnica de redaccion para implementar estos instrumentos
de planificacion debe permitir la participacion de todos los
agentes afectados, y debe realizarse a partir de datos base
adecuados que permitan un diagnostico adecuado a la
escala de trabajo. El Referente Técnico Forestal a nivel
regional basado en estandares da informacion valiosa que
puede servir de referencia en el diagnostico, pudiendo
emplearse la herramienta DAFO con buenos resultados a
esta escala territorial. Por ello y pensando en la futura
generacion de PORF, lo aprendido hasta ahora permite

considerar que los aspectos a mejorar pasan por facilitar el
acceso a la informacion de base (especialmente en lo
referido por un lado a la unificacién de fuentes y criterios de
delimitacién de la propiedad y gestion, y por otro de los usos
del suelo, sobre todo respecto a los habitats protegidos),
gue deberia estandarizarse para poder destinar el esfuerzo
no a su recopilacion y sistematizacion sino a su analisis
(Alvarez et al., 2003).

Otro aspecto a mejorar para dotar a los PORF de mayor
capacidad operativa es la coordinacion administrativa y el
interés de contar con todos los agentes afectados en la
definiciobn de los objetivos tacticos y, a partir de ahi,
promover la diversificacion de las propuestas de gestion
basadas en modelos multiobjetivo y de mudltiples
alternativas (Cea & Jofre, 2000, Kangas et al., 2004). La
incorporacién de herramientas de apoyo a la decision en la
planificacion forestal (Borges et al, 1999, Falcao & Borges,
2002) que permitan analizar las mudltiples alternativas
propuestas y seleccionar aquellas que mejor se adapten a
la opinién de la poblacién y a la planificacién estratégica
forestal para el conjunto de la region y del Estado debe ser
la tendencia de esta futura generacion de PORF, lo que
mejorard la aplicabilidad de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la extension forestal
posibilitando un trabajo conjunto entre la administracién de
cada distrito y los propietarios forestales.
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