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Resumo

Nos ultimos anos, a contabilidade eleitoral ganhou um espaco significativo para atuagdo dos
profissionais de contabilidade, sendo impulsionado pela obrigatoriedade da assinatura do profissional
contdbil na prestacdo de contas eleitorais. Diante disso, este trabalho objetiva verificar a atuagdo
dos profissionais de contabilidade do Estado de Mato Grosso na prestacdo de contas eleitorais dos
candidatos a cargo politico. Para atingir o objetivo do estudo, utilizou-se a metodologia de pesquisa
descritiva, com uma abordagem qualitativa para andlise dos dados, coletados por meio de questionario
eletronico disponibilizado no periodo de abril a setembro de 2021. A amostra é composta por 95
sujeitos, contadores e técnicos em contabilidade que atuaram em processo de prestagdo de contas.
Os resultados sugerem que os profissionais de contabilidade ainda apresentam uma atua¢do mais
técnica e burocratica no processo de prestacdo de contas, apresentando uma baixa participagdo
no processo de planejamento e gestdo das contas eleitorais. Avaliando a seguranga juridica dos
profissionais de contabilidade, é preocupante o baixo indice de concorddncia quando se trata do
registro e protocolo de documentos recebidos, bem como o estabelecimento em contrato de suas
obrigacoes e responsabilidade perante a prestacdo de contas eleitorais.
Palavras-chave: profissional contébil; prestagdo de contas eleitoral; candidatos.
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Resumen

En los udltimos afios, la contabilidad electoral ha ganado un espacio significativo para el
desempefio de los profesionales contables, siendo impulsada por la firma obligatoria del profesional
contable en la rendicién de cuentas electorales. Por lo tanto, este trabajo tiene como objetivo verificar
el desempeiio de los profesionales contables del estado de Mato Grosso en la provision de cuentas
electorales para los candidatos a cargos politicos. Para lograr el objetivo del estudio se emple6 la
metodologia de investigacidn descriptiva, con um enfoque cualitativo de analisis de datos, recolectada
a través de un cuestionario electrénico disponible de abril a septiembre de 2021. La muestra esta
conformada por 95 sujetos, contables y técnicos contables que trabajaron en el proceso de rendicion
de cuentas. Los resultados sugieren que los profesionales contables ain tienen un rol mas técnico y
burocratico en el proceso de rendiciéon de cuentas, con una baja participaciéon en la planificaciéon y
gestion de las cuentas electorales. Evaluando la seguridad juridica de los profesionales contables, es
preocupante el bajo nivel de acuerdo en cuanto al registro y protocolo de los documentos recibidos,
asi como el establecimiento en un contrato de sus obligaciones y responsabilidad ante la rendicién de
cuentas electorales.
Palabras clave: profesional contable; responsabilidad electoral; candidatos.

Abstract

In recent years, electoral accounting has gained significant space for the performance of
accounting professionals, being driven by the mandatory signature of the accounting professional
in the rendering of electoral accounts. Therefore, this research aims to verify the performance of
accounting professionals in the State of Mato Grosso in providing electoral accounts for candidates
for political office. To achieve the research objective, the descriptive research methodology was used,
with a qualitative approach to data analysis, collected through an electronic questionnaire made
available from April to September 2021. The sample is composed of 95 subjects, accountants and
accounting technicians who worked in the accountability process. The results suggest that accounting
professionals still have a more technical and bureaucratic role in the accountability process, with a
low participation in the planning and management of electoral accounts. Assessing the legal security
of accounting professionals, the low level of agreement when it comes to the registration and protocol
of documents received is worrying, as well as the establishment in a contract of their obligations and
responsibility before the rendering of electoral accounts.
Keywords: accounting professional; electoral accountability; candidates.
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1. INTRODUCAO

A prestacao de contas eleitorais tem como objetivo permitir o conhecimento das origens
de suas receitas e a destinagdo de recursos por meio de gastos eleitorais, tanto para a Justica
Eleitoral como para a sociedade (Mattos et al., 2014). Assim, da mesma forma que o governo
tem a obrigacdo de ser transparente com a populacdo, os candidatos a cargos publicos
também tém essa obrigacdo. Uma forma de assegurar a transparéncia é através da prestagdo
de contas pelos partidos, comités e candidatos (Sallaberry, Vendruscolo e Rodrigues, 2014).

No Brasil, o 6rgdo maximo da Justica Eleitoral é o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que
exerce papel fundamental na construgdo e no exercicio da democracia brasileira. Em 2014,
com o objetivo de contribuir para o aumento da transparéncia e qualidade das informagdes
das prestagdes contas eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral, tornou obrigatdria a presenca
de um profissional de contabilidade habilitado para registrar fatos e atos ocorridos durante a
campanha eleitoral. Assim, a prestacao de contas a ser enviada ao sistema de justica eleitoral,
deve estar em conformidade com as disposi¢des das normas editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), sendo necessario o conhecimento prévio do profissional de contabilidade
sobre a legislagcao em vigor (Brasil, 2014).

Considerando que a obrigatoriedade do profissional da contabilidade se responsabilizar
pela prestacdo de contas de campanhas eleitorais é relativamente recente, esta pesquisa
apresenta como objetivo geral verificar a atuacdo dos profissionais de contabilidade do estado
de Mato Grosso na prestacdo de contas eleitorais dos candidatos a cargo politico.

Os objetivos especificos foram: identificar a percep¢ao dos profissionais de contabilidade
quanto a atuacdo no planejamento e gestdo financeira das contas eleitorais; identificar a
percepcdo dos profissionais de contabilidade quanto a atuag¢do nos procedimentos técnicos
burocraticos da prestacdo de contas eleitorais do candidato; identificar a percep¢do dos
profissionais de contabilidade quanto ao atendimento as normas éticas profissionais na
prestacdo de contas eleitorais do candidato.

Considera-se que a participacdo de um profissional contabil durante o processo eleitoral
dara as informag¢des uma maior confiabilidade. Isso acontece devido a organizacao que sera
aplicada na prestacdo de contas, onde serdo levantadas e comunicadas com clareza essas
informacgdes (Silva, 2007), motivo este que fundamenta a participagdo do profissional de
contabilidade no processo de prestacdo de contas eleitorais. Neste sentido, justifica-se a
presente pesquisa em trés aspectos distintos, sendo estes o0 Académico, o Social e o Pessoal.

No que se refere ao aspecto académico, este trabalho apresenta relevancia pois é
correlata aos conteudos estudados durante o processo de formagdo, possibilitando, assim,
o aprofundamento no tema. Configurando-se, dessa forma, em uma relevante contribuicdo
no que se refere ao conhecimento e habilidades técnicas adquiridas durante o curso.
Sob a perspectiva social, esta pesquisa busca ofertar ferramentas e conhecimentos que
possibilitam a atuacdo do profissional contabil, de forma a efetuar a prestacio de contas
de forma transparente e efetiva, sendo fundamental para o processo eleitoral, ja que
inibe irregularidades. Assim, contribui para a Gestdo Publica e, consequentemente, para
a sociedade. Por fim, no aspecto pessoal, este estudo aportou relevantes subsidios de
conhecimentos tedricos na area, possibilitando crescimento pessoal e maior consciéncia a
respeito do processo eleitoral.

Este artigo esta dividido em cinco partes, incluindo a introducdo apresentada no presente
topico. A segunda secdo apresenta a revisdo da literatura sobre os principais aspectos da
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prestacdo de contas eleitoral dos candidatos. A terceira, esclarece o método utilizado. A quarta
secao apresenta e discute os resultados. E, ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Contabilidade eleitoral e prestacao de contas de campanhas
eleitorais

Considerada como uma Ciéncia Social Aplicada, que visa estudar as variacoes
quantitativas e qualitativas que ocorrem no patrimonio das entidades, a Contabilidade
contribui para a efetividade do controle e interpretacdo dos fatos que ocorrem no patrimonio
das entidades, com foco na mensuragdo, reconhecimento e evidenciacdo das informacoes
patrimoniais e financeiras das entidades com a finalidade de atender as expectativas dos seus
usudrios (Rodrigues e Sallaberry, 2013).

Considerando que boa parte dos recursos que financiam as campanhas eleitorais
¢ oriunda do fundo partidario, a contabilidade tem o papel de assegurar o adequado
reconhecimento dos eventos contdbeis e financeiros evidenciados nas prestacdes de contas
enviadas para a Justica Eleitoral, uma vez que as informacgOes registradas dos fatos e
atos ocorridos durante o processo eleitoral podera ser utilizado como componentes de
prova, principalmente no que diz respeito a aplicagcdo dos recursos publicos nas campanhas
eleitorais (Mattos et al., 2014).

A Lei n° 9.096/1995, em seu artigo 30, apresenta a obrigatoriedade de os partidos
politicos manterem a escrituragdo contabil, reconhecendo e evidenciando as origens de suas
receitas e a destinacdo de suas despesas, tornando, assim, a contabilidade eleitoral como area
de atuacao dos profissionais da contabilidade reconhecida em lei.

No entanto, é valido observar que a Lei n° 9.096/1995 disciplina sobre a prestagdo
de contas a ser realizada pelo partido politico, ndo evidenciando, desta forma, os
procedimentos e/ou obrigatoriedade especificamente para o candidato a cargo politico.
Porém, a preocupacao com o controle dos recursos movimentados em campanhas eleitorais
sempre foi algo inquietante, sendo necessdrio um processo publico e transparente de
prestacdo de contas, visto o tradicional interesse daqueles que doam em relagdo aos
candidatos eleitos (Sallaberry, Vendruscolo e Rodrigues, 2014).

Para atender a necessidade de estabelecer normas e regras sobre as elei¢cdes, no ano
de 1997, foi sancionada a Lei n? 9.504 que, em seus artigos 20 e 21, destacavam a
responsabilidade do candidato a cargo eletivo, direta ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracdo financeira de sua campanha. Desta forma, o candidato deveria
assumir a responsabilidade pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua
campanha, devendo assinar a respectiva presta¢cdao de contas sozinho ou, se for o caso, em
conjunto com a pessoa que tenha designado para essa tarefa (Brasil, 1997).

Apesar do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral ser um processo
complexo e assegurar a transparéncia e confiabilidade na aplicacdo dos recursos na
campanha, a Lei 9.504/1997 nao estabeleceu a obrigatoriedade de as prestacdes de contas
eleitorais dos candidatos serem elaboradas e assinadas por profissional de contabilidade.
Apenas no ano de 2014, por intermédio do art. 33, §42 da Resolucdao n? 23.406/2014 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), é que se tornou obrigatdria a participacdo do profissional
da contabilidade no processo de prestacdo de contas eleitorais do candidato.
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Para Sallaberry et al. (2019), os profissionais da contabilidade tém, por atribuicao,
estruturar, realizar e validar as prestacdes de contas decorrentes do processo eleitoral,
garantindo que todos os registros estardo adequados aos principios contdbeis e
tempestivamente informados a justica, ja que o processo é dinamico.

O processo de prestacdo de contas eleitoral, de acordo com Mattos et al (2014),
¢ o método de maxima importancia. Esse promove transparéncia na campanha eleitoral
do candidato e oferece uma rigorosa forma de controle para impedir o abuso de poder
econdmico. Assim, o principal objetivo das prestacdes de contas é permitir o controle
jurisdicional sobre a arrecadacdo e a aplicacdo de recurso, além de coibir, também, o excesso
de capacidade economico e resguardar a legalidade do processo (Brasil, 1997).

Cabe destacar, conforme aponta Paiva, Matos e Campos (2016), que o objetivo primordial
da prestacdo de contas eleitoral é o de promover o controle dos gastos, visando identificar
a postura adotada no sentido de simplificar o registro dos fatos e o envolvimento do
desempenho dos profissionais envolvidos. Assim, diante da necessidade de controle da
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos, faz-se necessario a participacdo do profissional
contdbil para assegurar transparéncia e qualidade da informacdo contdbil de acordo com
as necessidades do TSE.

2.2. Necessidade do profissional contabil na prestagcao de contas
eleitorais

Segundo Nardon (2016), o profissional de contabilidade esta em crescente avaliacao de
mercado. A cada dia, a figura do contador é mais necessaria em areas que, anteriormente,
apesar da necessidade, negligenciavam a participacao deste profissional. No escopo eleitoral
foi feito da mesma forma, até que a legislacao fosse alterada (Nardon, 2016).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (2016), a participacao do contador no
processo eleitoral reforca o papel do profissional como agente de prote¢cdo da sociedade,
contribuindo para maior controle e transparéncia da prestacdo de contas desse processo.
Assim, o desempenho do profissional contabil torna-se imprescindivel no ambito eleitoral,
devido a necessidade de realizar uma campanha eleitoral transparente e confiavel, utilizando
seus conhecimentos técnicos para uma elabora¢do adequada da prestacdo de contas de acordo
com as legislacdes e resolucdes vigentes (Santos, 2018).

Dessa maneira, o papel do contador é fundamental para a veracidade dos dados
apresentados, o que reforca a busca pela legalidade e transparéncia do pleito eleitoral (Santos,
2018). Com isso, a presenca do contador na prestacdo de contas dos candidatos, partidos
politicos e comités eleitorais tornou-se obrigatoria, com o advento da Resolu¢do - TSE n®
23.406/2014 (Brasil, 2014).

Ademais, na elaboracdo da prestacao de contas, o contador deve atentar-se ao Codigo de
Etica Profissional do Contador, aprovado pela NBC PG 01, e as demais regras, para fins de
reconhecimento das receitas e gastos da campanha, sendo responsabilidade do profissional
contabil orientar o candidato em relacdo aos procedimentos adequados de arrecadac¢do de
recursos e realizacdo de gastos (Souza, 2014).

O artigo 45° do §4° da resolucdo do TSE n° 23.607/2019 determina que a arrecadagdo
de recursos e a realizacao de gastos eleitorais devem ser acompanhadas por profissional
habilitado em contabilidade, desde o inicio da campanha, o qual realiza os registros
contabeis pertinentes e auxilia o candidato e o partido na elaboracao da prestacdo de contas,

Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas, 22(1) (2023). ISSN-e: 2255-5986
https://doi.org/10.15304 /rips.22.1.8083


https://doi.org/10.15304/rips.22.1.8083

Silvio da Costa Magalhaes Filho, Arione Silva de Andrade

observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras
estabelecidas nas normas do TSE.

Para Bittar (2020), o trabalho realizado pelo profissional contdbil no Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) sera o lastro de todo processo de prestacdo de contas.
Transmutado em processo judicial, comeca pelos relatérios financeiros, passando pela juntada
de documentos que comprovam os eventos, em especial, concretizando as presta¢des de
contas parciais e finais. Desta forma, além de assegurar o adequado reconhecimento dos
eventos contabeis e financeiros, a atuacao do profissional contabil é o arcabougo da Prestacao
de Contas Eleitorais (Bittar, 2020).

2.3. Aspectos contabeis da prestagao de contas eleitorais

O candidato é solidariamente responsavel, com o administrador financeiro e com o
profissional de contabilidade, pela veracidade das informacgdes financeiras e contabeis de sua
campanha (Lei n? 9.504/1997, art. 21). O candidato preparara a prestacao de contas, que sera
enviada a autoridade judicial competente para julgar as contas, diretamente por ele, incluindo,
conforme o caso, o vice ou o substituto, e todos aqueles que o substituiram, de acordo com os
respectivos periodos de composicao da chapa (Brasil, 2020).

Para Santos (2018), o planejamento financeiro das campanhas faz parte da Prestacdo
de Contas Eleitorais, devendo levar em consideracdo todos os aspectos de execucdo dos
trabalhos, bem como estimando as fontes de recursos que financiardo a campanha e
realizando a proje¢do dos gastos a serem executados no decorrer da acao. O profissional
contabil pode contribuir com a realizacdo do planejamento financeiro e relatérios de
acompanhamento que auxiliardo o candidato e os gestores da campanha (Nordon, 2016).

Na execucdo da acdo, a prestacdo de contas parcial e final deve ser feita em meio
eletronico, por intermédio do Sistema Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), com a
discriminacdo dos recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro para financiamento da
campanha eleitoral, contendo, cumulativamente: a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas
fisicas doadoras ou do CNP] dos partidos politicos ou dos candidatos doadores; a especificagdo
dos respectivos valores doados; a identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento dos
fornecedores; a indicagdo do advogado (Brasil, 2020).

A nao apresentacdo tempestiva das contas parciais ou a sua entrega, de forma que nao
corresponda a efetiva movimenta¢do dos fundos, pode caracterizar infracdo grave (Bittar,
2020). A realizacdo da prestacao de contas depende de procedimentos como o registro da
candidatura, a inscricdo do cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ), a abertura da conta
bancaria e a emissado recibos conforme entradas de doag¢des (Brasil, 2020).

Todas as informagdes prestadas ficardo no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE), pois essas servirdo de subsidios para que haja maiores nimeros de conhecimentos
de dados do candidato, sendo necessario que os que forem repassados sejam fidedignas para,
caso necessitar a justica eleitoral fazer uma auditoria, essas estejam corretas (Mattos et al.,
2014; Sallaberry et al., 2013).

Arrecadagdes de recursos podem ser recebidas, de empréstimo pessoal, fundo especial de financiamento
de campanha - FEFC, aplicacao dos recursos por partidos, doagdes, fontes vedadas, recursos de origens
ndo identificadas (Brasil, 2020). Na prestacdo de conta eleitoral todas as receitas e despesas precisam
estar documentadas que comprovem a operacdo realizada, ou seja, por nota fiscal ou recibo, sendo
obrigatério (Brasil, 2019).
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Os gastos eleitorais sdo previstos no art. 26 da Lei n? 9.504/1997, onde estabelece
as despesas consideradas gastos eleitorais, concentrando-se em: gastos com publicidade
e divulgacdo da campanha, insumos utilizados na prestacdao de contas, aluguel, pessoal e
servigos contratados para operacionalizar a campanha, dentre outros.

A Resolucao do TSE n° 23.607/2019 orienta que ndo sdo gastos eleitorais, ndo se
sujeitando a prestacdo de contas e ndo podendo ser pagos com recursos da campanha,
publicos ou privados, as despesas de natureza pessoal do candidato, tais como: combustivel
e manutencdo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha; remuneracao,
alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo usado pelo candidato na campanha;
alimentacao e hospedagem proprias; uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como
pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

Resumidamente, pode-se definir o processo de Prestacio de Contas conforme o
fluxograma do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) (Brasil, 2019).

Figura 1. Fluxograma do Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais
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Fonte: Adaptado do sistema SPCE (Brasil, 2019).

Assim, pode-se observar que o profissional contadbil participa ativamente de todo o
processo, assegurando confiabilidade nas informagdes prestadas com base em documentos
habeis. Tendo em vista a relevancia do trabalho realizado, cabe ao profissional contabil
estabelecer meios de assegurar a adequada prestagdo dos servigos e seguranca juridica das
partes (Costa e Altreiter, 2015; Santos, 2018).

Para Costa e Altreiter (2015), as existéncias de contrato de prestacdo de servigos e
de sistema de protocolo de documentos contabeis recebidos sdo os principais métodos
utilizados para se precaver contra danos futuros. Santos (2018) enfatiza ainda que o contrato
escrito tem por finalidade comprovar os limites e a extensdo da responsabilidade técnica do
profissional contabil na prestacdo de contas eleitorais, permitindo a seguranga das partes e o
regular desempenho das obrigacdes assumidas.
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3. METODOLOGIA

Para atingir o objetivo de verificar a atuagao dos profissionais de contabilidade do Estado
de Mato Grosso na prestacao de contas eleitorais dos candidatos a cargo politico, adotou-se
a metodologia de pesquisa classificada como descritiva. Quanto a abordagem, a metodologia
é caracterizada como qualitativa para analise dos dados coletados por meio de questionarios
eletronicos.

O universo da pesquisa é representado por técnicos em contabilidade e contadores que ja
atuaram em Presta¢des de Contas Eleitorais. Para identificar o publico alvo, foi realizada uma
pesquisa no Portal “Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais”, onde pode-se observar os
candidatos e seus receptivos responsaveis na area de contabilidade. Através desse sistema foi
possivel verificar a lista dos contadores que atuaram junto com os candidatos nas eleicdes de
2020 no Estado de Mato Grosso.

Para que fosse possivel compreender a atuagdo dos profissionais de contabilidade do
Estado de Mato Grosso na prestagdo de contas eleitorais, foram enviados aos profissionais que
realizaram tais prestagdes, tendo como base o portal do Tribunal Superior Eleitoral no setor
de questionarios referentes a sua atuagao.

O questiondrio foi construido na plataforma Google Forms, apresentando como base o
que é esperado na atuacdo do profissional contabil em termos de gestdo e planejamento
financeiro, aspectos técnicos e burocraticos e em observancia ao cédigo de ética profissional
(Bittar, 2020; NBC PG 01; Souza, 2014; Brasil, 2019; Santos, 2018). O envio do questionario
foi realizado por meio de e-mail e outros meios de comunica¢do digital, buscando atingir o
maior nimero de entrevistados. A populacao selecionada se consistiu em 95 profissionais de
contabilidade, com formacao técnica em contabilidade ou bacharelado em ciéncias contabeis,
e que atuaram nas prestacdes de contas das eleicdes de 2020 no Estado de Mato Grosso.

4. RESULTADOS

4.1. Caracteristica da amostra

Por meio do questionario da pesquisa, foram levantados os dados das caracteristicas
do profissional contabil na prestacdo de contas eleitoral, sendo apresentadas na Tabela
1, apresentada na sequéncia, com as principais caracteristicas dos profissionais que
participaram da pesquisa.

A Tabela 1 evidencia que 74% da amostra da pesquisa é composta por contadores. O
dado sugere, assim, que os profissionais de nivel superior estdo mais presentes no mercado
da contabilidade eleitoral, atuando especificamente nas prestacdes de contas dos candidatos
a cargos eletivos. Enquanto isso, os técnicos em contabilidade representam 26% da amostra.
Em relacdo ao género, é possivel observar que, entre os participantes, o género feminino é o
predominante, com 53%.
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Tabela 1. Caracteristicas da amostra

Caracteristica Descricao Dummy N %

Contador (a) 0 70 74%
Categoria Profissional
Técnico(a) em Contabilidade 1 25 26%
Masculino 0 45 47%
Género

Feminino 1 50 53%

De 19 a 25 anos 0 0 0%
De 26 a 35 anos 1 11 12%
Faixa Etaria/Idade De 36 a 45 anos 2 39 41%
De 46 a 55 anos 3 28 29%
Acima de 56 anos 4 17 18%
Técnico em Contabilidade 0 20 21%
Bacharel em Ciéncias Contabeis 1 10 11%
Escolaridade MBA/Especializagdo 2 50 53%
Mestrado 3 10 11%

Doutorado 4 5 5%

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Em relacdo a composi¢do por faixa etaria, os profissionais da contabilidade que realizam
prestacdo de contas eleitorais apresentam idade minima na faixa de 26 a 35 anos, que
representam 12% dos participantes. J4 os profissionais com idade entre 36 e 45 anos
representam 47% dos participantes, sendo este o grupo predominante. E os profissionais na
faixa etaria de 46 a 55 anos representam 29% dos participantes. Conseguintemente, o grupo
de participantes na faixa etaria acima de 56 anos representam 18% dos entrevistados.

JA no que se refere a escolaridade, é possivel observar que a maioria se constitui
por formacdo especializada com MBA ou especializacdo, sendo 53%, seguidos por técnicos
em contabilidade, 21%, Mestres e Bacharéis em Ciéncias Contabeis, ambos com 11%, e
profissionais com Doutorado em alguma especialidade 5%.

Com o objetivo de conhecer a experiéncia dos entrevistados, a Tabela 2 apresenta as
caracteristicas relativas a experiéncia profissional dos entrevistados.
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Tabela 2. Tempo de experiéncia profissional

Tempo Frequéncia Porcentagem
De 0 a 3 anos 5 5%
De 4 a 10 anos 40 42%
De 11 a 15 anos 40 42%
De 16 a 20 anos 5 5%
Acima de 21 anos 5 5%
Total 95 100

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

De acordo com a Tabela 2, que verifica a experiéncia profissional atuando especificamente
na area de prestacdo de contas eleitoral, fica demonstrado que a grande maioria dos
respondentes atuam na area entre 4 a 15 anos, sendo que, os profissionais que apresentam
experiéncia entre 0 e 3 anos, 16 e 20 anos e acima de 21 anos apresentam o percentual de 5%
em cada grupo.

Questionando especificamente sobre o perfil de prestagdo de contas realizadas, a Tabela 3,
apresentada na sequéncia, apresenta o quantitativo de participantes que realizam prestacoes
de contas de acordo com cada perfil de candidato.

Tabela 3. Experiéncia por perfil de candidato

Cargo Frequéncia
Presidente 0
Senador 0
Deputado Estadual 50
Deputado Federal 30
Governador 5
Prefeito 70
Vereador 90

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Observa-se na Tabela 3 que a maioria dos profissionais de contabilidade que participaram
da pesquisa ja trabalhou em presta¢des de contas eleitorais para os cargos eletivos de prefeito,
vereador e deputado estadual. E possivel observar que nenhum dos participantes atua em
processo de prestacdo de contas eleitorais de candidatos a presidente e senador, sendo
que apenas cinco participantes ja atuaram na prestacdo de contas de candidato ao governo
estadual.

Considerando que cada participante poderia marcar mais de uma opg¢do, a frequéncia
representa a quantidade de participantes que ja realizaram prestacao de contas de acordo
com cada cargo eletivo. Apds apresentar o perfil dos participantes da pesquisa, na proxima
secao é possivel conhecer a atuacao dos participantes em relagdo ao processo de prestacao de
contas.
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4.2. Descri¢ao da sua atuagao do profissional contabil na prestagao
de contas eleitorais

Para identificar como as caracteristicas do profissional contabil atua em relacdo a area
eleitoral, os dados foram organizados em tabelas para melhor visualiza¢do, tendo como
parte inicial na Tabela 4, que identifica a atuacdo dos profissionais de contabilidade no
planejamento e gestdo financeira das contas eleitorais.

Tabela 4. Atuagao dos participantes no planejamento e gestao financeira das contas eleitorais

. ~ Discordo Discordo . Concordo Concordo
Afirmacdes . Indiferente .
totalmente  parcialmente parcialmente totalmente

O profissional contabil participa do
planejamento financeiro da campanha 79% 11% 0% 5% 5%
eleitoral do candidato.

O profissional contabil controla a

arrecadacgdo dos recursos e gastos

realizados, apresentando relatérios 16% 32% 0% 42% 11%
periddicos possibilitando melhor gestdo da

campanha.

O profissional contabil orienta os gestores

da campanha e o candidato sobre os

procedimentos adequados de captacgio 47% 21% 5% 16% 11%
de recursos e realizacdo dos gastos da

campanbha eleitoral.

O profissional contabil desenvolve as
atribui¢des de prestacdo de contas e gestdo 21% 0% 21% 47% 11%
financeira da campanha.

Média 41% 16% 7% 28% 10%

Observacgdes: 95 participantes

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A primeira afirmacdo busca observar a atuagdo do profissional contabil no planejamento
financeiro da campanha eleitoral do candidato. Os resultados indicam que, entre os
participantes da pesquisa, 5% concordam totalmente com a afirmacgao, segundo Brasil (2016,
p. 23) “o profissional da contabilidade, pela sua expertise, podera auxiliar o candidato e o
partido desde o inicio da campanha, isto é, desde o planejamento da campanha, identificando,
calculando e projetando os gastos futuros, dentro dos limites”.

Assim, torna-se indispensavel o profissional contabil nas candidaturas, pois é de suma
necessidade que dados levem a transparéncia para toda a sociedade. Entretanto, 79% dos
entrevistados discordam totalmente da afirmacdo. Dessa maneira, temos que tais evidéncias
indicam que o profissional contabil ndo tem a sua expertise explorada para auxiliar o
candidato e o partido desde o inicio da campanha, isto é, desde o planejamento da campanha,
identificando, calculando e projetando as arrecadagdes e gastos futuros, dentro dos limites,
conforme sugere Santos (2018).

Quando questionados sobre a atuagao do profissional contabil no controle da arrecadagao
dos recursos e gastos realizados, apresentando relatérios periédicos que possibilitam melhor
gestao da campanha (Brasil, 2015), tem-se que a arrecadagdo de recurso e gasto eleitorais
devem ser acompanhados por um profissional habilitado em contabilidade, desde o inicio até
o fim da campanha, auxiliando da maneira correta, obedecendo a legislacao.
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Existe uma dispersao entre as respostas: 42% concordam parcialmente e 32% discordam
parcialmente, sendo possivel observar que ndo existe um consenso entre a maioria dos
participantes. Este resultado pode ser explicado pela composicao da afirmacdo, uma vez que
o grupo investigado pode concordar em relacdo ao controle da arrecadagao dos recursos e
gastos realizados, porém discordar em relacdo a apresentacao de relatérios peridédicos que
possibilitam melhor gestao da campanha, ou vice-versa.

Quando se observa a afirmacdo “o profissional contabil orienta os gestores da campanha
e o candidato sobre os procedimentos adequados de captacdo de recursos e realizagdo
dos gastos da campanha eleitoral”, é possivel observar que a maioria dos entrevistados
discorda total ou parcialmente da afirmacao (68%). Segundo Silva (2014), seguindo o regime
da competéncia, o contador deve orientar o candidato a fazer o reconhecimento das suas
despesas no momento do seu ato e receitas, seguindo o regime de caixa, ou seja, no momento
do ato acontecido. Isso sugere que o profissional contdbil realize os trabalhos técnicos, no
entanto, este ndo disponibiliza orienta¢des e consultorias aos candidatos.

Para fechar este grupo de afirmacgdes, os entrevistados manifestaram suas opinides sobre
“o profissional contabil desenvolve as atribui¢des de prestacdo de contas e gestdo financeira
da campanha”. Neste tépico, foi possivel observar que 58% concordam parcialmente ou
totalmente com esta afirmacdo, 21% discordam totalmente e 21% ¢ indiferente. Tais
resultados podem estar associados a parte especifica de gestdo financeira da campanha, o
que motivou alguns participantes a discordar da afirmacao.

No geral, a média dos resultados indica que os participantes, em sua maioria (57%),
discordam sobre a atuagdo do profissional contdbil no processo de planejamento e gestao
financeira das contas eleitorais, sendo evidente que os profissionais atentos as afirmacoes
apenas concordam em sua maioria quando fica explicita a correlacao das atividades de gestdao
financeira e atividades técnicas. Tais resultados vao ao encontro ao que afirma Santos (2018),
que diz que a atuacao do profissional contabil, em todo o processo de planejamento e gestdo
das contas, ainda nio se concretizou.

No segundo bloco de afirmagdes, procurou-se avaliar a atuacdo do profissional contabil
diante dos procedimentos técnicos e burocraticos da campanha, apresentado na Tabela 5.
Observa-se que 84% dos respondentes concordam que o profissional contabil é responsavel
pelos procedimentos burocraticos, como abertura de conta bancaria, elaboracao dos recibos
eleitorais de doagdes recebidas e gastos da campanha do candidato.

E valido observar que a Resolucao n° 23.607, de dezembro de 2019, em seu art. 8,
destaca a obrigatoriedade de o candidato realizar a abertura de conta bancario no prazo de
10 dias apés concessdao do CNP]. A mesma Resolucdo enfatiza que o profissional contabil é
responsavel pelos registros contabeis de receitas e despesas relacionadas com a campanha, no
entanto, a movimentacdo da conta bancaria é responsabilidade do candidato ou responsavel
legal.
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Tabela 5. Atuagao dos participantes nos procedimentos técnicos burocraticos

. - Discordo Discordo . Concordo Concordo
Afirmacgbes X Indiferente .
totalmente parcialmente parcialmente totalmente

O profissional contabil é responsavel pelos

procedimentos burocraticos como abertura

de conta bancaria, elaboragio dos recibos 11% 0% 5% 26% 58%
eleitorais de doagdes recebidas e gastos da

campanha do candidato.

O profissional contabil reconhece na
prestacdo de contas apenas os gastos da
campanha, nio registrando despesas de
natureza pessoal do candidato.

0% 5% 5% 53% 37%

O profissional contabil observa as normas de
contabilidade editadas pelo CFC e as normas
do TSE no reconhecimento dos eventos
relacionados com a campanha.

0% 0% 0% 58% 42%

Média 4% 2% 3% 46% 46%

Observacgdes: 95 participantes

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Quando apresentada a afirmacao que “o profissional contabil reconhece na prestagdo
de contas apenas os gastos da campanha, ndo registrando despesas de natureza pessoal do
candidato”, é possivel verificar que 90% concordam parcialmente ou totalmente com esta
afirmacdo. O art. 26 da Lei n? 9.504/1997 estabelece os gastos considerados gastos eleitorais,
concentrando-se em gastos com publicidade e divulgacao da campanha, insumos utilizados na
prestacdo de contas, aluguel, pessoal e servicos contratados para operacionalizar a campanha,
dentre outros; no entanto, orienta para nao confundir gastos da campanha com os gastos do
candidato.

A Tabela 5 indica ainda que 100% dos entrevistados concordam parcialmente ou
integralmente que os profissionais de contabilidade observam as normas de contabilidade
editadas pelo CFC e as normas do TSE no reconhecimento dos eventos relacionados com a
campanha. E importante destacar que a nio observagio das normas relativas a prestacio de
contas pode acarretar em reprovacao das contas. Na Resolucao n? 23.406/2014 fica claro,
em seu § 42, que “o candidato e o profissional de contabilidade responsavel devera assinar a
prestacdo de contas, sendo obrigatdria a constituicdo de advogado” (Brasil, 2014, p. 40).

Em termos gerais, é possivel sugerir que 92% dos entrevistados concordam com as
afirmagdes que sugerem que o profissional contabil apresenta uma atuacao mais técnica e
burocratica no processo de prestacdo de contas, ratificando o argumento de Bittar (2020), que
defende a formalidade juridica do trabalho do profissional de contabilidade na prestacao de
contas. No entanto, é importante destacar que a atuagdo do profissional de contabilidade,
deve ir além dos aspectos burocraticos, afinal, o profissional de contabilidade também
possui competéncias para as atividades de gestao financeira e de conformidade da campanha
eleitoral.

A Tabela 6 traz resultados para as afirmagdes relacionadas ao atendimento as normas
profissionais e ao Cédigo de Etica Profissional do profissional contabil. Os resultados da
pesquisa, possibilitam observar que, diante da questdo posta aos profissionais contabeis
que se documentam, protocolam e notificam as irregularidades na documentacao recebida,
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a maioria (79%) discorda dessa informacdo. Isso é preocupante, tendo em vista que o
profissional contabil é responsavel solidario pela veracidade das informacdes relativas a
prestacao de contas do candidato, conforme enfatiza a Resolucao - TSE n® 23.406/2014.

Outro fator preocupante refere-se ao estabelecimento em contrato de prestagdo de
servicos das atribuicdes e responsabilidades do profissional contabil em relacdo a prestacdo
de contas da campanha. Os resultados sugerem que 58% discordam, ndo apresentam
adequadamente tal formalidade. Seguindo as “NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional
do Contador Artigo 6, o contador deve estabelecer, por escrito, o valor dos servicos em
suas propostas de prestacdo de servicos profissionais” e as atividades exercidas seguem
no contrato estabelecido, desde honorarios, local, valor, tempo entre outros, garantindo
seguranca para ambas as partes.

Tabela 6. Atendimento as normas profissionais e ao Cédigo de Etica Profissional

. - Discordo Discordo . Concordo Concordo
Afirmacgbes . Indiferente .
totalmente parcialmente parcialmente totalmente
O profissional contabil documenta e protocola
tOd.a .a documentacio recebida, bem como_ 58% 21% 0% 11% 1%
notifica os gestores da campanha e o candidato
das irregularidades praticadas.
O profissional contabil estabelece em contrato
de prestagdo de servigos suas atribuicdes e 32% 26% 0% 21% 21%

responsabilidades na prestacdo de contas da
campanha.

O profissional contabil na prestacdo de contas

da campanha eleitoral segue fielmente o

Cédigo de Etica Profissional do Contador 0% 11% 11% 42% 37%
(CEPC) respeitando seus deveres, vedagdes e

permissibilidades.

O profissional contabil atuante na prestagio

de contas reconhece a sua contribui¢do

para sociedade por meio da representacdo 9% 11% 11% 16% 58%
fidedigna e transparente das contas da

campanbha eleitoral.

Média 25% 17% 6% 23% 32%

Observacgdes: 95 participantes

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A existéncia de um Contrato de prestacdo de servicos e um sistema de protocolo de
documentos contabeis recebidos sdo os principais métodos utilizados para se precaver contra
danos futuros, permitindo a seguranca das partes e o regular desempenho das obrigacdes
assumidas (Santos, 2018).

Quando provocados sobre seguir fielmente o Cédigo de Etica Profissional do Contador
(CEPC), respeitando seus deveres, vedacdes e permissibilidades, 79% dos entrevistados
concordam com tal afirmacao. Destaca-se que o CEPC é aplicavel em todas as areas de
atuacdo do profissional contabil, sendo imprescindivel a sua observancia para garantir
informacgdes de qualidade aos usuarios das informagdes (NBC PG 01). Segundo Brasil (2014),
“a principal garantia com a participacdo dos contadores é a de que todos os registros estardo
adequados aos principios contabeis e tempestivamente informados a justica, ja que o processo
é dinamico”.
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Por fim, diante da afirmacdo “o profissional contabil atuante na prestacdo de contas
reconhece a sua contribuicdo para sociedade por meio da representacdo fidedigna e
transparente das contas da campanha eleitoral”, 74% dos participantes concordam com esta
afirmacdo. A prestacdo de contas eleitorais vai além dos interesses dos candidatos e partidos,
ela é essencial para assegurar transparéncia nos gastos de recursos publicos (Rodrigues,
2014).

No geral, a média deste topico (54%) é relativamente baixa considerando todas as
particularidades que envolvem o processo de prestacao de contas. Talvez seja oportuno aos
orgdos de fiscalizacdo e controle procurar estratégias de conscientiza¢do do profissional
contabil em relacdo a sua participacgdo no processo de prestacio de contas eleitorais.
Assim, os resultados sugerem que a atuacdo do profissional contabil na prestacdo de contas
ainda esta diretamente relacionada com os procedimentos técnicos e burocraticos, existindo
possivelmente profissionais de outras areas atuando no planejamento financeiro e gestdo
financeira das campanhas eleitorais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou como objetivo verificar a atuagdo dos profissionais de
contabilidade do Estado de Mato Grosso na prestacdo de contas eleitorais dos candidatos
a cargo politico. Os resultados indicam que a atuacao dos profissionais de contabilidade no
estado se concentra nos procedimentos técnicos e burocraticos que envolvem a prestagdo de
contas. No Brasil, a participagdo dos profissionais de contabilidade na atividade de prestacao
de contas eleitorais, se intensificaram nos ultimos anos, principalmente apds a exigéncia
da participagdo destes profissionais na presta¢do de contas por parte do Tribunal Superior
Eleitoral.

Apesar da exigéncia da participacdo dos profissionais de contabilidade no processo
de prestacao de contas eleitorais, essa participagdo ainda se restringe a realizacdo do
processo de escrituracdo contdbil e envio de documentacdo ao Tribunal Superior Eleitoral,
conforme é possivel observar nos resultados da pesquisa, onde se sugere que o profissional
contabil apresenta uma atuacdo mais técnica e burocratica no processo de prestacdo de
contas, ratificando o argumento de Bittar (2020), que defende a formalidade juridica do
trabalho do profissional de contabilidade na prestacdo de contas. Essa preocupacao com o
atendimento dos aspectos burocraticos esta associada principalmente com a possibilidade
de responsabilizacdo do profissional contabil por possiveis erros ou fraudes no processo de
prestacdo de contas eleitorais.

Para uma média de 57% dos entrevistados, a atuacdo do profissional contabil ndo se
concentra na realizacdo de planejamento e gestdo financeira das contas eleitorais, o que pode
ser explicado pela existéncia de um administrador financeiro em algumas campanhas que
geralmente atende as necessidades de planejamento e gestdo. No entanto, é preocupante
observar que a maioria dos profissionais entrevistados ndo participam do planejamento
financeiro da campanha eleitoral do candidato, afinal, é nesta etapa que se realiza o
planejamento dos gastos e captacao de recursos a serem realizados no decorrer da campanha,
evitando transtornos futuros e até mesmo a reprovacgao das contas eleitorais.

Por outro lado, os resultados evidenciam que o atendimento ao Cédigo de Etica
Profissional, e demais normas profissionais, ainda precisa ser explorado para garantir
segurancga juridica aos servigos prestados pelos profissionais e, principalmente, assegurar
a qualidade das informag¢des apresentadas. Destaca-se que, a maioria dos profissionais
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entrevistados ndo possui a pratica de documentar e protocolar o recebimento de documentos,
bem como, ndo notificam os gestores da campanha e o candidato sobre as irregularidades
praticadas. O Cédigo de Etica dos profissionais de contabilidade no Brasil, orienta sobre
a importancia de documentar as atividades que podem colocar em risco a integridade do
profissional e dos seus clientes, e esse processo inicia com o estabelecimento em contrato
de prestacdo de servigos, das suas atribuicdes e responsabilidades, e principalmente sobre a
forma que o trabalho sera conduzido.

Considerando que a participacdo obrigatéria dos profissionais de contabilidade no
processo de prestacdo de contas é relativamente recente no brasil, e, a periodicidade com a
qual acontece o processo eleitoral, esta pesquisa apresenta como limitagdo a baixa quantidade
de observagdes que impossibilita formar hipdteses e/ou opinido sobre um grande grupo de
profissionais. Para estudos futuros, seria interessante investigar a existéncia de correlagdo
entre a conduta dos profissionais e os resultados das contas prestadas.
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