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~lestudio delas élites politicas constituye un drea a medio camino entrela Ciencia
Politica y la Sociologia. Por lo que, es la Sociologia Politica una de las principa-

les subdisciplinas que permiten abordar este tema desde una dptica profunda y
analitica. La literatura existente en torno a los grupos dirigentes -tanto de los partidos
como del ambito administrativo- se ha clasificado tradicionalmente en tres corrien-
tes. En primer lugar, una visién pesimista en la que las élites politicas son presenta-
das como actores con un escaso grado de pluralismo, con un caracter cerrado y un
monopolio en el acceso y el ejercicio de las posiciones de poder. Es en esta corriente,
donde confluyen tanto autores elitistas (Michels 2017) como criticos (Wright Mills,
2013). En segundo lugar, la perspectiva pluralista o liberal (Dahl, 2010; Lindbloom,
1999) que reconoce que las democracias estan conformadas por una diversidad de
grupos que compiten en las instituciones por el desempeno de la direccién, la gestion
y la influencia politicas. Y por tltimo, el enfoque elitista-pluralista o neopluralista
(Richardson y Jordan, 1979), acepta que existe un grado de opacidad en el ejercicio
del poder politico y que se reproduce un proceso competitivo entre élites y/o grupos
en cada una de las areas politicas temadticas en que se estructuran los gobiernos. Aun-
que cada una de estas lineas aporta una informacién sustancialmente distinta y com-
plementaria, no se ha producido hasta el momento la preeminencia de una de ellas
sobre las otras. Mientras que los autores elitistas y criticos explican los procesos de
seleccion y reclutamiento de los integrantes de estos grupos politicos, los pluralistas
explicitan los procesos de interrelacion entre los agentes politicos en los procesos de
politicas publicas y los elitista-pluralistas ponen de manifiesto el grado de especia-
lizacion tematica de las élites. De aqui se deduce que es necesaria la continuidad de
cada una de estas corrientes para mantener el conocimiento en torno a: los procesos
de selecciéon y composicidn; vinculacion, cooperacién y competencia; y los resulta-
dos que producen estos actores politicos.

;Hasta qué punto las élites gubernamentales -entendiendo como tales a los
miembros de los ejecutivos- han contribuido en Espafia a una mejora del funciona-
miento democratico en las dos ultimas décadas? Esta es la pregunta de partida de la
obra resefiada y en la que su autor desde una dptica elitista y/o funcionalista obtiene
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unas conclusiones criticas sobre el rendimiento de esta democracia. Para ello, Andrés
Villena selecciona dos gobiernos de distinto signo politico como son: el de José Luis
Rodriguez Zapatero del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) entre 2004 y 2011;
y de Mariano Rajoy del Partido Popular (PP) entre 2011 y 2018. A partir de esta deli-
mitacion, aplica una metodologia basada en el analisis de redes socioldgicas entre los
miembros de cada uno de los gabinetes ministeriales que han estado presentes en una
etapa de cambio politico y econdmico correspondiente con el inicio, auge y caida de
la crisis de deuda soberana que ha afectado a Espana y otros paises europeos durante
esta década y la anterior. De este modo, el autor se refiere a las “redes de poder” como
los principales partidos del establishment politico y a una serie de agentes econémi-
cos y sociales vinculados con los integrantes de dichas fuerzas politicas a través de
distintas formas de relacién (vinculos familiares, profesionales, institucionales, etc.).

En el analisis de sus resultados en la aplicacion de este método a los ejecutivos
socialistas, Villena hace hincapié en cuatro elementos. En primer lugar, el proceso de
profundizacion del ejecutivo de Zapatero en la promocion de derechos y libertades
sociales como una forma de disminuir la atencion de la ciudadania hacia el ambito
econémico. Segundo, la configuraciéon de un grupo de tecnodcratas de corte progre-
sista encaminado a aplicar politica de corte neoliberal en consonancia con el proceso
de construccion y desarrollo de la politica econémica europea y el euro bajo la direc-
cion de Pedro Solbes. En tercer lugar, la integracion entre los creadores del proyecto
econdmico de Zapatero de un grupo de expertos encabezados por Miguel Sebastian,
procedente de colectivos tecnocraticos como Grupo Hazafa y Economistas 2004,
para elaborar el proyecto econémico socialista dentro de unos parametros aceptables
tanto para las élites econdmicas como politicas, quienes plantearon las sociedades de
inversion de capital variabes (SICAV) como una férmula para garantizar la riqueza y
el empleo, pero que en la practica se convirtié en una via para eludir legalmente las
responsabilidades ante el fisco. Y por tltimo, la creacién de una red de asesores de
prensa y alianzas con medios de comunicacién dirigidas a presentar un determinado
relato del sentido de los ejecutivos de Zapatero como una etapa de evoluciéon moral
y social dentro de la Historia mas reciente de Espana. Mientras se producian pro-
cesos de concentracion medidtica con la consiguiente disminucion de la pluralidad
informativa (absorcion de La Sexta en Planeta, integracion de Cuatro en Mediaset,
desaparicion de edicion impresa de Publico, etc.).

En el caso de los ejecutivos populares, el autor destaca cinco factores a tener en
cuenta para comprender el funcionamiento de las élites durante dicha etapa. Primero,
la creacion de un primer ejecutivo conformado por una red cohesionada e hipervin-
culada con miembros del grupo parlamentario, de los gobiernos de José Maria Aznar
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y ministros adecuadamente relacionados con las instituciones europeas y las agencias
economicas y/o bursatiles debido a la necesidad de presentar una seleccion de minis-
tros adecuada ante la Troika. En segundo lugar, la direccién econémica en manos
de Luis de Guindos como un sujeto adecuadamente interconectado entre el ambito
nacional, las agencias de servicios financieros (Lehman Brothers, AB Asesores, etc.)
y las instituciones europeas. Tercero, la eleccion de Pedro Morenes como responsable
de Defensa, lo que garantizaba la inserciéon de determinados intermediarios entre
el sector publico y las empresas armamentisticas extranjeras como Eduardo Serra,
quien habia sido su mentor. En cuarto lugar, la seleccion de Cristobal Montoro como
Ministro de Hacienda, antiguo asesor de la patronal espafiola y lobbyista fiscal, que
garantizaba estabilidad a los principales agentes financieros. Y finalmente, aunque no
relacionado con el ejecutivo de Rajoy, el acuerdo entre los principales partidos en la
aceptacion de Pedro Sanchez como legitimo candidato a la Presidencia de Espafa por
el PSOE, favoreciendo la continuidad del maltrecho bipartidismo que habia entrado
en crisis en 2014.

En menor grado, Villena adelanta un breve andlisis de las influencias de los agen-
tes econdmicos en partidos politicos como Ciudadanos y la ingente burocratizaciéon
de Podemos como un medio de elusion de la participacion politica. Sin embargo, esta
monografia estd encaminada a exponer los diversos vinculos entre las élites politicas
y econdmicas, del ambito publico y privado; y como hasta qué punto estas divisiones
responden mds a categorias mentales que a esquemas facilmente adaptables en la
realidad empirica.

En sintesis, esta obra que se puede clasificar como perteneciente a la corriente
elitista clasica y/o critica expone como existe una red de élites adecuadamente inter-
conectada, que con independencia del color de los ejecutivos, actia reflexivamente
para satisfacer a los principales agentes econémicos y a los intereses de entidades
supranacionales como la Union Europea y el Fondo Monetario Internacional. Lo que
ya se ha puesto de manifiesto en otras investigaciones sobre la necesidad del vin-
culo entre lideres y seguidores que comparten una visién o meta politica (Collado,
Jiménez y Entrena, 2016). A cambio, Villena sostiene que el coste de este método de
seleccion de la élite y desarrollo de politicas publicas implica una considerable dismi-
nucion en el grado de democracia del sistema, favoreciendo su estabilidad para deter-
minados intereses econdémicos, pero perjudicando ya sea directa o indirectamente,
a las preferencias del votante alejado de dichas instancias. Ademas, el desarrollo de
dichos encajes politicos implica la construccion de un relato en torno a lo que se con-
sidera el sentido comun del ciudadano con una pretension pedagogica y de busqueda
del consenso social.
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