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Resumen: La clave para analizar la actuacion de Marruecos en el conflicto del Sahara Occidental
reside en la articulacion entre su gestion internacional e interna. Entre 1999 y 2013 pueden distin-
guirse cuatro etapas: 1) apertura politica y disminucion relativa de la represion en el territorio bajo
control de Rabat y avance interno e internacional de la idea de la tercera via (1999-2003); 2) crisis de
la estrategia negociadora marroqui (rechazo del Plan Baker Il) y abandono explicito de la opcion del
referéndum (2003-2006); 3) apuesta por las politicas de integracion o reconciliacion hacia la pobla-
cion saharaui y recuperacion de la iniciativa internacional con el Plan de Autonomia (2006-2008); y 4)
nuevo aumento de la represion en el plano internoy pérdida de posiciones en politica exterior (2009-).

Palabras clave: Conflicto del Sahara Occidental, Marruecos, politica exterior, sistema politico,
Analisis de la Politica Exterior (Foreign Policy Analysis).

Abstract: The key to analyse the behaviour of Morocco in the Western Sahara conflict lies in the
articulation of its international and internal management. Four stages can be distinguished between
1999 and 2013: 1) political opening and relative waning of repression in the territory under Rabat’s con-
trol, and progress of the idea of a third way in both the internal and the international sphere (1999-2003);
2) crisis of the Moroccan negotiating strategy (rejection of the Baker Plan I1) and explicit abandonment of
the referendum option (2003-2006); 3) commitment to integration or reconciliation policies towards the
Saharawi population and regaining of the international initiative with the Autonomy Plan (2006-2008):
and 4) new increase in domestic repression and loss of positions in foreign policy (2009 -).
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j 1. Introduccion

esentranar la profunda intratabilidad (Theofilopoulou 2006: 1) del conflicto del
W Y Sahara Occidental, su resistencia a los esfuerzos de resolucién emprendidos por
la comunidad internacional desde los afios 80, requiere ahondar en las perspec-

tivas y los relatos disonantes, a menudo polarizadores e irreconciliables, de sus prin-

1. Este articulo forma parte de los resultados del proyecto de investigacion “Nuevos espacios, actores e instru-
mentos en las relaciones exteriores de Espafia con el mundo drabe y musulman” (C5S02011-29438-C05-02).
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cipales actores. Mas alla de “explicar” (explaining) el comportamiento de cada parte,
esto exige el esfuerzo afiadido de “comprender” (understanding) las razones intimas
subyacentes (Hill 2003: 9,29-30), rescatar la subjetividad a distintos niveles. Este arti-
culo pretende contribuir a dicha vision poliédrica analizando el punto de vista del
Estado marroqui, la evolucion de su comportamiento y estrategia en este conflicto
desde la llegada al trono de Mohamed VI en 1999 (sin que ello implique una toma de
posicion sobre el fondo del asunto o la salida deseable).

La ratificacion y legalizacién internacional de su anexion de facto del Sahara
Occidental, iniciada en 1976 con la salida espafiola de la antigua colonia y consu-
mada en 1979 con la retirada del conflicto de Mauritania, es el objetivo supremo que
ha presidido invariablemente la jerarquia de prioridades de la politica exterior de
Marruecos en las ultimas décadas. Mas que un eje de accidn exterior como tal, ésta es
una auténtica cuestion existencial profundamente arraigada en la cultura politica del
pais y percibida en él ante todo como un asunto interno. En la practica, no obstante,
la actuacion de las autoridades de Rabat se ha producido siempre simultdneamente
en dos tableros, el interno y el internacional. En la agenda exterior marroqui aparece
como un asunto practicamente ubicuo: cuando no es objeto directo de las conversa-
ciones o tratos con otros Estados u organizaciones internacionales, se vislumbra indi-
rectamente en el trasfondo de las relaciones establecidas con ellos en otros terrenos.
A la postre, este conflicto interfiere de forma transversal en todas las areas tematicas
y geograficas de la politica exterior de Rabat y las posiciones al respecto de los dife-
rentes actores internacionales constituyen el criterio decisivo, la prueba de fuego de
la buena salud de sus relaciones con este pais.

El argumento defendido en este articulo es que la clave para analizar la actuacion
de Marruecos reside en la articulacion o dialéctica permanente entre su gestion inter-
nacional y su gestién interna, maxime en unos afos en los que el centro de gravedad
del conflicto se ha trasladado del exterior al interior del territorio en disputa, en un
proceso gradual de implicaciones profundas. A partir de ahi se propone una cronolo-
gia que distingue cuatro etapas entre 1999 y 2013: apertura y disminucion relativa de
la represion en el territorio bajo control de Rabat y avance interno e internacional de
la idea de una autonomia bajo soberania marroqui o tercera via (1999-2003); crisis de
la estrategia negociadora marroqui (rechazo del Plan Baker II) y abandono explicito
y definitivo de la opcién del referéndum (2003-2006); apuesta por las politicas de
integracion o reconciliacion hacia la poblacién saharaui y recuperacion de la inicia-
tiva internacional con un Plan de Autonomia propio (2006-2008); y nuevo aumento
de la represion en el plano interno y crispacion y pérdida de posiciones en politica
exterior (2009-).
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Desde el punto de vista de la politica exterior, en esta cronologia se alternan
etapas de estrategia ofensiva, en las que Marruecos asume la iniciativa y promueve
activamente sus propuestas para la resolucion del conflicto (1999-2003 y 2006-2008),
con otras en las que se mantiene mds a la espera o a la defensiva (2003-2006).

Tabla 1
Cronologia de la gestidn interna e internacional del conflicto del Sahara Occidental
por parte de Marruecos (1999-2013)

Etapa Gestidn interna Gestion internacional
1999-2003 Apertura politica y disminucion de la | Avance de la idea de autonomia bajo | Estrategia
represion en el territorio bajo control | soberania marroqui en el dmbito inter- | ofensiva
marroqui nacional (Planes Baker | y I1)
+
Avance de la idea de autonomia bajo
soberania marroqui (tercera via) en
Marruecos
2003-2006 Impasse Rechazo del Plan Baker Il y crisis de la | Actitud
+ estrategia negociadora marroqui defensiva
Emergencia de una nueva élite asociativa
en proceso de politizacién (nuevos movi-
mientos de protesta)
2006-2008 Politica de integracion y reconciliacion Promocidn y éxito internacional del Plan | Estrategia
¢ (Re) creacidn del CORCAS de Autonomia ofensiva
e Elaboracién del Plan de Autonomia
(“amplio proceso de didlogo y consul-
tas”)
2009- Nuevo aumento de la represion Reduccion de la ventaja internacional Actitud
+ defensiva
Crisis diplomaticas

Elaboracion propia.

j 2. El avance interno e internacional de la idea de la “tercera via’ (1999-2003)

Vista con perspectiva, la orientacion general que define la politica marroqui en
este asunto en la etapa que va de 1999 hasta la actualidad es el abandono del principio
del referéndum. Este habia sido asumido por el rey Hasén II como via de resoluciéon
del conflicto en 1981, cuando se puso fin a la estrategia de la “cuestion cerrada” (1976-
1981),y consagrado en el Plan de Arreglo de la ONU que aceptaron ambas partes en
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1991, en el momento de la declaracién del alto el fuego. La ejecucion de este plan de
paz, basado en la premisa incierta de la cooperacidn voluntaria de las partes?, habia
chocado reiteradamente durante toda la década de los 90 con el escollo de la compo-
sicion del cuerpo electoral, sobre el que no existia un acuerdo previo y Marruecos y el
Frente Polisario mostraban pretensiones irreconciliables. A la dificultad creciente de
definir quién es “verdadero saharaui” o “autdctono” del territorio en disputa (Veguilla
2012:211-221)% se sumo el uso tactico por ambas partes del proceso de identificacion
de votantes, la instrumentalizacion politica de lo que en principio se habia conce-
bido como un procedimiento técnico “inocuo” (Jensen 2006: 46, 52). A falta de ope-
raciones militares, la contienda se habia desplazado al terreno de las listas electorales
(Mohsen-Finan 1007: 182).

Apenas un ano después de la llegada al trono de Mohamed VI habia ya obser-
vadores que apuntaban que la nueva estrategia marroqui en la cuestion del Sahara
Occidental pasaba por promover una salida que evitara o soslayara el referéndum
de autodeterminacion previsto en el Plan de Arreglo (Mezran 2000). No obstante, el
abandono de esta via de resolucion del conflicto no era por el momento oficial ni se
reconocia abiertamente ante la comunidad internacional. Aun sin creer ya en ¢él, de
cara al exterior se mantenia formalmente el compromiso con el proceso impulsado
por la ONU vy los tramites de identificacion de votantes para el referéndum inicia-
dos en 1994. La novedad mds importante de 1999 fue la conclusiéon de este proceso
de identificacion, en diciembre, con un resultado que distaba enormemente de las
expectativas de Rabat’. En estas circunstancias, pese a la persistencia del doble dis-
curso, empezd a entreverse cada vez con mas claridad el golpe de timén marroqui.

Ademas de este desenlace adverso en el plano internacional, en los meses trans-
curridos desde la llegada al poder de Mohamed VI se habian registrado también
algunas novedades internas significativas en el territorio bajo control marroqui y su
gestion por parte de las autoridades de Rabat. La primera de ellas fue la oleada de
protestas sobrevenida en El Aiun en el otofio de este ano, que puso en primer plano el
descontento de los habitantes de la zona, desapercibido durante afios. La incertidum-

2. Este fue, seglin Erik Jensen (2006), el error original de la ONU que iba a hipotecar en lo sucesivo las posibi-
lidades de éxito del Plan de Arreglo.

3. Véase también la argumentacion cercana a las posiciones oficiales marroquies de Daadaoui (2008: 154-
155).

4, Jaafar Slaoui, “Rumeurs, démentis et silences autour du dossier du Sahara”, Le Journal, 23-29/1/1999, p. 7.

De las 195.589 solicitudes recibidas, la lista provisional publicada entre julio de 1999 y enero de 2000 recogia uni-
camente 86.412 nombres, lo que suponia un aumento muy limitado con respecto a los 72.370 de lista revisada del
censo espafol de 1974. Dejaba fuera, por tanto, a la practica totalidad de los miembros de los tres grupos tribales
controvertidos (categorias H41, H61 y J51/52) que pretendia incluir Marruecos para decantar el censo electoral a
su favor —y cuya identificacién dependia de testimonios orales—. Las apelaciones ascendieron a mas de 131.000
(Jensen 2006: 116).
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bre politica que rodeo a la sucesion en el trono pudo abrir una ventana de oportuni-
dad que elevo la intensidad y el nivel de politizacion de las movilizaciones que venian
proliferando desde meses antes. En septiembre, la represion desproporcionada de
una concentracion pacifica convocada en la capital saharaui por estudiantes y diplo-
mados en paro dio lugar a disturbios violentos que se prolongaron durante varias
semanas. La inquietud del régimen crecié al comprobar que el apoyo a los activistas
saharauis se extendia también entre sectores empobrecidos de los colonos proceden-
tes del Norte y saharauis étnicos habitantes de regiones meridionales de Marruecos
ajenas al territorio en disputa (Shelley 2004: 115-121).

Una vez recobrada la calma, la respuesta de las autoridades marroquies a esta
crisis fue polifacética. Para empezar, en este momento empezd a tomar forma un
nuevo discurso destinado a perdurar que interpretaba este tipo de protestas en clave
unicamente socioecondmica, despojandolas de cualquier contenido “politico” (1éase
independentista)®. Los medios de comunicacién marroquies, que en principio -y
salvo excepciones— habian ignorado estos incidentes, recibieron consignas oficiales
para presentarlos como fruto de reivindicaciones exclusivamente sociales. El mensaje
subrayado era que no habia que considerar automaticamente cualquier expresion de
frustracién o descontento como una muestra de apoyo al “separatismo”: “Uno puede
ser marroqui y estar furioso [en colére] y uno puede indignarse y protestar siendo
también marroqui”®.

En segundo lugar, la brutal represion de estas movilizaciones precipito la destitu-
cion del poderoso ministro del Interior de Hasan II, Dris Basri, y algunos de sus hom-
bres fuertes, una vez que se reconocieron oficialmente, por boca de otros miembros
del Ejecutivo, los “errores en la accién gubernamental en el Sahara” y la necesidad de
“pedir cuentas a los responsables™. Esto constituia toda una primicia, pues la razén
por la que se suspendieron en 1995 las primeras negociaciones del régimen con la
oposicion histdrica para constituir un Gobierno de alternancia fue la negativa del rey
a prescindir del principal artifice de la gestion interna del Sahara Occidental. El argu-
mento oficioso fue que, “mientras que el asunto del Sdhara no [estuviera] resuelto,
[era] imposible apartar a Dris Basri del Gobierno™. Por extension, la caida de este

5. Para una critica de esta distincidn entre reivindicaciones socioeconédmicas y “politicas” en el contexto del
espacio de la protesta del Sdhara Occidental, véase Veguilla (2010: 95-110).
6. Declaraciones del ministro de Habus y Asuntos Islamicos, Abdelkebir Alaui Mdagri. Thami Afailal, “Le Ma-

roc renvoie le référendum aux calendes grecques”, Le Journal, 6-12/11/1999, p. 9. Para una argumentacion en la
misma linea mas refinada, con referencias a la literatura sobre movimientos sociales y las teorias de la privacion
relativa, véase Cherkaoui (2007: 170).

7. Thami Afailal, op. cit.

8. J. S., “Gestion du dossier du Sahara: quelle stratégie aprés le limogeage de Basri”, Le Journal, 30/9-
6/10/2000, p. 11.
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ministro se interpreté como evidencia de un replanteamiento global de la estrategia
marroqui en este terreno, del fin de un “sistema” que habia fracasado tanto en la ver-
tiente del palo (la represion pura y dura) como en la de la zanahoria (las cuantiosas
inversiones en el territorio)®.

Este fue visto, pues, como el punto de arranque de una nueva etapa de concilia-
cion —o reconciliacion— entre las autoridades marroquies y la poblacion del Sahara
Occidental, marcada por el “abandono del enfoque securitario” (Bouqentar 2010:
328) y la “politica de apaciguamiento [appeasement] sobre el terreno” (Sater 2010:
130), todo ello muy en sintonia con el discurso sobre la transicion democrdtica en
boga en este momento. Entre las medidas inmediatas en las que se encarné el cambio
de rumbo destacé el establecimiento de una Comision Real de Seguimiento de los
Asuntos Saharianos que iba a reunir a representantes electos locales junto a respon-
sables civiles y militares nombrados, con el encargo, en primer lugar, de escuchar las
quejas de los saharauis sobre la represion de las recientes protestas.

La tercera transformacion, mas paulatina y a la postre decisiva, fue el avance a
nivel interno marroqui de la idea de la tercera via (autonomia amplia bajo sobera-
nia marroqui) para la resolucion del conflicto del Sdhara Occidental. La genealogia
exacta de esta nueva formula es dificil de determinar, puesto que las fuentes atribuyen
su paternidad (o resurreccién) alternativamente a la diplomacia estadounidense de la
Administracién de Bill Clinton —en la figura del secretario de Estado adjunto para
Asuntos de Oriente Préximo, Martin Indyk (1997-1999)—; al secretario general de la
ONU, Kofi Annan, y su enviado personal, James Baker (1997-2004) (Zoubir y Bena-
bdallah-Gambier 2004: 54-56; Theofilopoulou 2006: 7-9, 16); o a las propias auto-
ridades de Rabat. Lo cierto es que en ella confluian las preferencias de la Secretaria
General de la ONU y las grandes potencias, convencidas de la inaplicabilidad del Plan
de Arreglo y reticentes a imponer su cumplimiento, y un Marruecos que se desmar-
caba a marchas forzadas de la opcion del referéndum, frustrado por los resultados de
la identificacién de votantes, privado del unico dirigente politico con capacidad de
controlar (o amanar) los resultados de un proceso electoral de este calibre —el cesado
Basri— (Mundy 2007; ICG 2007b: 14)'° y alarmado por la explosiéon de protestas y
movilizaciones sociales en el territorio en disputa.

Dentro del espacio politico marroqui tuvo un papel dinamizador fundamental
la prensa independiente: el semanario Le Journal defendié y difundié este enfoque
novedoso casi a modo de think tank, bastante antes de que fuera asumido como posi-
cion oficial e hiciera fortuna en la comunidad internacional (Amar 2009: 185). Su

9. Ali Lmrabet, “Sahara: la fin du systéme Basri”, Le Journal, 2-8/10/1999, p. 5.
10. Véase Pedro Canales, “Driss Basri: ‘La Unica solucidn del conflicto del Sdhara es el referéndum’”, La Razon,
7/11/2004.
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penetracion y asimilacion en Rabat se hizo oficial en una reunidn entre las partes
organizada en Berlin en septiembre de 2000, cuando, a instancias de Baker, los repre-
sentantes del reino expresaron por primera vez su disposicion a entablar “un dialogo
sincero y franco” con el Frente Polisario, con la perspectiva de una “descentralizaciéon”
del Sdhara Occidental''. De este modo se rompia el tabu de la negociacién directa con
lo que habitualmente se designaba como “la otra parte”, motivado por el temor a que
cualquier contacto oficial con ella se interpretase como un signo de reconocimiento
(aunque, en realidad, ya se habian producido varios encuentros de este tipo desde
1997). Ademas, en el plano interno, este anuncio vino precedido del relanzamiento de
la vieja idea de la descentralizacion en el discurso del Trono de julio de 2000'.

A nivel internacional, la idea de la tercera via empezd a despuntar en los informes
del secretario general de la ONU?" en el afio 2000, aunque sin denominarse de esta
manera ni traducirse en una propuesta definida. El Consejo de Seguridad secundé el
llamamiento de Annan a “explorar todas las vias y medios” para resolver el conflicto,
en caso de que persistiera el bloqueo del Plan de Arreglo'. Marruecos aprovecho las
circunstancias para hacer avanzar su nuevo enfoque y, segin algunas fuentes, pre-
sentd a la ONU en marzo de 2001 una primera oferta de autonomia'. El primer
fruto tangible de todas estas maniobras exploratorias seria el Acuerdo Marco sobre
el Estatuto del Sdhara Occidental, conocido luego como Plan Baker I, que el enviado
personal de Annan expuso a las partes en mayo del mismo afo y el Consejo de Segu-
ridad discutié al mes siguiente. Algunas informaciones apuntaron que su contenido
se inspiraba directamente en el citado documento marroqui'é. Pero su originalidad
residia en mantener la perspectiva del referéndum al cabo de un periodo transitorio
de un maximo de cinco afos en el que ensayaria la férmula autonémica. Es decir, se
trataba de una solucién mixta, que combinaba elementos la tercera via promovida
ahora por Rabat (autonomia) con los requisitos juridicos para la autodeterminacién
del pueblo saharaui contemplados en el Plan de Arreglo (referéndum).

Al no ser mas que un acuerdo marco (preliminar) concebido como base para la
negociacion entre las partes, el Plan Baker I establecia tinicamente las grandes lineas
de la autonomia transitoria del Sahara Occidental en el marco de la soberania marro-

11. Véase también el discurso posterior de Mohamed VI por el 252 aniversario de la Marcha Verde, Rabat,
6/11/2000.

12. Discurso de Mohamed VI por la Fiesta del Trono, Rabat, 30/7/2000. Younes Seghrouchni, “Une régionalisa-
tion avancée pour préparer les modalités de la troisieme voie”, Le Journal, 7-13/10/2000, p. 14.

13. Véase United Nations Security Council, “Report of the Secretary-General on the situation concerning Wes-
tern Sahara”, S/2000/461, 22/5/2000.

14. Resolucion 1301 (2000) del Consejo de Seguridad, S/RES/1301 (2000), 31/5/2000.

15. http://www.arso.org/01-f01-15.htm.

16. http://www.afrol.com/News2001/wsa011_un_plan_s_council.htm. Véase Zoubir y Benabdallah-Gambier
(2004: 57); Callies de Salies (2003: 169).
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qui —el reparto de competencias entre las instituciones auténomas de la regién y
la administracion central de Marruecos, la relacion juridica entre ambos niveles, la
divisién de poderes dentro de la autoridad auténoma y el modo de eleccién o forma-
cion de los organismos correspondientes— y las condiciones generales del referén-
dum que determinaria el estatuto final del territorio'”. Marruecos dio enseguida su
acuerdo de principio: la formula autonémica transitoria encajaba en su vision de la
tercera via 'y, sobre todo, las condiciones del referéndum final eran lo suficientemente
difusas como para aspirar a convertirlo en un simple acto confirmativo que validara
definitivamente dicha solucién temporal. Pero el Frente Polisario y Argelia lo recha-
zaron de plano argumentando que se trataba de una propuesta desequilibrada que
favorecia claramente la opcion de la integracién en Marruecos, ignorando el dere-
cho de autodeterminacion del pueblo saharaui, las premisas aceptadas con el Plan de
Arreglo y las resoluciones previas del Consejo de Seguridad*®.

Finalmente, el Plan Baker I no fue aprobado como tal por el Consejo de Segu-
ridad, cuya resolucion de junio de 2001 se limité a “animar” a las partes a “discutir
el Acuerdo Marco y negociar todos los cambios especificos que querrian ver en esta
propuesta, asi como discutir cualquier otra propuesta de solucion politica [...]"". El
optimismo de Mohamed VI, que lleg6 al punto de declarar en una entrevista en Le
Figaro que habia “resuelto la cuestion del Sahara Occidental™®, se revelaria pronto
infundado.

Una vez agotados sin resultado los cinco meses de plazo adicional que se con-
cedieron para continuar explorando esta solucion y buscar un compromiso entre las
partes, el secretario general de la ONU dirigié al Consejo de Seguridad un nuevo
informe en el que constataba la inviabilidad del plan de su enviado especial y pro-
ponia cuatro opciones alternativas para pasar pagina y salir del atolladero: reanudar
la implementacién del Plan de Arreglo (pero sin exigir esta vez el consentimiento de
ambas partes); revisar el Plan Baker I tomando en consideracién las preocupacio-
nes expresadas por Argelia y el Polisario (ahora también sobre una base no nego-
ciable); explorar la posibilidad de dividir el territorio disputado; o, sencillamente,
reconocer el fracaso de la ONU en la resolucion de este conflicto y poner fin al man-
dato de la Mision de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sdhara Occidental

17. Véase United Nations Security Council, “Report of the Secretary-General on the situation concerning Wes-
tern Sahara”, S/2001/613, 20/6/2001, anexo | (Framework Agreement on the Status of Western Sahara).
18. Véanse los anexos Il'y IV del informe del secretario general. United Nations Security Council, “Report of the

Secretary-General on the situation concerning Western Sahara”, S/2001/613, 20/6/2001.

19. Resolucion 1359 (2001) del Consejo de Seguridad, S/RES/1359 (2001), 29/6/2001.

20. Charles Lambroschini, “Mohammed VI souhaite des liens plus étroits avec I'Europe” [entrevista a Mohamed
VI], Le Figaro, 4/9/2001.
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(MINURSO)?". Lo mas significativo, a fin de cuentas, era la sugerencia de pasar de
un arreglo basado en el consenso a una solucién impuesta (Jensen 2006: 124-125;
Theofilopoulou 2006: 10-11).

| 3. El rechazo del Plan Baker Il y la crisis estratégica marroqui (2003-2006)

El camino escogido finalmente por la ONU fue la revision del Plan Baker I y
la preparaciéon de una segunda propuesta de soluciéon politica, pero descartando la
posibilidad de imponerla a las partes si éstas no daban su consentimiento. La nueva
version de esta férmula mixta de autonomia transitoria con referéndum final que
trascendi6 en mayo de 2003, mucho mas pulida y pormenorizada desde el punto de
vista juridico, se denomind Plan de Paz para la Autodeterminacion del Pueblo del
Sdhara Occidental —un cambio de titulo significativo— y consistia en un acuerdo
entre Marruecos y el Frente Polisario que debia ser suscrito igualmente por Argelia
y Mauritania, en calidad de paises vecinos, y por la propia ONU. Como en el caso
anterior, las principales disposiciones afectaban al reparto de competencias durante
el periodo transitorio entre Marruecos y la aqui llamada Autoridad del Sdhara Occi-
dental, la eleccion y las caracteristicas de las distintas instituciones de ésta, y las con-
diciones del referéndum final.

En conjunto, aunque apenas variara el reparto de competencias provisional entre
las dos administraciones, esta propuesta resultaba relativamente mas equilibrada que
su antecesora. Las diferencias mas significativas eran cinco: la reduccién de las com-
petencias de Marruecos sobre el control de armas y explosivos; la ampliacion de los
derechos fundamentales de la poblacion del territorio de forma genérica (referencia
a los convenios internacionales de derechos humanos) y especifica (garantia de la
libertad de expresion durante la campania de la eleccién inicial o la del referéndum);
la no exigencia de conformidad de las leyes de la Autoridad del Sahara Occidental
con la constituciéon marroqui, sino con el propio plan de paz; la definiciéon mas pre-
cisa del censo electoral y las condiciones del referéndum final; y, sobre todo, la autori-
dad del secretario general de la ONU para interpretar dicho plan de forma vinculante
en caso de desacuerdo entre las partes®.

21. United Nations Security Council, “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western
Sahara”, $/2002/178, 19/2/2002.
22. Desde la perspectiva del secretario general Kofi Annan, la clave de la viabilidad de este plan era que la ONU

no dependiera en todo momento del acuerdo de las partes y pudiera imponer a éstas determinadas disposiciones
aun en contra de su voluntad: “A diferencia del plan de arreglo, el plan de paz no requiere el consentimiento de
ambas partes en todas y cada una de las etapas de su aplicacién”. United Nations Security Council, “Report of the
Secretary-General on the situation concerning Western Sahara”, $/2003/565, 23/5/2003, p. 10.
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Las opciones sometidas a votacion en el referéndum destinado a dirimir el esta-
tuto final del territorio, “organizado y dirigido” por la ONU, serian las establecidas
en su momento en el Plan de Arreglo (independencia e integracién en Marruecos)
mas cualquier otra acordada posteriormente por las partes. Ademas de los votantes
admitidos por la Comision de Identificacion (lista provisional del 30 de diciembre de
1999), el censo electoral incluiria a todos los mayores de edad incluidos en la lista de
repatriacion del ACNUR (octubre de 2000) o con residencia continua acreditada en
el territorio desde el 30 de diciembre de 1999%.

Antes de hacerla publica y someterla al Consejo de Seguridad, el enviado espe-
cial del secretario general habia discutido confidencialmente el Plan Baker II con
las partes implicadas y los paises vecinos. La aceptaciéon de Marruecos se daba casi
por descontada en vista del precedente del Plan Baker I. La solucién sobre el tapete
no diferia sustancialmente de la sugerida en 2001 y parecia en conjunto favorable a
los intereses de este pais: recogia de nuevo elementos de la idea marroqui de la ter-
cera via y, sobre todo, establecia un censo electoral amplio para el referéndum final,
dando prioridad al ius soli sobre el ius sanguinis (Jensen 2006: 13), como siempre
habia reclamado este pais. Sin embargo, Rabat no tardé en manifestar sus reticencias,
plasmadas oficialmente en las “observaciones” transmitidas ala ONU en la primavera
de 2003, cuyo principal proposito era “evitar cualquier confusion entre esta solucion
politica, o ‘tercera via, y el Plan de Arreglo™.

El verdadero momento critico que pondria a prueba la firmeza de la posicion
de Marruecos habria de llegar en el mes de junio, poco antes de que el Plan Baker II
fuese discutido por el Consejo de Seguridad, cuando el Frente Polisario dio por sor-
presa su aceptacion a la propuesta, dejandolo solo en su rechazo. Este golpe de efecto,
consecuencia de las presiones argelinas y espaiolas sobre la direccion del frente, fue
interpretado por Rabat como un intento de volver las tornas y colocarlo en una situa-
cién comprometida ante la comunidad internacional, ambito en el que, en los ultimos
afos, habia llevado siempre la iniciativa. El habitual buen alumno se convertia ahora
en el spoiler que saboteaba los esfuerzos internacionales para la resolucion del con-
flicto. La decisién marroqui de mantener su postura hasta las ultimas consecuencias
sorprendio a propios y extrafios.

;Cudles eran las verdaderas razones de este plante, mas alld de la bateria de
“observaciones” oficiales remitida a la ONU? En principio, la definicién amplia del
cuerpo electoral del referéndum garantizaba practicamente un resultado favorable

23. United Nations Security Council, “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western Sa-
hara”, S/2003/565, 23/5/2003, anexo Il (Peace Plan for Self-Determination of the People of Western Sahara). Véase
también Jensen (2006: 127).

24. “Observations of the Kingdom of Morocco on the new proposal of James Baker entitled ‘Peace plan for
self-determination of the people of Western Sahara’”, en United Nations Security Council, “Report of the Secretary-
General on the situation concerning Western Sahara”, S/2003/565, 23/5/2003, anexo lI.
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a la integracién en Marruecos. Sin embargo, desde el punto de vista de las autori-
dades de este pais, la férmula autondmica transitoria prevista por el Plan Baker II
traspasaba algunas lineas rojas: no exigir que las leyes aprobadas por la Asamblea
Legislativa de la Autoridad del Sahara Occidental fueran conformes con la constitu-
cién marroqui, establecer un Tribunal Supremo auténomo con la atribucion de deter-
minar la compatibilidad de las leyes del territorio con el plan de paz e impedir que
Marruecos reprimiera el debate publico o la campaiia en cualquier sentido —incluida
la independencia— para las distintas citas electorales.

Estas disposiciones hicieron saltar en Rabat las alarmas sobre la posibilidad de
perder el control del territorio durante la fase de autonomia y arriesgarse a un triunfo
de la opcion independentista en el referéndum final (Hernando de Larramendi 2008:
191-192). Aritméticamente, esto no se explicaba si no era por el temor a que parte
de los colonos originarios del Norte se sumaran a las “tesis separatistas’, ya fuera por
descontento con el régimen marroqui o por la influencia ideolégica de los refugiados
recién retornados de Tinduf y las nuevas instituciones®. Estas inquietudes se habian
visto acrecentadas a raiz de algunos sondeos realizados en las principales ciudades
del Sahara Occidental a finales del reinado de Hasan II*® y del apoyo a las revueltas
de 1999 por parte de habitantes del territorio teéricamente promarroquies (Smith
2005: 557).

A partir del mes de junio, la estrategia de Marruecos en el plano internacional
consistio en resistir a las intensas presiones para que revisara su postura y practica-
mente suplicar a los miembros del Consejo de Seguridad de la ONU, empezando por
Francia y Estados Unidos, que no aprobaran la propuesta de forma que se pudiera
imponer su aplicacion a las partes. En un principio, la diplomacia estadounidense no
entendia que Marruecos bloquease el plan sin concesiones: “El rechazo categoérico
expresado por Mohamed Benaisa sigue siendo un enigma’, declaré un miembro del
equipo del embajador de este pais en la ONU, John D. Negroponte. Este representante
hizo circular un primer borrador de resolucién del Consejo de Seguridad bastante
contundente en el que se “aprobaba” (endorse) el Plan Baker I y se instaba a las partes
a “cooperar totalmente” con el secretario general y su enviado personal, lo que fue
percibido en Marruecos como un “giro sorprendente” o incluso una “pufialada tra-
pera [coup de Jarnac]” por parte de la superpotencia®.

25. Nadia Hachimi Alaoui, “Sahara. A quoi le Maroc dit-il ‘non’?”, Le Journal Hebdomadaire, 8-14/11/2003,

pp. 16-17.

26. Estas encuestas no daban por seguro el apoyo mayoritario a la opcidn anexionista en caso de celebrarse un
referéndum. Véase Mohsen-Finan (2010: 560).

27. El ministro marroqui delegado de Asuntos Exteriores, Tayeb Fasi Fihri, llegd a decir en petit comité que este

Plan Baker Il era una “marcha programada hacia la independencia” (Tuquoi 2006: 99).
28. Ali Amar, “Sahara: I'impasse?”, Le Journal Hebdomadaire, 19-25/7/2003, p. 10.
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Finalmente, y gracias sobre todo a la ayuda de Francia, Marruecos logré una
rebaja decisiva en los términos de la que seria la resolucién 1495: a pesar de consi-
derarlo como una “solucién politica 6ptima’, el texto definitivo adoptado por una-
nimidad (15 votos a favor) el 31 de julio no “aprobaba” (endorse), sino simplemente
“apoyaba” (support) el plan del enviado especial de Annan®. La resolucion se inscribia
ademds explicitamente en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, que con-
templa medios para el arreglo pacifico de controversias no coercitivos (mediacion,
buenos oficios). Todo esto equivalia a otorgar al Plan Baker II un aval politico, pero
no vinculante desde el punto de vista juridico: su aplicacién no podria ser impuesta
y seguiria por tanto condicionada a la aceptacion de las partes (Ruiz Miguel 2003:
20). Rabat manifest6 su “satisfaccion” porque la resolucion definitiva “[consagrabal]
el principio sacrosanto y fundamental segun el cual no puede aplicarse nada que no
haya sido primero negociado y aceptado por las partes™.

Marruecos continué evitando responder a la resolucién 1495 en los meses pos-
teriores, a pesar de las crecientes presiones del secretario general de la ONU, que,
a modo de ultimatum, le dio hasta finales de afio de plazo para aceptar el plan e
aplicarlo®. Durante un tiempo se enfrent6 al fantasma del aislamiento internacional
y la incomprension de Estados Unidos. Pero al final éstos no pasaron de ser apuros
pasajeros. Tanto Paris como Washington salieron rapidamente en auxilio de su viejo
aliado reiterando su rechazo a cualquier “solucién impuesta™. Ademas, ya en junio
de 2004, el enviado especial Baker renunciaria definitivamente a su cargo, una deci-
sion que Rabat acogié con satisfaccion indisimulada, como un triunfo de las posi-
ciones propias: “La dimision del sefior Baker es el resultado de la tenacidad de la
diplomacia marroqui y de su rechazo de algunos principios que ponen en riesgo su
integridad territorial’, declard el propio ministro Benaisa™.

A la postre, esta crisis marcé un punto de inflexién (2003-2004) en el que
arrancé una nueva fase conflicto del Sdhara Occidental marcada por la disolucién

29. Resolucion 1495 (2003) del Consejo de Seguridad, S/RES/1495 (2003), 31/7/2003.
30. MAEC, “Déclaration de M. Taib Fassi Fihri, Ministre Délégué aux Affaires Etrangeres et a la Coopération, a
I'issue de I'adoption de la résolution 1495 sur le Sahara”, Rabat, 1/8/2003.

31. United Nations Security Council, “Report of the Secretary-General on the situation concerning Western
Sahara”, $/2003/1016, 16/10/2003.
32. Asi lo hicieron en sendos viajes al pais norteafricano en octubre de 2003 tanto el presidente Jacques Chirac

como el secretario de Estado adjunto para Asuntos de Oriente Proximo, William J. Burns. AFP, “Sahara occidental:
aucune solution ne doit étre imposée au Maroc (Burns)”, 28/10/2003. También el presidente George W. Bush ha-
bria ofrecido a Mohamed VI garantias en el mismo sentido en septiembre, durante la Asamblea General de la ONU
(Jensen 2006: 19, 131).

33. Ignacio Cembrero, “Rabat atribuye a su tenacidad en el Sahara la dimisién de Baker”, EI Pais, 14/6/2004.
Al mismo tiempo, un comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion “lamentaba” oficialmente
la renuncia. MAEC, “Le Maroc regrette la démission de M. James Baker et rappelle ses efforts louables et sincéres
pour parvenir a une solution a la question du Sahara marocain”, Rabat, 12/6/2004.
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del apoyo internacional a las propuestas mas audaces de la ONU para buscar una
salida politica (los planes de Baker) y la referencia exclusiva, monocorde, a una solu-
cién “mutuamente aceptable” (Theofilopoulou 2007). Para compensar su obstruc-
cionismo con respecto al Plan Baker II y recuperar la iniciativa en la escena inter-
nacional, Marruecos estaba obligado a elaborar alguna oferta alternativa creible.
Esto abria necesariamente periodo de indefinicién y redefinicién de su estrategia.
La novedad es que, a partir de este momento, sus autoridades iban a apostar abier-
tamente por una solucién autonémica permanente que excluyese la celebraciéon de
un referéndum de autodeterminacion; es decir, concebida como resultado final y no
como mera férmula transitoria (Hernando de Larramendi 2010). El abandono técito
de la via del referéndum registrado desde la llegada al trono de Mohamed VT seria
explicito de aqui en adelante.

La primera tentativa de avanzar en esta direccion autonémica fue la “Contribu-
cioén del reino de Marruecos a la negociaciéon de una solucién politica mutuamente
aceptable de la cuestion del Sahara” presentada a Baker y Annan en diciembre de
2003**. Aunque inspirada en los dos planes de Baker, esta férmula autonémica era
bastante mds conservadora que la prevista por éstos para el periodo transitorio y en
modo alguno podia servir de base para la negociacion con el Frente Polisario. De ahi
que paises aliados como Francia, Estados Unidos y Espaia animaran a las autorida-
des marroquies a elaborar una segunda version mas “creible”, susceptible de recibir su
apoyo (ICG 2007b: 6)*.

Paralelamente, durante estos afios de impasse y redefinicion de su estrategia en el
plano internacional (2003-2006), Marruecos asisti6 en el territorio en disputa a algu-
nas transformaciones politicas de fondo que condicionarian en lo sucesivo su gestion
interna de la cuestion del Sahara. La mas notoria fue la emergencia de una nuevo
asociacionismo saharaui no dependiente y en proceso de politizacién que manejaba
un discurso no violento, legalista y universal, amparado en los principios del dere-
cho internacional y los derechos humanos, y era capaz de conseguir de este modo
una creciente visibilidad, legitimidad y apoyo en la esfera internacional (Brouksy
2008). Organizaciones como el Colectivo de Defensores Saharauis de los Derechos
Humanos (CODESA), encabezado por figuras como Ali Salem Tamek, Mohamed al
Mutawakil y Aminatu Haidar, impulsaron un proceso de reorientacién de las reivin-

34, “Contribution du royaume du Maroc a la négociation d’une solution politique mutuellement acceptable de
la question du Sahara”, http://www.arso.org/ProjetA2003.pdf.
35. Segun un cable filtrado por Wikileaks del embajador estadounidense en Rabat, Thomas T. Riley, su homdlo-

go espafiol, Luis Planas, afirmé en una reunion de marzo de 2006 que Espafia estaba apoyando a Marruecos en la
tarea de redactar un plan de autonomia serio, una demanda compartida por Madrid y Washington. Thomas T. Riley
[embajada de Estados Unidos en Rabat], “Spanish Ambassador on Western Sahara, migration, islamists” [cable
06RABAT557], 29/3/2006.
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dicaciones de los saharauis del interior hacia el terreno de los derechos humanos que
introduciria nuevos pardmetros en el conflicto. Todas ellas compartian el énfasis en la
identidad saharaui, aunque sus trayectorias militantes no excluyeran la colaboracién
con las instituciones marroquies y sus vinculos con el Frente Polisario parecieran
inicialmente débiles (Barrenada 2012).

Paraddjicamente, parte del caldo de cultivo del que poco a poco empezaria a
verse como el independentismo del interior estaba en las propias politicas del régimen
marroqui: por un lado, en el proceso de apertura, liberalizacion y reconciliacién poli-
tica escenificado en todo el Estado tras la llegada al poder de Mohamed VI, con las
audiciones de la Instancia Equidad y Reconciliacion (IER, 2004-2005) —en las que
estuvieron incluidas pero subrepresentadas las victimas saharauis— como maximo
exponente; por otro, en la necesidad de dar credibilidad a la opcion de la tercera via
de cara tanto a la comunidad internacional como a la poblacién del Sdhara Occi-
dental. Como ya habian argumentado algunos en 1999, la estrategia de concertacién
y didlogo con los habitantes de la zona y el incremento de su participacion politica
a todos los niveles eran una muestra de cémo la gestion interna podia servir a la
gestion internacional del conflicto, pero también una condicion sine qua non para
“convencer” a los propios saharauis de las bondades de la integracion en Marruecos™.

Todo esto no dejaba de ser un arma de doble filo, de consecuencias politicas
inciertas para las autoridades de Rabat, como demostraron las protestas de mayo y
junio de 2005, bautizadas como la intifada saharaui. Lo que inicialmente debia ser
una simple concentracion de organizaciones de derechos humanos y estudiantes en
El Aitn deriv, a raiz de la intervencion violenta de las fuerzas de seguridad, en dis-
turbios y protestas de cardcter abiertamente independentista —a diferencia de las
registradas en 1999— en varias ciudades del territorio (Smith 2005: 545, 558; Mundy
2007; Sola-Martin 2007: 402).

j 4. La nueva estrategia integradora y el Plan de Autonomia (2006-2008)

En cualquier caso, cuando las autoridades marroquies apostaron de lleno por
la estrategia integradora de cara a la poblacion saharaui fue a partir de 2006, coinci-
diendo con su intento de pasar de nuevo a la ofensiva en la escena internacional tras
la fase de repliegue provocada por el rechazo del Plan Baker II (2003). Las novedades
en la gestion del conflicto interna —la resurreccion del Consejo Real Consultivo para
los Asuntos Saharianos (CORCAS, 2006)— e internacional —el lanzamiento de un
nuevo Plan de Autonomia para el territorio (2007)— fueron una vez més de la mano.

36. Abraham Serfaty, “Quelle solution pour le Sahara?”, Le Journal Hebdomadaire, 15-21/3/2003.
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El nuevo CORCAS era uno de los consejos consultivos ad hoc situados bajo la
autoridad inmediata del monarca y sin relaciéon organica alguna con el Gobierno o el
Parlamento que habia impulsado Mohamed VI desde su llegada al trono (Fernandez
Molina 2011). En realidad no se trataba de una instituciéon de nuevo cufio, sino del
resultado de la remodelacién de otra similar creada por Hasan II en 1981 y que se
encontraba inactiva desde hacia afos. Su actividad a partir de 2006 iba a tener una
doble faceta interna e internacional. Para empezar, su (re)creacion no puede diso-
ciarse de la gestacion del nuevo Plan de Autonomia, en la que intervino de forma
activa, dedicandole varias sesiones extraordinarias (El Messaoudi y Bouabid 2008:
11-12). Posteriormente, el consejo iba a asumir funciones de diplomacia paralela e
incluso oficial: en 2007 y 2008 fue directamente asociado a la campaifia guberna-
mental de difusion de dicho plan y las posteriores negociaciones con el Frente Poli-
sario en Manhasset (Nueva York). No en vano, uno de los argumentos con los que
Marruecos defendia su proyecto era “la extension del espacio de participacién a la
gestion de los asuntos locales, y la emergencia de nuevas élites capaces de asumir
responsabilidades™.

La elaboracion del Plan de Autonomia habia sido anunciada en noviembre de
2005, en el discurso del aniversario de la Marcha Verde, cuando Mohamed VI dio el
pistoletazo de salida a lo que se presenté como un amplio proceso de didlogo y con-
sultas con actores politicos y sociales®. En su afan de recuperar la iniciativa de cara
a la comunidad internacional, el régimen marroqui quiso recabar la colaboracién de
todas las fuerzas del pais para confeccionar una segunda propuesta de soluciéon auto-
némica permanente mas sélida y depurada que la de diciembre de 2003. Los partidos
politicos acompafiaron esta reflexion aportando algunas sugerencias® y participaron
en una primera campana diplomatica para difundir sus logros en octubre de 2006*.
El proyecto redactado por el CORCAS fue entregado al rey en diciembre. Una dele-
gacién marroqui viajé a Francia, Espana, Estados Unidos, Reino Unido, Alemania y
Rusia para informar verbalmente de su contenido en febrero del afio siguiente, antes
de presentarlo al secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, y los miembros del
Consejo de Seguridad en marzo y abril, respectivamente.

Se trataba, en principio, de un documento concebido como base para la nego-
ciacion en posteriores conversaciones directas entre las partes, cuyo resultado seria
sometido a un referéndum entre las “poblaciones concernidas” (no especificadas). De

37. Discurso de Mohamed VI. El Aian, 25/3/2006.

38. Discurso de Mohamed VI por el 302 aniversario de la Marcha Verde, Rabat, 6/11/2005.

39. Entrevista a Reda Benjalduin, miembro de la Secretaria General y responsable de la Comisién de Relaciones
Exteriores del PJD, 10/1/2007.

40. M. C., “Sahara: Offensive diplomatique”, L’Economiste, 18/10/2006, p. 29.
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esta forma se pretendian solventar las exigencias juridicas del ejercicio del derecho
de autodeterminacion. La nueva férmula autonémica esbozada no diferia significa-
tivamente de la propuesta marroqui de 2003 —inspirada a su vez en los planes de
Baker— en cuanto al reparto de atribuciones entre los 6rganos regionales y el Estado
central, aunque la lista de “competencias exclusivas” de este tltimo fuera esta vez
menos exhaustiva. La principal novedad era que ahora se eliminaba cualquier signo
o presuncion de provisionalidad, lo que implicaba una mayor emancipacion con res-
pecto a las citadas propuestas de la ONU. Ademas, dentro de las instituciones autono-
micas, se contemplaba la posibilidad de un Tribunal Regional Superior, se introducia
un Consejo Econdémico y Social, y se establecia una férmula mixta para la eleccion
del parlamento en la que entraba por primera vez en juego el elemento tribal*'.

En resumen, al cabo de un proceso de elaboracién tan dilatado, el Plan de Auto-
nomia presentado no estaba a la altura de las expectativas de los paises amigos que
mds habian animado y respaldado a Marruecos en esta empresa, pues no incluia nin-
gun avance sustancial o incentivo capaz de convencer al Frente Polisario. Esta insa-
tisfaccion quedd de manifiesto en una reunién informal promovida por el consejero
politico de la embajada espafiola en Rabat con sus homologos de Estados Unidos,
Francia, Reino Unido y Alemania en marzo de 2007, coincidiendo con la presenta-
cion del plan marroqui al secretario general de la ONU*. En sus declaraciones publi-
cas, no obstante, los responsables de estos Estados optaron por elogiar la iniciativa
marroqui como punto de partida para nuevas negociaciones directas.

Rabat, por su parte, puso en marcha una monumental campana diplomatica para
difundir por todo el mundo su propuesta autondémica. Sus primeros destinatarios
fueron, en febrero, los paises considerados como clave para la resolucion del con-
flicto: los miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Francia, Estados Uni-
dos, Reino Unido, Rusia), la antigua potencia colonial (Espaiia, que conformaba junto
a los cuatro anteriores el Grupo de Amigos del Sahara Occidental en la ONU) y el
presidente de turno del Consejo de la Unién Europea (UE) (Alemania). A partir de
este momento, en apenas dos meses, se sucedieron los desplazamientos a los Estados
arabes mads cercanos a las orientaciones de Marruecos, el Magreb y Senegal, América
Latina, China y otros paises europeos y africanos. En Estados Unidos, la campana
diplomatica marroqui se vio reforzada por una inversién muy significativa en empre-

41. “Initiative marocaine pour la négociation d’un statut d'autonomie de la région du Sahara”, 7/4/2007. Para
una critica de la indefinicién de esta propuesta en puntos tan basicos como los limites geograficos de la hipotética
Region Auténoma del Sdhara y las modalidades del referéndum, véase ICG (2007b: 7).

42. Véase el cable filtrado por Wikileaks: Thomas T. Riley [embajada de Estados Unidos en Rabat], “Rabat Pol
Counselors informal discuss Western Sahara” [07RABAT494], 19/3/2007.
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sas de lobbying especializadas en influir en el Congreso®. Este despliegue de medios
sin precedentes compenso en buena medida la relativa falta de novedades o las insu-
ficiencias del Plan de Autonomia.

El apoyo estadounidense era la llave para lograr el primer objetivo de Marruecos:
reorientar el proceso negociador patrocinado por la ONU y dar pie a unas conversa-
ciones directas con el Frente Polisario en las que la autonomia —y no el referéndum
de autodeterminacién— fuese la opcidn prioritaria sobre el tapete. El envite surtié
efecto. Reproduciendo los mismos adjetivos empleados por la Administracion de
George W. Bush, en abril de 2007, el Consejo de Seguridad elogid “los esfuerzos serios
y creibles de Marruecos para hacer avanzar el proceso hacia su resolucion”, y llamé
a las partes a “entrar en negociaciones sin precondiciones y de buena fe, teniendo en
cuenta los desarrollos de los ultimos meses [...]”*. Esta resolucion 1754 marcé un
nuevo hito en los planteamientos de la ONU sobre el conflicto del Sahara, ya que evi-
dencié la ruptura definitiva con el enfoque de Baker y la apuesta por las negociacio-
nes directas sobre nuevas bases. En definitiva, el Plan de Autonomia habia permitido
a la diplomacia marroqui recuperar una “postura ofensiva’ (Bougentar 2010: 331) y
habia encontrado “un eco favorable en el discurso politico y normativo internacional”
(El Houdaigui 2010: 316). La consecuencia inmediata de este cambio de rumbo fue-
ron las cuatro rondas de negociaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario
celebradas en Manhasset (Nueva York) entre junio de 2007 y marzo de 2008 bajos los
auspicios del secretario general de la ONU.

Finalmente, todos estos esfuerzos se saldaron con un nuevo fracaso, ya que nin-
guna de las dos partes se movi6 un épice de sus posiciones iniciales (Theofilopoulou
2010). La paralizacion del proceso llevo al enviado personal del secretario general, el
holandés Peter van Walsum (2005-2008), a afirmar en abril de 2008 en una interven-
cion a puerta cerrada ante el Consejo de Seguridad que, desde su punto de vista, “el
Sahara Occidental independiente no [era] un objetivo alcanzable [an attainable goal]”.
Para satisfaccién de Marruecos, su recomendacion era urgir a las partes a negociar
“sin precondiciones a partir del supuesto provisional [temporary assumption] de que
no habra un referéndum con la independencia como opcion™. Estas declaraciones
ocasionaron un auténtico terremoto diplomatico, ya que el Frente Polisario acusé a

43, La web ProPublica la cifra en cerca de 3,4 millones de délares entre 2007 y 2008. Véase Anupama Narayan-
swamy, “Opening the Window on Foreign Lobbying”, ProPublica, 18/8/2009.

44, Resolucion 1754 (2007) del Consejo de Seguridad, S/RES/1754 (2007), 30/4/2007. Las posteriores
resoluciones 1783 (octubre de 2007), 1813 (abril de 2008) y 1871 (abril de 2009) incidirian en la misma linea.

45. PR Newswire, “UN Envoy Calls for Compromise and Realism in the Sahara Negotiations; Polisario Calls for a
Return to War”, 24/4/2008.
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Van Walsum de haberse desviado de su neutralidad, y acabaron por provocar la no
renovacion de su mandato®.

El proceso negociador, en punto muerto, no se volveria a tratar de reactivar hasta
agosto de 2009, cuando el nuevo enviado especial, Christopher Ross, organizd a ins-
tancias del Consejo de Seguridad* una reunién mas informal y restringida en Durns-
tein (Viena) para tratar de desbloquearlo. De cualquier modo, parece indiscutible
que, con el Plan de Autonomia, la diplomacia marroqui habia cosechado algunos
éxitos notables en la etapa 2006-2008%. El impacto esta iniciativa fue tal que, para
recordar a la comunidad internacional su existencia, el Frente Polisario intensificd
notablemente entre 2007 y 2008 las amenazas de volver a la lucha armada. El episodio
de mayor tension sobre el terreno se produjo a finales de 2007, a raiz de su decision
de celebrar su 12° congreso en Tifariti, una pequefa ciudad situada en la porcion del
Sahara Occidental no controlada por Marruecos.

j 5. Un nuevo cambio de tornas (2009-)

Sin embargo, a partir sobre todo de 2009, Marruecos volveria a perder la ventaja
diplomatica lograda con el Plan de Autonomia para el Sahara Occidental y ponerse
a la defensiva en distintos aspectos. En este cambio de direccién intervinieron, una
vez mas, tanto la coyuntura internacional como la modificacién de la estrategia del
Frente Polisario y algunos desarrollos politicos novedosos en el interior del territo-
rio en disputa. Desde el punto de vista internacional, el primer revés para Rabat fue
el cese de Van Walsum como enviado personal del secretario general de la ONU,
en agosto de 2008, y su sustitucion por el estadounidense Ross, que dejé de poner
tanto énfasis en la propuesta autonémica de Rabat como base para las negociaciones
directas entre las partes®. A esto se sumaba la incertidumbre provocada por la llegada
al poder en Washington de un nuevo presidente demoécrata, Barack Obama, cuyas
futuras orientaciones sobre el conflicto norteafricano eran aun una incégnita. Pese
a la indefiniciéon o ambigiiedad inicial de los planteamientos de su Administracion

46. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién marroqui protesté con vehemencia contra esta decision
adversa en una carta remitida al secretario general de la ONU. MAEC, “Le Maroc saisit le SG de 'ONU sur I'ensemble
des volets du dossier du Sahara”, Rabat, 1/9/2008.

47. Resolucion 1871 (2009) del Consejo de Seguridad, S/RES/1871 (2009), 30/4/2009.

48. Para un resumen de los cometidos, consignas y argumentos de la diplomacia marroqui en este asunto en
la etapa 2006-2008, véase Yusef Antar, “La mision diplomatica marroqui y su papel en el éxito de la propuesta de
autonomia para el Sdhara marroqui”, Al Ittihad al Ishtiraki, 10/2/2010 [traduccién de Al Fanar].

49, Véanse los cables filtrados por Wikileaks: Robert P. Jackson [embajada de Estados Unidos en Rabat], “Mo-
rocco furious with UN on Van Walsum removal, stalls on replacement and seeks SRSG’s head” [cable 08RABAT832],
5/9/2008. Robert P. Jackson [embajada de Estados Unidos en Rabat], “Morocco has confidence in new UN Western
Sahara envoy, but more needed among the parties” [cable 09RABAT179], 27/2/2009.
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—en la que se percibia cierta division del trabajo entre el presidente, mas neutral, y la
secretaria de Estado Hillary Clinton, mas promarroqui—, las autoridades marroquies
asumian que ya no podian dar por descontado el apoyo firme y casi incondicional de
Estados Unidos que tuvieron en la etapa de Bush™.

Por su parte, el Frente Polisario recuperd la iniciativa también en este momento
al apostar por potenciar los contactos y conexiones con el independentismo del inte-
rior del territorio del Sahara Occidental, que venia desarrollandose en los ultimos
anos de forma basicamente auténoma. Este giro estratégico se escenificé en las publi-
citadas visitas de activistas del CODESA a los campamentos de Tinduf, la primera de
las cuales tuvo lugar en septiembre de 2009 y se saldé con la detencién de sus prota-
gonistas a su regreso a Marruecos, en medio de un clima de exaltacion patridtica y
ataques virulentos de los medios de comunicacién y las fuerzas politicas.

El acercamiento del Polisario al frente interior era fruto, sobre todo, de la necesi-
dad del primero de relegitimarse y recuperar el liderazgo en la lucha independentista,
de cara tanto al exterior como a la propia poblacién del territorio. Las nuevas orga-
nizaciones surgidas en éste gozaban de una proyeccion y legitimidad internacional
mucho mayor —tanto en Europa como en Estados Unidos— gracias a su discurso
centrado en la defensa de los derechos humanos. La visibilidad lograda por la intifada
de 2005 era una buena prueba del potencial y el atractivo de estos recursos politicos
inmateriales. El objetivo era superar la fase de atonia, desconcierto y crisis estratégica
en la que los habia sumido el Plan de Autonomia y la consiguiente ofensiva diplo-
matica de Marruecos®'. En las negociaciones internacionales, el nuevo enfoque del
Polisario se reflejé en la demanda de una ampliaciéon del mandato de la MINURSO
para incluir la vigilancia de los derechos humanos en el Sahara Occidental (Capella
Soler 2011).

El nerviosismo provocado por todos estos desarrollos internacionales e internos
explica el endurecimiento de las posiciones del régimen marroqui hacia los inde-
pendentistas del interior y la creciente crispacion de la politica exterior de este pais
en todo lo relacionado con la cuestion del Sdhara. En lo que concierne a la gestion
interna del conflicto, éste fue un momento de cuestionamiento de la estrategia inte-
gradora o reconciliadora del periodo anterior, cristalizada en la puesta en marcha del
CORCAS y el Plan de Autonomia. Ademas de dar alas a los movimientos de protesta
y a organizaciones como el CODESA, el fallo de esta politica, desde el punto de vista
de las autoridades de Rabat, era haber favorecido la emergencia de un “contrapoder”
en el territorio, fruto de la acumulacion de recursos y privilegios por parte de ciertas

50. Abdelhamid al Auni, “El problema del Sdhara en la agenda de Hillary y Obama”, Al Usbue, 11/12/2008 [tra-
duccién de Al Fanar]. Bahia Amrani, “Sahara: Linédit de Barack Obama”, Le Reporter, 13/7/2009.
51. Driss Bennani, “Sahara. Des indépendantistes si discrets”, Tel Quel, n® 297, 10-16/11/2007, pp. 20-21.
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familias y sectores tribales saharauis promarroquies, que habia acabado por generar
aun mas descontento®.

El nuevo giro autoritario quedo reflejado en el discurso real de noviembre de
2009 con motivo del aniversario de la Marcha Verde, en el que, ademas de anunciar la
reestructuracion del CORCAS, Mohamed VI llam¢ a todas las autoridades publicas
a “redoblar la vigilancia y la movilizacién con el fin de contrarrestar con la fuerza de
la ley cualquier ataque a la soberania de la nacion y preservar con toda la firmeza
necesaria la seguridad, la estabilidad y el orden publico [...]”. El mensaje dirigido a
los independentistas del interior era inequivoco:

“[...] No hay mas lugar para la ambigiiedad y la duplicidad: o el ciudadano es
marroqui o no lo es. Se acab¢ el tiempo del doble juego y los subterfugios. Ha
llegado la hora de la claridad y el deber asumido. O se es patriota o se es trai-
dor. No hay un término medio entre el patriotismo y la traiciéon. No se puede
disfrutar de los derechos de la ciudadania y renegar de ellos al mismo tiempo

conspirando con los enemigos de la patria™>.

La crisis desencadenada una semana mas tarde por la expulsion de Marruecos y
la huelga de hambre de la activista saharaui Aminatu Haidar —que comprometeria
seriamente las relaciones de este pais con Espaila— fue la consecuencia mas inme-
diata y evidente de este cambio de enfoque. En el otofio de 2010 volveria a prevalecer
la mano dura en la gestion de la contestacion saharaui en el campamento de protesta
levantado en Gdeim Izik, en las afueras de El Aitin, que desmantelaron violentamente
las fuerzas de seguridad marroquies, ocasionando una nueva oleada de disturbios
(Gomez Martin 2012; Lopez Garcia 2011; Gillespie 2011).

El viraje represivo de Marruecos en la gestion interna de la cuestion del Sdhara
Occidental iba a condicionar nuevamente su gestion exterior: la situd en un circulo
vicioso por el que menguaban a un tiempo la credibilidad del Plan de Autonomia y
la ventaja internacional lograda en la etapa 2006-2008. Las dificultades mds notorias
emergieron en las relaciones de Marruecos con la UE, habitualmente ajenas e inafec-
tadas por este conflicto, y en el propio ambito de la ONU.

En Bruselas, el Parlamento Europeo (PE) rechazé en diciembre de 2011 el pro-
tocolo de extension del acuerdo de pesca UE-Marruecos concluido en 2006 alegando
—junto a otros argumentos econdmicos y financieros, medioambientales y de desa-
rrollo— las dudas legales persistentes sobre la inclusion de las aguas territoriales del

52. Bernabé Lépez Garcia, “Tropezar dos veces en la misma arena”, E/ Pais, 4/12/2009. Hasan Zaui, “Lectura
socioldgica de la cultura de las protestas de los jovenes saharauis”, Al Watan Al An, 5/5/2011, p. 24 [traduccidn de
Al Fanar].

53. Discurso de Mohamed VI por el 342 aniversario de la Marcha Verde, Rabat, 6/11/2009.
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Séhara y sus beneficios para la poblacién autdctona de este territorio. Segun la opi-
nién emitida en mayo de 2009 por el Servicio Juridico de esta institucion, “con el fin
de ajustarse al derecho internacional, las actividades econdmicas relacionadas con los
recursos naturales de un Territorio No Auténomo deben realizarse en beneficio de la
poblacién de dicho territorio y de conformidad con lo solicitado por ésta™*. Un afio
mas tarde, otra resolucion del PE expresaba la “preocupacion por el deterioro de la
situacion de los derechos humanos en el Sahara Occidental”y exigia la “liberacién de
todos los presos politicos saharauis™.

Con la ONU se produjo una crisis de cierto alcance en la primavera de 2012 a
raiz de la retirada de confianza de Marruecos a Ross como enviado del secretario
general para el conflicto del Sdhara. La justificacion aducida fue que las negociacio-
nes se habian estancado y perdido en cuestiones secundarias y la actuacion de este
mediador habia resultado “desequilibrada y parcial”*. Sin embargo, Rabat hubo de
dar marcha atrds meses més tarde al no haber logrado forzar su renuncia del diplo-
matico, respaldado firmemente por Ki-moon y la Administracién Obama. Las obser-
vaciones resultantes de la visita a Marruecos y el Sdhara del relator especial de la
ONU sobre la tortura, Juan E. Méndez, en el mes de septiembre, tampoco fueron
complacientes con las autoridades del reino””.

El ultimo episodio critico, ya en abril de 2013, ha sido el provocado por el borra-
dor de resolucién estadounidense para el Consejo de Seguridad que proponia exten-
der el mandato de la MINURSO a la vigilancia de los derechos en el territorio ocu-
pado y los campamentos de Tinduf, sobre el que finalmente se ha dado marcha atras
debido a la airada reaccién de Marruecos y las resistencias de Francia, Rusia y, en
menor medida, Espaiia.

En definitiva, estos y otros trances® han puesto de manifiesto la permanente
interaccion entre la gestion interna e internacional del conflicto del Sahara Occiden-

54. Comision de Pesca/Parlamento Europeo, “Recomendacion sobre el proyecto de Decision del Consejo rela-
tiva a la celebracion de un Protocolo entre la Uniéon Europea y el Reino de Marruecos por el que se fijan las posibi-
lidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de colaboracidn en el sector pesquero entre
la Comunidad Europea y el Reino de Marruecos”, 29/11/2011. Véase Riquelme Cortado y Andrés Saenz de Santa
Maria (2012: 562-572).

55. Parlamento Europeo, “Resolucion sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en
el mundo (2011) y la politica de la Unién Europea al respecto”, 13/12/2012.
56. MAEC, “Dr El Otmani: Le Maroc a procédé a une évaluation globale des développements de la question du

Sahara marocain”, Rabat, 17/5/2012.

57. Office of the High Commissioner for Human Rights, “Culture of human rights is emerging in Morocco but
more is needed to eradicate torture”, Rabat, 22/9/2012.

58. La misma actitud crispada y defensiva se dejé sentir en la politica exterior marroqui en su conjunto, con
cada vez mayor tendencia a las reacciones impetuosas y las crisis diplométicas bilaterales —mas o menos pasaje-
ras— ante cualquier inconveniente o discrepancia sobre el asunto del Séhara. Este fue al menos el patrén de com-
portamiento repetido en episodios como la retirada del embajador de Senegal (diciembre de 2007), el cierre de la
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tal por parte de Marruecos, y como ésta ha generado desde 1999, alternativamente,
dindmicas favorables o desfavorables para los intereses de este Estado, encabezados
por el objetivo de legalizar internacionalmente su anexion del territorio en disputa.
Partiendo de la cronologia propuesta, como siguiente paso, queda pendiente perfilar
un modelo explicativo mas preciso, que establezca una relacion de causalidad unidi-
reccional o de realimentacion (feedback) entre la actuacién en ambas esferas.
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