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Resumen: Nuestro analisis tiene como objeto desarrollar un esquema que explique las princi-
pales pautas de desarrollo de las politicas culturales en Galicia, desde el comienzo de la autonomia
politica y la institucionalizacion del gobierno auténomo a partir de los afios ochenta, hasta su pleno
desarrollo y consolidacion. El esquema de analisis describe y explica el funcionamiento de la red de
actores y sus modos prevalentes de relacionarse e interaccionar, con especial dedicacion al impacto
de la consolidacion del gobierno auténomo como institucion central en el cambio de politica cultural
y el impulso de nuevos modos de relacion entre los diferentes actores. También, se aportan algunas
hipodtesis que permiten explicar las diferencias principales con las politicas culturales del estado y
otras comunidades autonomas. Finalmente, Nuestro esquema de analisis evalta los objetivos, con-
tenidos y resultados de las politicas culturales en Galicia.
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Abstract: Our analysis will focus on the development of a comprehensive framework in order to
explain the main patterns of development for cultural policies in Galicia, since the beginning of political
autonomy and the institutionalization of regional government in the 80°S, till its present development
and consolidation. The framework for analysis will seek to explain the performance of the actor’s net-
work and its main ways of relations and interactions, with special focus on the impact of the consolida-
tion of the regional government as a central institution for change in cultural policy and development of
new forms for relation between principal actors. Also, our framework will provide some explanations for
main differences regarding Spanish state cultural policies or cultural policies in other regions. Finally our
analysis will evaluate objectives, contents and results of cultural policies in Galicia.
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uestro analisis sobre las politicas culturales en Galicia se ha desarrollado como
miembros del equipo de Investigacion sobre politicas culturales dirigido por
el profesor Rodriguez Moratd, en el marco tedrico y metodologico proveido
por la investigacion colectiva del Plan Nacional de I+D+I “El Sistema de la Poli-
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tica cultural en Espana’; un proyecto que estudia comparativamente los procesos
de institucionalizacion de esta politica en una muestra significativa de comunidades
auténomas espanolas.

A través del anilisis y evaluacion de los productos de las politicas y el trazado e
identificacion de los esquemas y marcos de relacion establecidos entre los diferentes
actores, hemos podido identificar dos modelos de disefio e implementacién de politi-
cas culturales en Galicia. Ambos modelos han competido y convivido, especialmente
a partir de la consolidacién de las instituciones autondémicas.

Esa convivencia competitiva ha definido el mapa del sistema cultural gallego y
explica los principales rasgos caracteristicos de la politica cultural en Galicia. Igual-
mente, argumentara el nicleo central de nuestra tesis: cdmo las politicas culturales
en Galicia han ido evolucionando desde la dependencia de actores y estrategias que
operaban sin una vision de pais a la hora de formular sus decisiones y mas influidos
por criterios locales o de oportunidad, a la autonomia causada por la aparicion y
movilizaciéon de nuevos actores decididos a disefiar e implementar una politica cul-
tural propia con dimensién y alcance nacional.

Galicia posee una potente base cultural construida sobre una lengua propia
hablada y entendida por la gran mayoria de la poblacion y un extenso repertorio
de usos, costumbres, estructuras de parentesco y estrategias productivas-, pero ha
carecido siempre de base histérico institucional. Galicia presenta un peculiar déficit
histérico politico-institucional. Su temprana inserciéon en la monarquia territorial cen-
tralizada espafiola significé la privacion de precedentes histéricos de autogobierno.

La despotenciacion de La Junta del Reino de Galicia como referente prueba esa
diferencia especifica frente a otras naciones como Catalunya o Euskadi (Maiz 1984).
La transicion a la democracia y la Constitucion de 1978, con su modelo cuasi federal
de Estado de las Autonomias, situando a Galicia como “nacionalidad histdrica”, en el
seno de la “Nacion espafiola’, va a cambiar esta dinamica.

El modelo institucional de la Comunidad Auténoma se despliega en una Asam-
blea legislativa con 75 diputados, un Consejo de Gobierno (Xunta) que dirige su
Administracién y un Tribunal Superior de Justicia, integrado en la organizacién
general de las Administracion de Justicia del Estado. El Parlamento elige entre sus
miembros al Presidente de la Comunidad, quien a su vez nombra y preside el Con-
sello de Goberno.

La Administracién Autonémica de Galicia instalé sus servicios centrales
en la ciudad de Santiago de Compostela, capital histérica o sentimental del pais
gallego (Mdiz, Losada 2000), pero tradicionalmente postergada por la Adminis-
tracion del Estado a no ser cabeza de provincia. Compostela carecia de tradi-
cién de liderazgo nacional o infraestructura administrativa, una circunstancia
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extensible a todas las capitales gallegas, circunscritas a una vision y liderazgo de
cardcter provincial.

Tras la etapa preautonémica (1979-1981) la centrista UCD emerge como prin-
cipal fuerza politica y se ocupa principalmente en la constitucion del marco legal e
institucional de la Autonomia Gallega. La primera legislatura (1981-1985) con Fer-
nandez Albor y Alianza Popular (AP) gobernando en minoria, presenta el balance de
una administracién que coordina con graves dificultades y carencias su crecimiento.

La segunda legislatura (1985-1989) vendra marcada por la crisis politica promo-
vida por el Vicepresidente, y verdadero hombre fuerte del gobierno gallego, Xosé Luis
Barreiro. Saldada con la permanencia de Fernandez Albor y AP al frente de la Xunta
y la salida de Barreiro junto con un grupo minoritario de diputados, dejé al gobierno
en una situacion de “interinidad’, bloqueo parlamentario, pérdida de iniciativa poli-
tica y capacidad de gestiéon bajo minimos hasta el aio 1987.

Una convulsa mocién de censura fuerza la caida del gobierno Popular. Una coa-
licién de tres partidos asume el gobierno: PSOE y -por primera vez en la historia
de Galicia- dos nacionalistas moderados: Coaliciéon Galega y Partido Nacionalista
Galego. El acceso al poder de esa coalicion tripartita sostendra apenas dos afios la pre-
sidencia del socialista Gonzalez Laxe, hasta la segunda dimisién del propio Barreiro,
en aquel momento nuevamente Vicepresidente de la Xunta.

Las volatilidad politica que marcan el nacimiento de la Autonomia Gallega' y
un escenario politico marcado por el dominio de partidos de &mbito estatal con una
presencia muy limitada de fuerzas nacionalistas, generaron hasta la década de los
Noventa un proceso de negociacion y transferencias de recursos dominado por las
prioridades de la Administracion Central.

La llegada de Manuel Fraga a la presidencia de la Xunta (1989) y sus sucesivas
mayoria absolutas marcarian un cambio de tendencia, dibujando una negociacién
mas equilibrada (Maiz, Losada 2000). Tras cuatro legislaturas, Fraga se ve obligado a
dejar paso a una coalicién de socialistas y nacionalistas que gobernara a su vez hasta
la vuelta de los Populares en 2009, liderados por Alberto Nuiez Feijoo y de nuevo con
mayoria absoluta.

Galicia ha sido histéricamente una sociedad mayoritariamente agraria. Sera
en la década de los Setenta cuando la poblacion activa del sector primario baje del
50% de la poblacion total y no sera es hasta la segunda mitad de la década de los
ochenta del pasado siglo (1988) cuando el sector servicios supere al sector agrario
como primer sector de ocupacion® Datos con especial relevancia considerando las

1. El Estatuto de Autonomia se aprueba en un referéndum que no llega al 40% de participacion y las sucesivas
elecciones autondmicas superan escasamente porcentajes del 50%.
2. INE. Encuesta Poblacion Activa. Resimenes comparativos por CCAA. 1976 T I11-1995 T IV.
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variables socioldgicas que definen al sector primario gallego: (i) Economia autocen-
trada y sistema de propiedad minifundista, dificultando la generacién de excedentes
y cualquier innovacion, (ii) alta dispersiéon de la poblacién en pequeios nucleos para
minimizar los costes de explotacion de las pequefias parcelas agricola, generando
un espacio social marcado por el aislamiento por las deficientes comunicaciones, las
relaciones familiares y de tipo clientelar y los déficits de formacion y educacion, (iii)
fuerte incidencia de los procesos migratorios en la poblaciéon como salida ante una
realidad sin perspectivas, una economia de subsistencia, y una sociedad ruralizada
dominada por grupos (Iglesia, elites locales, administraciéon) que resisten ferozmente
cualquier intento de modernizacion; entre 1860/1970 se calcula que emigraron desde
Galicia 1.193.476 personas (Villares 1984), acelerando dinamicas de envejecimiento
y feminizacién en la poblacion al emigrar principalmente jovenes.

El primer tercio de siglo supone un lento despertar para la economia gallega,
basado en el aumento de la comercializacion ganadera gracias al asociacionismo, la
llegada del ferrocarril, y el fuerte crecimiento de la pesca y sus industrias derivadas,
en especial la conservera y la naval (Carmona 1996).

Los afios de la autarquia franquista representan para Galicia un retroceso econo-
mico y social notable. Galicia queda fuera del circuito econdémico estatal y sin poder
recurrir a la emigracion. El pais experimenta un verdadero gran salto hacia atrds
(Maiz, Losada 2000) que supone un freno para la transformacién del sector agroga-
nadero y la vuelta de la economia agraria de subsistencia, la primacia de lo local, las
relaciones sociales de dependencia y clientelismo en un entorno de represion social
y dominado por elites y grupos claramente reaccionarios. En estos afos, 1940-1960,
segun datos del Banco de Bilbao, Galicia pierde 1.21 puntos de su participacion en el
PIB espaiiol.

Las décadas de los Sesenta y Setenta suponen el inicio de un proceso de cre-
ciente y sostenido desarrollo econémico y social que alcanza hasta nuestros dias. En
apenas treinta anos, la economia gallega logrard triplicar su tamano. Sin embargo,
este proceso presenta en Galicia una caracteristica peculiar y de importantes conse-
cuencias: el desarrollo e industrializacién no trajeron consigo el abandono del campo
(Colino y Pérez Tourifio 1983). La introduccion del capitalismo se hizo respetando y
aprovechando la distribucién minifundista gracias precisamente al lento desarrollo
industrial (Pérez Tourino 1983). Esta dinamica generé como efectos principales: (i)
lenta conformacion de una trama urbana de corte moderno, (ii) desarrollo urbano
guiado por una peculiar simbiosis con lo rural, donde aparece la figura del trabajador
con actividad y propiedad agricola y (iii) retraso en la construccion de una cultura
claramente urbana en favor de un lento proceso de modernizacidn de las practicas
sociales rurales.
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El sistema de poblamiento resultante reforzo el historico policentrismo. Se con-
figur tres subsistemas distintos: el conformado por las ciudades, que presiden areas
urbanas con nucleos urbanos menores de complementariedad diversa; el de los luga-
res centrales, constituido por pueblos con distintas funcionalidades que mantienen
flujos con otros territorios circundantes, y/o ejercen de cabeceras comarcales; y el
resto de las entidades de poblacion de asentamientos marcadamente rurales, fuer-
temente envejecidos y en retroceso demografico. (Precedo 1994) Sobre esta verte-
bracion jerarquizada de asentamientos se reconocen dos realidades estructurales
solapadas de multiple alcance: una vertical que divide el corredor de la franja litoral
atlantica, conectado por una autopista de peaje, del interior rural; otra horizontal,
entre el norte y un sur de la comunidad auténoma cada vez mas interconectado con
el norte de Portugal (Lage 2003).

La décadas de los Ochenta y los Noventa suponen un paso sustantivo en el
peculiar proceso de modernizacion de la economia gallega. Vienen marcadas por
la pérdida de peso del sector primario -que atn asi doblara la media espafola- y un
acelerado proceso de terciarizacion de la economia (Garcia Gonzalez-Llanos 1996).
El sector servicios actiia como el principal motor del proceso de concentracién y
urbanizaciéon de Galicia, sirviendo ademds como amortiguador de las crisis, rece-
siones y destruccion de empleo experimentadas en otros sectores mas tradicionales,
como el agricola, el pesquero o el naval. Los cambios han significado asi mismo una
creciente internacionalizacién de la economia gallega, con un incremento notable de
las importaciones y las exportaciones.

La Autonomia y los importantes niveles de autogobierno que implica han cons-
tituido un elemento determinante en la evolucién de la economia gallega, tanto en
distribucién de gasto de recursos publicos antes gestionados por el Gobierno Central,
como en capacidad para articular los intereses de los diferentes sectores productivos
y sociales de Galicia en las politicas de ambito estatal o Europeo. Desde la Autonomia
y sus instituciones se ha implementado un amplio abanico de politicas determinantes
en el proceso de modernizaciéon de la economia gallega. (i) Politicas innovadoras y
capaces de aportar valor afiadido neto, como es el caso de las politicas para la pesca,
con la transformacion radical del marco normativo tradicional (Losada, 2000) y (ii)
Politicas mas convencionales pero necesarias como: la mejora de las infraestructu-
ras en especial la comunicacién por carretera y el suelo industrial, la expansion de
la oferta educativa y universitaria, con la creaciéon de dos nuevas universidades (A
Coruna y Vigo), las telecomunicaciones o la mejora y extension de la oferta sanitaria.

Las instituciones autondmicas se han convertido en un actor principal y extraor-
dinariamente relevante dentro las diferentes arenas sectoriales de las politicas. Un
actor que, ademas de disponer de capacidad de intervencién y regulacién, gestiona
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un volumen de recursos econémicos y financiero determinante para la evolucién y
crecimiento de la economia gallega.

El impacto sobre las precondiciones sociales del pais gallego de estos proce-
sos de transformacion social, econémica e institucional ha sido muy significativo.
De manera directa e inmediata han supuesto una mejora sustancia de la calidad de
vida de la mayoria de la poblacién: mayor capacidad de consumo, mejor acceso a la
cultura, la educacion y la informacién, mayor facilidad para la comunicacién y un
avance significativo para Galicia en cuanto a su modernizacién y urbanizacion.

Esta conjugacion de una serie de factores econémicos, sociales y politicos que
transforman notablemente el panorama socioldgico gallego ha generado una amplia
transformacion de las relaciones sociales y en las percepciones y expectativas de la
poblacion, lo que facilitaria el inicio de la asuncién de una identidad colectiva supra-
local generalizada que, sin poder denominarla identidad nacional, si se puede afirmar
que conforma una identidad diferencial gallega (Cabrera 1994).

j La politica cultural de Galicia en la preautonomia y la transicion

Hasta la llegada de la Transicion y de la consolidacion de la Autonomia, debido a
la ausencia de instituciones que asumiesen oficialmente la defensa de la cultura gallega,
la actividad cultural recaia principalmente en tres actores que actuaban de manera dis-
persa e inconexa: diputaciones, asociaciones culturales y Real Academia Galega.

En la esfera publica, actuaban las cuatro Diputaciones Provinciales. Eran admi-
nistraciones con competencias poco claras en materia de politica cultural, que han
jugado un papel irregular y discontinuo durante el periodo preautonémico. Prefe-
rentemente se centraron en la financiacién de iniciativas y eventos concretos, pri-
mordialmente vinculados a la celebracion o recreacion de las tradiciones y el folklore
gallego. El ejemplo mds acabado de este tipo de actuaciones, lo conformé durante
décadas el Ballet Gallego Rey de Viana, sostenido por la Deputacion de A Coruiia.

En el ambito privado, operaba el asociacionismo cultural que surge en Galicia en
el periodo de postguerra. Con la dictadura franquista, instituciones politicas y activis-
tas del nacionalismo gallego como Nds, el Seminario de Estudos Galegos o el Partido
Galeguista desaparecen. En plena dictadura, los esfuerzos del nacionalismo pasan de
centrase en el ambito politico a priorizar la accion cultural. Nace asi a mediados de
la década de los cincuenta la Editorial Galaxia y, pocos afios después, en Madrid, el
colectivo Castelao y el grupo literario Brais Pinto.

La década de los sesenta supone el surgimiento de un potente movimiento cultu-
ral asociativo en Galicia, con el nacimiento de entidades como la Asociacién Cultural
O Facho en 1963. También en los afnos setenta, nacen agrupaciones como O Eixo en
Santiago de Compostela, o la Agrupacion Cultural Alexandre Boveda en A Coruila,
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creandose asi un fendmeno por el cual el numero de asociaciones culturales llegaria
a alcanzar aproximadamente las cincuenta (Alvarez Bravo 2008). La ausencia de las
instituciones publicas fue cubierta por las actividades promovidas por estas asocia-
ciones, que inclufan actos en defensa del idioma propio, del teatro y el cine gallegos, la
edicion de publicaciones o la celebracién de seminarios, conferencias y cursos.

Como puede apreciarse, al hablar del asociacionismo cultural en Galicia, lengua
y cultura estan intimamente ligadas. Prueba de ello es que la actividad primordial de
los principales movimientos culturales y los autores mas destacados de la literatura
gallega, como Castelao o Rosalia de Castro, fue su compromiso con la lengua gallega.
Por esta razon, destaca el importante papel jugado por la Real Academia Galega, ins-
titucion nacida en Cuba en 1906 con el objetivo principal el estudio de la cultura
gallega y, especialmente, la ilustracion, defensa y promocion del idioma gallego. Sin
embargo, ha de tenerse en cuenta que ni su trayectoria ni su accién fueron siem-
pre estables. Su capacidad para llevar a cabo iniciativas culturales se vio truncada a
menudo por dificultades presupuestarias, ya que, ademas de las cuotas que aportaba
cada socio, la posibilidad de desarrollar sus actividades dependia de la colaboracion
econdmica de las Diputaciones Provinciales y otros organismos administrativos.
Colaboraciones que no siempre tuvieron éxito y siempre estuvieron muy sujetas a los
vaivenes politicos.

La transicion y la aprobacion de la Constitucion Espaiiola conllevan un proceso
de descentralizacién que permite alcanzar a nacionalidades histdricas como Galicia
un notable grado de autogobierno y convierte a sus gobiernos en actores con alta
capacidad para definir y llevar a cabo politicas publicas propias.

En el caso gallego, la aprobacién del Estatuto de Autonomia de Galicia en 1981,
dotaba al gobierno y al Parlamento de amplios poderes en materias relacionadas con la
educacion y la cultura. En concreto, su articulo 32, establece que le corresponden a la
Comunidad Auténoma la ‘defersa y promocion de los valores culturales del pueblo gallego”.

Junto con estos cambios politicos, durante los ultimos anos de la dictadura y el
comienzo de la etapa democratica, comenzaron a surgir fuertes presiones de diversos
sectores de la sociedad civil local (movimientos asociativos, profesionales del ambito
dela cultura...) que demandaban la necesidad de impulsar politicas culturales propias
y mas decididas. Esta demanda encontré apoyo en algunas administraciones loca-
les que, aprovechando la llegada de la democracia, apostaron por concebir y disefiar
diversos programas de accion cultural local.

Con el desarrollo de la autonomia y la dotacién de las consiguientes estruc-
turas administrativas, el gobierno autonémico, ademas de asumir competencias
en diversas materias, pasaria a convertirse en un actor principal en torno al cual
comenzaran a girar el resto de actores de la politica cultural, principalmente debido
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al volumen de recursos econémicos, técnicos y legales que pasara a gestionar de
manera progresiva.

Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia en 1981, el compromiso con la
defensa de la cultura gallega por parte del recién creado gobierno gallego fue firme.
Prueba de ello es la creacion del Consello da Cultura Galega. Nacido en 1983, el Con-
sello da Cultura Galega3 es un 6rgano asesor y consultivo, con capacidad de iniciativa,
investigacion y organizacion, que goza de personalidad juridica propia y que actta
con independencia respecto a los poderes de la Comunidad Auténoma y su Admi-
nistracion. Su funcién primordial, como asi consta en sus estatutos, es la defensa y
promocion de los valores culturales del pueblo gallego.

El papel jugado por esta institucion en la politica cultural gallega resulta fun-
damental, si bien conviene senalar que no siempre su capacidad de actuacion fue
la misma. Su financiacién fue inicialmente escasa e irregular, hasta que un acuerdo
entre el propio Consello, el gobierno autonémico y el Parlamento decide que su finan-
ciacion forme parte de los presupuestos de la Comunidad Auténoma.

La principal caracteristica que define esta época es la consolidacién de las poli-
ticas culturas de la Xunta para su uso simbolico como elemento constructor de la
legitimidad politica y social de la autonomia (Villares 2005). Las politicas culturales
autonomicas se convierten en un instrumento estratégico al servicio de la consolida-
cion de las propias instituciones autonémicas.

En este sentido, las politicas culturales de la Xunta durante los anos 80 tuvieron
como prioridad la creacién y consolidacién de instituciones culturales publicas con
un potente contenido simbdlico (Consello da Cultura Galega, relanzamiento de la
Real Academia Galega, CRTVG), antes que el apoyo y habilitacion de la potencialidad
de los actores que conformaban lo que podriamos llamar la “sociedad civil cultural”

Esta tendencia a un uso simbolico, estratégico y oportunista de las politicas cul-
turales se mantendria bajo los gobiernos del Alianza Popular de Fernandez Albor y
también bajo el corto periodo del gobierno tripartito. A pesar de que el gobierno de
Gonzalez Laxe intentd imprimir nuevos criterios organizativos y de participacion
social, el resultado fortalecié una administracion publica autonémica de la cultura
proveedora de recursos que aliment¢ la espiral de la dependencia clientelar.

j La politica cultural de Galicia tras la consolidacién autonomica

En el periodo que arranca con el acceso de Manuel Fraga a la Xunta hasta hoy,
podemos observar dos grandes etapas respecto a lo que Joan Subirats (Richardson

3. http://www.consellodacultura.org/
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1982, Subirats 1992) denominaria “estilo” de politicas; en este caso, politicas cultura-
les, entendiendo por “estilo” la forma y la estrategia de aproximacion a una politica
publica desde el gobierno.

En una primera fase, la etapa que comprende las cuatro legislaturas de gobierno
de mayoria absoluta del Partido Popular (1989-2005) y, en un segundo momento, la
etapa de gobierno bipartito comprendida entre 2005 y 2009.

En lo referente a la primera etapa, encontramos durante el periodo comprendido
entre 1990 y 2005, una politica cultural muy vinculada a la politica turistica, con una
Conselleria de Cultura muy potente en cuanto al volumen total de recursos econé-
micos que manejaba.

Aunque el dato debe valorase con prudencia dado que dentro de su presupuesto
estaba incluida el area de Turismo, con instituciones de gestién turistica como Tur-
galicia o el Xacobeo S.A y la Compaiiia de Radio Television de Galicia (CRTVG);
entidades todas que absorbian de recursos.

En lo referente a ‘estilo” de politica cultural llevada a cabo podemos afirmar que
se trataba de una politica poco planificada, muy jerarquizada e intervencionista. Las
relaciones entre la administracion autonomica y el resto de actores del ambito cultu-
ral se producian de manera casi personal o clientelar, sin coordinacion entre la admi-
nistracion y estas entidades a la hora de diseniar e implementar la politica cultural. Se
trataba mas bien de un mero intercambio entre demandas por parte de los actores
y recursos destinados a atenderlas, en forma de ayudas econdmicas o subvenciones
desde la administracién autonémica. Un intercambio primordialmente jerdrquico y
casi siempre, de arriba hacia abajo. Las demandas de los diferentes actores tendian a
ajustarse a la oferta de recursos.

La derrota del Partido Popular en las elecciones autondmicas celebradas en 2005
traeria consigo el inicio de la segunda etapa en cuanto a politica cultural autonémica
se refiere. El cambio de color politico sera un factor de transformacion importante.
Por primera vez un partido de corte nacionalista entraba en el gobierno autonémico,
tras un pacto con el Partido Socialista de Galicia.

Una vez en el poder y, en lo que a politica cultural se refiere, se va a producir
entre los dos socios de gobierno un debate sobre la estructura que debia adoptar la
nueva Conselleria de Cultura. En concreto, el nuevo gobierno bipartito se planteaba si
la Direccién General de Turismo, la CRT VG, Turgalicia o Xacobeo SA debian seguir
formando parte de la Conselleria de Cultura, o debian integrarse en otras areas rela-
cionadas con la politica comercial o industrial.

Con la decisién final de desvincular estas areas de la nueva Conselleria de
Cultura y Deportes, el nuevo gobierno autonémico pretendia desmarcarse de “una
connotacion demasiado mercantil de la politica cultural” (Carlos Amoedo, exsecre-
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tario xeral Cultura, entrevista personal, 2011) que habia caracterizado a los dieci-
séis anos de mayoria absoluta de Manuel Fraga y apostar por los diferentes sectores
del ambito cultural.

El volumen de recursos manejados durante esta legislatura fue limitado, tanto
por no contar ya con el presupuesto destinado a Turismo, como por los altos cos-
tes que suponia la construccion de la Ciudad de la Cultura. Por ello, la apuesta del
gobierno bipartito por un nuevo modelo cultural traeria consigo no solamente los
cambios organizativos mencionados, sino también asumir un nuevo concepto de la
relacién que debia existir con el resto de actores de la politica cultural y aprender a
gestionar una Conselleria que dispondria de un volumen total de recursos menor.

Con respecto a este ultimo aspecto es preciso aclarar que la reduccion del volu-
men presupuestario que manejaria la nueva Conselleria de Cultura y Deporte no
implicd, como puede parecer a primera vista, una reduccion del volumen de recursos
destinados a actividades culturales. Por ello, cuando nos fijamos detalladamente en
la evolucion presupuestaria que han tenido la Conselleria a lo largo de los altimos
anos, debemos ser cautelosos y ponderar adecuadamente las cifras. La dotacion pre-
supuestaria de la Conselleria de Cultura durante los afios de gobierno de mayoria del
Partido Popular era una de las mas altas a nivel estatal y puede, en apariencia, parecer
que el gobierno bipartito “congeld” la inversion en cultura.

TABLA 1
PRESUPUESTOS CONSELLERIA DE CULTURA GALICIA 1989-2009
AfO PRESUPUESTO PRESUPUESTOS % EURO DENOMINACIF)N
TOTAL XUNTA CULTURA CULTURAL CONSELLERIA
1992 2.671.642.897 53.350.967 2,00% 19,47 Cultura e Xuventude
1993 2.954.364.237 53.453.968 1,81% 19,19 Cultura e Xuventude
1994 4.561.394.757 70.918.629 1,55% 25,21 Cultura
1995 4.749.746.469 60.512.381 1,27% 21,42 Cultura
1996 4.926.044.751 55.444.262 1,13% 20,22 Cultura
1997 5.229.112.497 129.833.411 2,48% 47,65 Cultura, Comunicacion Social e Turismo
1998 5.538.929.814 162.861.130 2,94% 59,78 Cultura, Comunicacidn Social e Turismo
1999 5.888.188.405 189.563.293 3,22% 69,43 Cultura, Comunicacion Social e Turismo
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AfiO PRESUPUESTO PRESUPUESTOS % EURO DENOMINACI,C')N
TOTAL XUNTA CULTURA CULTURAL CONSELLERIA

2000 6.249.948.499 191.018.944 3,06% 69,92 Cultura, Comunicacion Social e Turismo
2001 6.758.538.309 207.469.991 3,07% 75,91 Cultura, Comunicacién Social e Turismo
2002 7.197.165.009 226.288.327 3,14% 82,67 Cultura, Comunicacion Social e Turismo
2003 7.749.073.962 236.354.000 3,05% 85,91 Cultura, Comunicacién Social e Turismo
2004 8.162.674.951 287.514.962 3,52% 104,51 Cultura, Comunicacion Social e Turismo
2005 9.090.326.907 304.703.203 3,35% 110,31 Cultura, Comunicacién Social e Turismo
2006 9.911.726.030 164.795.097 1'66% 59°80 Cultura e Deporte

2007 | 10.785.743.077 175.103.653 1'62% 6315 Cultura e Deporte

2008 11.556.123.655 185.000.000 1'59% 66'31 Cultura e Deporte

2009 11.792.823.088 178.663.791 1'51% 63°89 Cultura e Deporte

(Fuente: elaboracion propia, en millones de Euros)

Sin embargo, si dejamos de observar el presupuesto bruto que cada gobierno
destind a la Conselleria, para centrarnos en lo que realmente se puede considerar
inversion en actividades culturales, encontramos que durante las cuatro legislaturas
del gobierno del Partido Popular, el presupuesto de CRTVG, Turismo y otras acti-
vidades no puramente relacionadas con la cultura, como la promocién del Camino
de Santiago, tenian un peso presupuestario muy importante, absorbiendo el 50% de
los recursos destinados a la Conselleria de Cultura. Igualmente, el salto cuantitativo
que se produce en la ultima legislatura del PP tiene un tnico factor explicativo: la
construccion de la parte principal del macro complejo de la Ciudad de la Cultura en
Santiago de Compostela.

Las tres tablas siguientes presentan de manera grafica tanto los cambios orga-
nizativos entre modelos, como su impacto tanto en volumen como prioridades pre-
supuestarias. Se mantiene el grueso de los recursos especificamente culturales y se
reordenan las preferencias primando las politicas de promocion cultural frente a las
politicas de patrimonio y la apuesta firme por dedicar recursos a nuevos modelos de
gestion en organismos autéonomos como la Axencia Galega de Industrias Culturais
(AGADIC).
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TABLA 2

DIFERENCIAS ORGANICAS CONSELLERIA DE CULTURA GOBIERNOS PP/GOBIERNO BIPARTITO

ELEMENTOS COMUNES

ELEMENTOS DIVERGENTES

Secretaria Xeral

Direccidn Xeral de Comunicacion e Audiovisual.

(Gobiernos PP)

Direccién Xeral de Creacién e

Difusién Cultural.

Direccién Xeral de Turismo
(Gobiernos PP)
CRTVG. Xacobeo, Turgalicia

(Gobiernos PP)

Direccién Xeral de Patrimonio Cultural

IGAEM

Direccién Xeral de Deportes

(Gobierno Bipartito)

AGADIC (Gobierno Bipartito)

(Fuente: Elaboracion Propia)

TABLA 3

IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LAS DIFERENCIAS ORGANICAS CONELLERIA DE CULTURA GOBIERNOS

PP/GOBIERNO BIPARTITO

ANO | PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
DE LA CONSELLERIA DESTINADO A DESTINADO POLITICA
TURISMO/DEPORTE COMUNICACION CULTURAL
SOCIAL
2002 226.288.327 30.581.062 96.966.442 138.740.823 61'31%
2003 236.354.000 32.707.000 100.938.600 102.708.400 43'45%
2004 287.514.962 37.374.742 111.796.338 138.343.882 48'11%
2005 304.703.203 44.516.959 117.822.402 142.363.842 46'72%
2006 164.795.097 34.827.528 129.967.569 78'86%
2007 175.103.653 38.354.815 136.748.838 78'09%
2008 185.000.000 48.514.425 136.485.585 73'77%
2009 178.663.791 41.255.760 137.408.031 76’90%

(Fuente: Elaboracion Propia)
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TABLA 4
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE CULTURA POR UNIDADES DIRECTIVAS ULTIMA LEGISLATURA PP

2001 2002 2003 2004 2005
Secretaria General 25,6 20,4 19,4 27,6 27,3
D.G. de Promocion Cultural 10,4 10,2 10,3 8,5 8,1
D.G. de Patrimonio Cultural 10,8 10,6 10,8 9,5 8,9
D.G. de Comunicacion y Audiovisual 38,5 42,8 42,6 38,8 38,6
D.G. de Turismo 12,1 13,5 13,8 13,0 14,6
Organismos Auténomos (IGAEM) 2,6 2,5 3,1 2,7 2,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Fuente: elaboracion propia, en porcentajes sobre total presupuesto Conselleria)

TABLA 5
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE CULTURA POR UNIDADES DIRECTIVAS GOBIERNO BIPARTITO

2006 2007 2008 2009
Secretaria General 35,9 34,2 31,9 29,1
D.G. de Creacidn y Difusion Cultural 21,6 22,2 23,0 21,8
D.G. de Patrimonio Cultural 16,7 17,1 17,4 17,9
D.G. para el Deporte 21,1 21,9 22,7 23,0
Organismos Auténomos (IGAEM, AGADIC) 4,7 4,7 5,1 8,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(Fuente: elaboracion propia, en porcentajes sobre total presupuesto)

Ademas de desvincular la politica cultural de la turistica, el gobierno bipartito
pretendia marcar una diferencia con respecto a los gobiernos anteriores, apostando
por una vision mas global a la hora de disefiar la politica cultural y por una mayor
planificacion para apostar por “la potenciacion y el fortalecimiento” de la cultura pro-
pia (Carlos Amoedo, Conselleria de Cultura bipartito, entrevista personal 2011).

Para ello consideraron necesario apostar por la vertebracion de los diferentes
sectores del ambito de la cultura introduciendo nuevas formas de gobernanza, como
es el caso de la AGADIC, la Agencia Gallega de las Industrias Culturales, que merece
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mencion aparte si queremos comprender mejor el analisis de la interaccion entre los
actores de la politica cultural.

Después de unos meses en el gobierno, y una vez efectuados los cambios orga-
nizativos mas importantes en cuanto a la Conselleria de Cultura, el gobierno bipar-
tito consider6 que el IGAEM, (Instituto Galego de Artes Escenas e Musicais), creado
quince afios antes, presentaba sintomas claros de inadaptacion a las necesidades y
retos de la politica cultural gallega. Percibian ademds que el IGAEM habia dejado al
margen a una parte importante del sector industrial cultural gallego: las empresas del
ambito multimedia y audiovisual.

Fruto de estas consideraciones, y después de no pocas alegaciones normativas, se
aprobaba la creacion de la Agencia Gallega de las Industrias Culturales. La ley 4/2008,
de 23 de mayo determinaba que seria objetivo de AGADIC el impulso y la consolida-
cion del tejido empresarial en el sector cultural gallego, a través de la cooperacion en
la aportacion de factores productivos, el fomento de la oferta de bienes y servicios y
la asignacion de ingresos suficientes y estables.

Uno de los propositos clave del gobierno bipartito fue tratar “de funcionar con
mayor transparencia y mayor trazabilidad en la accién politico administrativa” ya
que consideraban que no se podia dar un paso adelante “en una democracia tan débil
como la gallega si no se cambiaban los procedimientos de funcionamiento y la poli-
tica administrativa caracteristicos de la etapa anterior” (Carlos Amoedo, Conselle-
ria de Cultura bipartito, entrevista personal 2011). A tal fin, se abord6 una intensa
agenda regulativa donde, junto a leyes como la del Libro, la ley que crea el AGADIC o
la ley de subvenciones, se desarrollé una intensa labor de regulacion de los procesos
de acceso a los recursos publicos culturales. Si a las leyes, se suman los decretos pro-
ducidos en el dambito cultural, el porcentaje sobre el total de la produccion regulativa
de la Xunta bipartita asciende hasta un 11"3%.

TABLA 6
PRODUCCION LEGISLATIVA CULTURAL EN GALICIA 1981-2009

TOTAL LEYES LEYES CULTURALES %
LEGISLATURA 1981/1985 40 5 12°5
LEGISLATURA 1985/1989 41 1 2°4
LEGISLATURA 1989/1993 44 1 22
LEGISLATURA 1993/1997 44 3 68
LEGISLATURA 1997/2001 33 1 3
LEGISLATURA 2001/2005 40 1 2’5
LEGISLATURA 2005/2009 53 7 76

(Fuente: elaboracién propia)
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La siguiente tabla 5 sintetiza las diferencias que se pueden constatar en los mode-
los regulativos alternativos que desarrollaron, primero los gobiernos del Partido
Popular y luego el gobierno Bipartito.

TABLA 7
DOS MODELOS DE REGULACION CULTURAL

GOBIERNOS DEL PARTIDO POPULAR GOBIERNO BIPARTITO
Legislacidn centrada en el patrimonio cultural Regulacién centrada en produccion y difusion cultural
Limitada produccién normativa, Produccién normativa abundante e innovadora

Predominio de la refundicién de normativa previa

Vinculacién limitada con la promocion de la lenguay la La promocidn de la lengua y la politica lingiistica como
politica linguistica eje vertebrador

(Fuente: elaboracion propia)

El gobierno bipartito hizo también una apuesta firme por la modernizacién de
los procesos de elaboracion de las politicas culturales y la institucionalizacién de la
elaboracion de estadisticas culturales “incluso sabiendo que podia haber datos contra-
producentes”. El objetivo era contribuir a “un debate sobre las politicas publicas mds
objetivo y menos ideologizado”. (Carlos Amoedo, Conselleria Cultura Bipartito, entre-
vista personal) Para lograr este fin, se establecié un convenio con el Consello da Cul-
tura Galega para el desarrollo del Observatorio da Cultura Galega y la publicacién
anual de informes sobre la situacion de la cultura gallega.

1 Analisis de los actores de la politica cultural gallega

El enfoque y la metodologia de nuestra investigacion sobre la politica cultural
gallega se han orientado hacia el trazado de los modelos de interaccion entre los dife-
rentes actores. Nos valemos de un analisis orientado hacia la interaccion de la politica
cultural, que se concentra en las relaciones entre los diferentes actores, asi como en
sus percepciones, objetivos e intereses y el efecto que éstos tienen en la implementa-
cién de una politica publica..

En Galicia, podemos observar como tradicionalmente las interacciones se han
producido de manera principal alrededor de las decisiones, recursos y estrategia de
tres actores que actian como tres grandes islas, con conexién irregular y puntual
entre si: la Administraciéon Autondmica, las Diputaciones Provinciales y las Cajas de
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Ahorros. En torno a estos tres actores principales escasamente coordinados entre si,
han girado y pivotado el resto de actores de la politica cultural gallega con dinamicas
igualmente descoordinadas y desconectadas (figura 1):

Figura 1
Modelo tradicional de relacidn actores politica cultural Galicia

Xunta de
Galicia

-~

Diputacion
Cajas

(Fuente: elaboracion propia)

La administracion autonémica

Desde la consolidacién de la autonomia y la dotacion de las consiguientes estruc-
turas administrativas, el gobierno autonémico juega progresivamente como el actor
principal sobre el que girara la politica cultural, debido al volumen de recursos eco-
noémicos, técnicos y legales que dispondra para gestionar. A pesar de que el volumen
de recursos no vario, salvo excepciones, se ha comprobado cdmo, tanto la orientacion
de la politica cultural como el estilo de llevarla a cabo, variaron sustancialmente entre
la época del gobierno de mayoria absoluta del Partido Popular y el gobierno bipartito
entre 2005 y 2009).

Cabe observar en la primera etapa una politica cultural con un bajo grado de
planificacién y programacion. Las relaciones entre la administracion autonémica y el
resto de actores del dmbito cultural se asentaban sobre esquemas de relaciéon perso-
nales o clientelares. No existia un grado alto de coordinacién entre la administracion
y estas entidades a la hora de disenar e implementar la politica cultural. Se trataba de
un intercambio entre demandas por parte de los actores y transferencia de recursos
desde la administracion autonomica.

Centrandonos en la segunda etapa, apreciamos como, a través de los cambios
en la estructura, el gobierno bipartito pretendia marcar una diferencia con respecto
a los gobiernos anteriores, apostando por una visién mas global a la hora de disefiar
la politica cultural y por una mayor planificacion. Para ello era necesario apostar
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por la vertebracion de los diferentes sectores del ambito de la cultura a través de la
apuesta por nuevas formas de gobernanza, como es el caso de la AGADIC, la Agencia
Gallega de las Industrias Culturales, o favoreciendo iniciativas a nivel autonémico,
como el Culturgal, una feria nacional de las industrias culturales. El actor autonémico
se marco como objetivo consciente desarrollar un nuevo modelo de relacion entre los
actores de la politica cultural, jugano un papel de centralidad y ejercer el liderazgo en
el disefio e implementacién del conjunto de las politicas culturales de Galicia.

Figura 2
Nuevo modelo de relacién actores politica cultural Galicia

(Fuente: elaboracion propia)

Para lograr esa evolucidn, se consideraba necesario dejar a un lado la discrecio-
nalidad de épocas anteriores en la concesién de subvenciones y ayudas econdémicas
a los diferentes actores de la politica cultural, facilitando asi la discrecionalidad y la
opacidad que permitian alimentar las relaciones de dependencia con las que los dife-
rentes gobiernos del Partido Popular reforzaban su control sobre estos actores.

Para ello, el bipartito aprobd en 2007 la primera ley de Subvenciones de Gali-
cia con el proposito de objetivar y regular la concesion de estas ayudas publicas en
funcion de criterios objetivos y de la capacidad de cada receptor para aprovecharlas
y generar actividad cultural. A lo largo de este periodo, se multiplicé la producciéon
legislativa regulando los procesos y condiciones para el acceso a recursos publicos en
el ambito cultural.

Sin embargo, estos cambios no vinieron acompafiados de una verdadera estrate-
gia que permitiese modificar efectivamente el tipo de relaciéon que se establecia con
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los diferentes agentes en el ambito de la cultura. Es cierto que se produce una mayor
inversion en programacion cultural y que, segin nos sefiala algunos de los actores
entrevistados (RAG, Consello da Cultura Galega, AGADIC, asociacion editores..) las
ayudas econdmicas a estos agentes se hicieron mas transparente y se vieron incre-
mentadas. Pero no se favorece durante esta legislatura una vertebraciéon del sector
cultural que, salvo excepciones, se sigue encontrando muy disperso y poco profesio-
nalizado.

Ademads de los recursos y de las estructuras administrativas, el triunfo de las
politicas publicas viene, en gran parte, determinado por la capacidad que tenga uno
o varios actores, en este caso la administracion autonémica, para ejercer “un papel
de liderazgo en la biisqueda de soluciones y la cooperacion entre intereses en conflicto”
(Losada, 2000). Ese fue el papel que la administracion bipartita no supo desarrollar ni
consolidar plenamente (i) en lo que se refiere a profesionalizacion del sector, donde
no supo impulsar plenamente ni articular de manera sistematica y coherente, (ii) en
la superacion de modelos de relacion bilateral con los diferentes actores del sistema
cultural gallego, que no supo abandonar e incluso contribuyd a sostener por criterios
de pura oportunidad y (iii) en la modernizacién de las propias politicas, no siendo
capaz de desarrollar herramientas y usos potentes de planificacion y evaluacion.

Las diputaciones provinciales

Nos encontramos, en un segundo nivel, con las Diputaciones Provinciales, admi-
nistraciones con competencias en materia de cultura mas bien difusas, pero que se
caracterizan por el importante volumen de recursos econémicos manejados y por
poseer habitualmente una importante red de equipamientos propios que les permi-
ten actuar entre los principales programadores del panorama cultural gallego.

Resulta destacable la falta de cooperacion existente entre las diputaciones y la
administracion autonémica, ya que a la hora de disefar las diferentes programacio-
nes culturales resulta frecuente que las Diputaciones cuenten con su propio Depar-
tamento de Cultura y marquen su agenda cultural; al margen de un gobierno auto-
némico con quien entran a colaborar en ocasiones muy puntuales y siempre desde
un grado notable de desconfianza ”...Ias CCAA se crearon para evitar el centralismo
que decidia todo en Madrid, y ahora tenemos un centralismo que decide todo en San-
tiago de Compostela” (Gonzélez Bouzan, Técnico Deputacion de Ourense, entrevista
personal 2011)

La politica cultural de estas administraciones se centra en (i) la propia progra-
macién que realizan con sus propios equipamientos y (ii) los apoyos que prestan
a los diferentes ayuntamientos de la provincia. La relacién con los ayuntamientos
tiende a responder a modelos de corte clientelar, muy basados en la relacion directa y
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personal entre los diferentes cargos politicos de la Diputacion, fundamentalmente el
Presidente, y el resto de alcaldes. El modelo paradigmatico lo hallamos en la provincia
de Ourense .este departamento en cultura es una gran familia, donde todos colaboran
con todos bajo el paraguas de un gran coordinador al que le gusta la cultura de nuestro
territorio que es nuestro presidente de la Diputacién. El marca las directrices y las prio-
ridades y hay que pensar que si no todo, el 90% de lo que ha salido en los ultimos afios
de promocion cultural, parte de él” (Argimiro Marnotes,. Diputado Cultura. Deputa-
cion de Ourense, entrevista personal 2011)

De este modo se observa, quizas de un modo mas agudizado, como en las Dipu-
taciones Provinciales se repiten casi los mismos parametros identificados en la admi-
nistraciéon autonémica durante la época de los gobiernos Populares: una relacién
poco estructurada y casi personal con los diferentes actores del campo cultural, la
inexistencia de una verdadera evaluacion de sus actuaciones y la total ausencia de un
Plan Estratégico o Comarcal que permita articular la politica cultural que se lleva a
cabo en las diferentes provincias.

Las Cajas de ahorros

Hasta la llegada de la crisis econdmica y la reciente fusiéon entre Caixanova y
Caixa Galicia, las Cajas de Ahorros fueron, por el volumen de recursos que mane-
jaban y los equipamientos que poseian (auditorios, teatros, salas de exposiciones,
bibliotecas...), uno de los actores principales de la politica cultural gallega, llegando
a establecer, con mas o menos intensidad o frecuencia, cooperaciones de tipo eco-
ndémico con la mayor parte de los actores de la politica cultural, principalmente con
aquellos que no pertenecian al ambito de la administracion. Conviene destacar que
siempre ha existido un cierto sesgo localista por parte de ambas entidades al centrar
su atencion Caixanova en las provincias de Pontevedra y Ourense y Caixa Galicia en
Lugo y A Coruiia.

Ha sido frecuente hasta fechas recientes la colaboracion econémica de las Cajas
con las asociaciones y fundaciones culturales para la realizacién de actividades, asi
como la colaboracién con los sectores industriales vinculados al mundo editorial o
audiovisual. Sin embargo, esta cooperacion se limitaba a lo econémico y, mas espo-
radicamente, a la cesion de espacios para la realizacion de actividades por parte de
estos agentes sociales.

No existia, ni habia la intencién por parte de las Cajas, de realizar actividades
conjuntas o planificadas ya que, como han sefialado la mayor parte de los entrevis-
tados, las Cajas siempre han preferido mantener su propia agenda cultural, con las
consiguientes contraprogramaciones que se han producido a lo largo de estos anos.
“... ellos prefieren tener su propia agenda cultural. Al final todo es una empresa, y al ser
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una empresa, siempre tratardn de rentabilizar econémica y socialmente su actividad.
Por tanto quieren que lo que hagan se visualice para que se vea que es una actividad
suya. Y eso es asi”. (Gonzalez Bouzan, Técnico Deputaciéon de Ourense, entrevista
personal 2011)

En la actualidad, con la fusién de ambas Cajas de Ahorros y la dificil situacion
financiera que atraviesan, las colaboraciones econdmicas han desaparecido, poniendo
en serio “peligro”la supervivencia y las actividades que algunas asociaciones y funda-
ciones llevaban a cabo. “Era una relacion econdmica y de cesion de espacios (... JAhora
la colaboracion econémica se redujo a la minima expresion, tanto con una como con
otra, con lo cual para Cultura va a ser un trastorno importante) (Riveira Portela, Con-
celleira de Cultura Pontevedra, entrevista personal 2011).

En torno la las decisiones y recursos manejados por estos tres actores principa-
les, la administracion central, las Diputaciones Provinciales y las Cajas de Ahorros, se
articulan las estrategias y movimientos de los restantes actores presentes en la politica
cultural que repasaremos a continuacion. Actores que se caracterizan por un elevado
grado de dispersion y un irregular nivel de profesionalizacion: asociaciones y funda-
ciones culturales, creadores, asociaciones profesionales, ayuntamientos, instituciones
como el Consello da Cultura Galega o la Real Academia Galega o entidades como
AGADIC.

Resulta especialmente ilustrativo constatar la limitada presencia y el papel peri-
férico, tanto del Ministerio de Cultura como de la UE, en los planteamientos, estra-
tegias y decisiones de la red de actores que conforman el escenario cultural de Galicia.
Una situacion que ni el Ministerio ni la UE han identificado nunca como problema,
o se han preocupado de modificar. Con los sucesivos gobiernos centrales, el ministe-
rio de cultura siempre ha dado la impresién de no encontrar problema alguno en su
posicidn secundaria, siempre que desde las instituciones autondmicas se le asegurase
un cierto grado de visibilidad.

En los pequenos y grandes ayuntamientos, desde hace mas de dos décadas,
la politica cultural municipal ha experimentado en Galicia una profunda transfor-
macion, siendo cada vez mas frecuente el nimero de ayuntamientos que apostaron
por crear un servicio especifico de cultura y aumentar los presupuestos municipa-
les destinados a esta finalidad. En algunos casos, optando ademas por incorporar
personal cualificado. Esta dinamica vino acompanada de un creciente compromiso
cooperativo entre los actores socioculturales locales y los propios técnicos de cultura
municipales.

Algo caracteristico de la politica cultural de la gran mayoria de los ayuntamien-
tos gallegos, independientemente de su tamafio y color politico, es el compromiso y
el papel como instrumentos mediadores que han ido desarrollando al favorecer la
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implicacién y la participacion del asociacionismo. También cabe destacar que, inde-
pendientemente de su tamafo, ninguno de los municipios analizados para nuestro
estudio sobre la politica cultural gallega posee un Plan Estratégico en materia de cul-
tura y que la evaluacién, como en el caso las Diputaciones y en la administracion
autondmica, constituye ain una asignatura pendiente.

A pesar de estas semejanzas, existen relevantes diferencias entre los grandes y
pequeiios ayuntamientos. Con respecto a los grandes ayuntamientos, cabe senalar
que, en la mayoria de los casos, cuentan con equipamientos propios donde la presen-
cia de técnicos de cultura ha comenzado a ser habitual. Siguiendo la linea de otras
administraciones, tampoco resulta frecuente la coordinacién con la Conselleria de
Cultura y las Diputaciones Provinciales, aunque de ellas proceden una parte impor-
tante de los recursos para la realizacion de actividades.

En muchos casos las diferencias de color politico funcionan como condicionan-
tes para la existencia de una mayor cooperacién econémica. Asi se ha constatado, por
ejemplo, al analizar casos como el ayuntamiento de Santiago de Compostela o Ponte-
vedra, cémo afirman haber contado durante el periodo de gobierno bipartito con un
mayor apoyo por parte de la Conselleria de Cultura, al coincidir el color politico de
ambas administraciones. En los grandes ayuntamientos resulta frecuente encontrar
las competencias en materia de cultura ligadas con otras dreas como Turismo, Educa-
cién o Normalizacion Lingiiistica, hecho que produce confusién en cuanto al modelo
de politica cultural municipal y reduce sustancialmente su eficacia.

En general, se puede afirmar que las ciudades gallegas mas importantes se ase-
mejan en la ausencia de un modelo organizativo de gestion del area cultural bien
definido, que favorezca la eficiencia y la homologacién de iniciativas y lineas de tra-
bajo. Salvo en Lugo y Pontevedra, que cuentan con una comisiéon de asesoramiento, y
Ourense, que informa de la aprobacion de un Consello Municipal de Cultura, en los
restantes casos el disefio de la politica cultural municipal acostumbra a emanar del
cuerpo tecnopolitico municipal.

En unos pocos municipios de menor tamafio poblacional que los de las ciudades,
existen modelos organizativos de gestion del area de cultura que rompen la pauta
general. Asi, de 13 organismos de caracter autbnomo municipal registrados en los
municipios menores de 50 000 habitantes, sus resoluciones son vinculantes para el
gobierno local solo en cinco de ellos. Es el caso de los patronatos de cultura de Marin,
Melén o Nardn, el Organismo Auténomo Municipal de Cultura de Oleiros, y la Fun-
dacion de Cultura da Estrada (Lage, Trabada, Fernandez 2011).

Los pequeiios ayuntamientos, salvo excepciones, se encuentran en una situacion
delicada debido a la falta de recursos econémicos. A este hecho, se afiade la falta de
equipamientos y la ausencia de técnicos de cultura. Desde comienzos de los 90 reali-
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zaron importantes esfuerzos por dotarse de equipamientos, aunque casi siempre los
responsables municipales de cultura los consideran insuficientes.

En los municipios de menos de 50 000 habitantes se ha constatado la existencia
de 60 municipios con departamento administrativo de cultura, y otros 138 que sin
contar con departamento propio de cultura, disponian de personal adscrito a funcio-
nes de dinamizacion cultural. En conjunto, 505 personas trabajando en estos muni-
cipios en labores de gestion o mantenimiento de los servicios locales publicos de
cultura. Estos municipios representan casi dos tercios de los municipios de menos
tamaio poblacional (64,3%; 198 municipios de 308). Hay que tener en cuenta ademas
que la dispersion y el envejecimiento de la poblacién dificulta sus posibilidades de
llevar a cabo una gestion de la politica cultural descentralizada. Pese a que la colabo-
racion con los agentes sociales municipales resulta fluida, conviene destacar que la
cooperacion con el resto de municipios resulta algo poco habitual no sélo porque su
situacion economica resulta complicada, sino porque los diferentes colores politicos
entre las administraciones locales tienen, a menudo, un peso importante.

TABLA 8
MUNICIPIOS CON Y SIN DEPTO. DE CULTURA PROPIO, POR PROVINCIA Y TAMARNO DE POBLACION, 2009.

Poblacion A Coruiia Lugo Ourense Pontevedra Galicia
Municipios Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
Menos de 2 000 0 10 1 19 0 45 0 3 1 77

2 000-4 999 5 16 3 28 0 21 3 18 11 83

5 000- 9 999 11 17 2 5 2 3 5 9 20 34
10 000- 19 999 4 6 3 1 4 0 4 10 15 17
20 000-49 999 7 1 0 0 0 0 6 1 13 2
Total 27 50 9 53 6 69 18 41 60 213

Fuente: Lage, Trabada, Gestido (2011)

Las Asociaciones y Fundaciones Culturales ofrecen un claro ejemplo de esta
dispersion y limitada profesionalizacion a la que haciamos referencia anteriormente:
del dinamismo que caracterizd a estos agentes sociales, desde la consolidacién de la
autonomia, hemos pasado a observar un cierto declive de estas entidades. “La metd-
fora que mejor se me ocurre para definir el mundo cultural gallego es una bicicleta
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estdtica donde una persona empieza a pedalear...y gastas tu energia y tiempo y la bici-
cleta sigue ahi sin moverse (...)Y ahi es cuando se empieza a mover el dinero, empiezan
a moverse las ideas (...) asi van todos pedaleando en la misma direccion (...) Pero aqui
todos estamos en nuestra bicicleta estdtica, gastando un monton de energia, de tiempo”.
(Seixas Seoane, Fundacion Castelao, entrevista personal 2011).

Salvo excepciones, las asociaciones sufren de una excesiva dependencia de las
subvenciones y ayudas publicas, provocando que las actividades culturales e inicia-
tivas que llevan a cabo dependan casi exclusivamente de los recursos procedentes
de los organismos publicos. “Todas las asociaciones fueron desapareciendo porque
hacian un proyecto interesantisimo pero al acabar el proyecto no tenia infraestructura,
no tenian local, no tenian contratada a ninguna persona, no tenian nada” (Martinez
Fraga, Agrupacion Alexandre Béveda, entrevista personal 2011)

Este declive se debe mas a problemas de desafeccion y calidad de los conteni-
dos que a una reduccién del nimero de asociaciones. De hecho, la encuesta sobre la
Situacién Sociocultural dos Concellos Galegos de menos de 50 000 habitantes (Lage;
Trabada; Fernandez 2011), recoge la existencia de casi 5 000 entidades sociocultu-
rales activas. Son bastantes mas que las existentes 20 afios atras. “Se abandonaron
cosas importantes, como una cultura mds de base y se primo la cultura entendida como
espectdculo, con eventos grandes, muy vinculado al turismo, en detrimento de las otras
dimensiones. Y ahi no es casual que el movimiento asociativo, las asociaciones de pue-
blos, que en los ochenta tenia una fuerza y un dinamismo muy grande, murieron (...)
en parte porque hay un proceso en el que los ayuntamientos asumen competencias, pero
también responde a una vision determinada de la cultura” (Xabier Campos, presidente
AGPXC, entrevista personal 2011)

Si parece existir, desde el ailo 2010, un intento por parte de las asociaciones de
agruparse a través de la Federacion Galicia Cultura, como medio de lograr entre estas
entidades una mayor coordinacién y colaboracion y de poder “presentarse como un
todo” (Seixas Seoane, Fundacién Castelao, entrevista personal 2011) ante las adminis-
traciones.

Las Asociaciones Profesionales presentan un mayor grado de organizacion. En
el caso de la Asociacién Gallega de Editores se observa como, desde su creacion en
1985, ha logrado agrupar a la practica totalidad del sector de la edicién en Galicia y
convertirse en uno de los actores mas estables de la politica cultural gallega, llegando
a formar parte en 2006 del Consello Asesor do Libro y a mantener una relacion estable
de dialogo con la administracion autonémica que la reconoce y trata como el interlo-
cutor adecuado para definir y negociar los intereses gremiales.

Otro exponente del asociacionismo profesional que se marca como funcién pro-
curar soluciones de colaboracion entre los profesionales de las instituciones museis-
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ticas gallegas es el Consello Galego de Museos. Es una iniciativa de comienzos de la
década de los 80 que adquiere estatuto legal como asociacion de ambito gallego en
1990. Desde 1981 a 2008, el grupo de profesionales de esta asociacion ha realizado 10
coloquios con una clara intencion de sentar ejes de reflexion sobre la planificacion del
papel social de los museos.

El caso de la Asociacién Gallega de Profesionales de la Gestién Cultural es bien
diferente, no sélo porque su creacién es muy reciente, sino porque agrupa a todo un
conjunto de profesionales que, por su experiencia y capacitacion, tienen un profundo
conocimiento de la politica cultural gallega, y capacidad de realizar propuestas de
politica y gestion cultural. efectiva. Se trata por tanto de un colectivo con muchos
rasgos caracteristicos de una policy community (Jordana 1995): un grupo de acto-
res estable, motivado, que posee una organizacién y funcionamiento basado en la
jerarquia profesional y que comparte una visién comun sobre como debe formularse
e implementarse una politica publica. La necesidad de planificacion y profesionali-
zacion de la gestion cultural es uno de los ejes prioritarios de su discurso “Deberia-
mos ser capaces de tener una especie de Plan Estratégico de la Cultura Gallega o Plan
de Accion da Cultura Galega, o, simplemente, un acuerdo bdsico de una estructura
minima que deberia estar funcionando: que el Consello da Cultura Galega se dedique
a esto, la Direccion cultural se dedique a este ambito, y el AGADIC a este..” (Xabier
Campos, presidente AGPXC, entrevista personal 2011)

Las industrias culturales presentan también un notable grado de organizacion.
Particularmente, el sector audiovisual goza de una importante riqueza asociativa al
existir, ademds de diversas asociaciones, dos patronales y un Cluster, el Cluster del
Audiovisual Gallego.

Este sector ha contado con un importante apoyo por parte de los diferentes
gobiernos autonémicos desde los afios ochenta. Un factor que ha permitido al sector
de las industrias culturales tomar impulso hasta llegar a representar aproximada-
mente un 2% del PIB en Galicia. Sin embargo, el sector ha sido incapaz de lograr,
durante estos aios, consolidar su presencia en el mercado internacional debido @
la falta de planificacion y de estrategias por parte de la administracion autonémica”
(Anton Reixa, cluster Audiovisual, Manuel Bragado, Asociacion editores, entrevistas
personales 2011).

La creacion de la Axencia Galega de Industrias Culturais AGADIC, a través de la
ley 4/2008, de 23 de mayo, se produce con la intencion de adaptarse a las nuevas nece-
sidades de la politica cultural gallega. Para su ex-Director, Miguel Martin Fernandez,
los cambios legales que se establecieron con respecto al IGAEM fueron “casi lo menos
importante” ya que la transformacion fundamental fue ‘el cambio de filosofia” que
comienza a plasmarse un aio después de la entrada del gobierno bipartito, en 2006,
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cuando se acomete una ‘reordenacion de competencias” entre la Direcciéon General de
Promocion Cultural y el IGAEM . (Miguel Martin Fernandez, ex director de AGA-
DIC, entrevista personal 2011)

La idea bésica consistia en distinguir, dentro de la politica cultural, entre la oferta
y la demanda cultural. En cuanto a la demanda, se entendia que ademds de garantizar
el acceso de la ciudadania a la cultura, debia apostarse por reforzar la identidad cultu-
ral. Con respecto a la oferta, entendian no sélo que el acceso a la cultura se produjera
en ‘condiciones de normalidad lingiiistica” sino que se debia hacer una apuesta para
que Galicia, ‘como nacion y como colectividad” fuese capaz de ‘crear contenidos cul-
turales y ofertar contenidos culturales al mundo” (Martin Ferndndez, AGADIC, entre-
vista personal 2011). En ese sentido, consideraban necesario que, ademas de apoyar a
la creacion cultural, debia reforzarse la consolidacion de “un tejido industrial”. (Mar-
tin Fernandez, AGADIC, entrevista personal 2011)

Para lograr estos objetivos, se establece que lo relativo al “acceso de la ciudadania
y a la identidad cultural” debia ser competencia de la Direccién General de Promo-
cién Cultural mientras que el ambito de la creacién y de las industrias culturales
deberia pasar a manos de AGADIC.

Este cambio de estructura y de filosofia permiti6 lograr algunos objetivos. En
concreto, se nos indica que entre los afios 2005 y 2009 se logro, por ejemplo, que “la
exportaciones en artes escénicas fuera de Galicia se multiplicara por cuatro” o que
la “facturacion de las companias de teatro y danza se incrementara un 20% anual”
(Martin Fernandez, AGADIC, entrevista personal 2011). En el sector audiovisual, nos
sefialan que, a pesar de haberlo gestionado apenas durante seis meses, se produjo “‘un
cambio radical”al “pasar de una politica centrada en las grandes productoras”a apostar
por ‘abrir las ayudas a los nuevos creadores” (Martin Fernandez, AGADIC, entrevista
personal 2011), algo que, en las épocas anteriores, habia quedado al margen.

Sin embargo, también existieron una serie de limitaciones que dificultaron el
éxito de esta nuevo modelo de politica cultural: (i) En primer lugar, la inadaptacion
del volumen de personal del antiguo IGAEM a las nuevas necesidades y tareas de la
AGADIC. (ii) En segundo lugar, la escasez de recursos econdmicos, que situaba el
presupuesto del IGAEM por debajo de los niveles de otros departamentos. “A diferen-
cia de lo que pueda pasar en Catalufia, la politica cultural ni fue antes ni fue durante
el bipartito (...) una prioridad estratégica para Galicia” (Martin Fernandez, AGADIC,
entrevista personal 2011).

Las relaciones con el Ministerio de Cultura no llegaron a los resultados espera-
dos. Para el ex-Director de la AGADIC, la falta de resultados se debe a que la mayor
parte de las subvenciones que se conceden se destinan principalmente a Madrid y
Barcelona, dejando a un lado el resto de Comunidades Auténomas. Reconocen que
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su intento de lograr “un minimo de equilibrio territorial” en el reparto de ayudas
economicas fracasé y apunta como causa a la existencia de “una actitud consciente
del gobierno del estado de actuar como oposicion y de boicotear posibles iniciativas”
(Martin Fernandez, AGADIC, entrevista personal 2011).

La Real Academia Galega data de 1906, pero no seria hasta la llegada del Esta-
tuto de Autonomia cuando comienza a tener una actividad mas regular y estable
gracias a la firma de convenios con la Xunta de Galicia. Esa estabilidad le permi-
ti6 desempefar una importante labor en defensa de la lengua y la cultura gallega.
Labor que ha ido plasmandose en diferentes publicaciones en forma de diccionarios
o gramaticas, o en celebraciones anuales como el Dia das Letras Galegas y efemérides
como Os Martires de Carral o el Centenario de Pastor Diaz.

Sin embargo, esta institucién reconoce que su capacidad se ha visto mermada
no sélo por los recortes y dificultades econémicas, sino por la falta de valoracion y
estima que la sociedad tiene sobre este tipo de instituciones. Consideran que, tanto la
RAG como otro tipo de instituciones similares que desempenan labores de impulso y
defensa de la cultura gallega, necesitan una mayor colaboracién econémica y mayor
visibilidad en la sociedad.

Con respecto a la relacién que la Real Academia Galega tiene con la administra-
cién autonémica conviene destacar que siempre ha existido colaboracion y contacto,
si bien consideran que, durante el gobierno del bipartito, la relaciéon entre esta entidad
y la Conselleria de Cultura y Deportes fue “modélica” (Xosé Luis Axeitos, Secretario
RAG, entrevista personal 2011). Esta relacion se plasmoé en varias colaboraciones,
entre las que destaca la digilitalizacion de fondos hemerograficos en toda Galicia.

Sin embargo, con el cambio de gobierno producido en 2009, que supuso la vuelta
al gobierno autondmico del Partido Popular de Galicia, este compromiso se ha visto
minorado, a ojos de esta institucion. La relacion institucional entre estos dos actores
sigue siendo, en palabras de su secretario, Xose Luis Axeitos, “fluida a pesar de las
discrepancias que hay”. Las discrepancias que sefialan desde la RAE estan relacio-
nadas con la percepcion de falta de sensibilidad de la Conselleria con respecto a la
proteccion del idioma, que se ha traducido en importantes recortes justificados con
la crisis y la politica de austeridad. En concreto, sefialan que en los dltimos afos su
presupuesto se ha reducido hasta en un 30% y que seria casi imposible continuar con
sus actividades de no ser por un acuerdo establecido en el ano 2011 con el Ministerio
de Cultura y donde se comprometia a financiar el 50% del presupuesto de la RAG.

Las Diputaciones han estado mas presentes a la hora de conceder ayudas econo-
micas puntuales a la Real Academia Galega. Pese a que no fue posible negociar con
ellas una aportacion econémica anual fija, la RAG reconoce que la colaboracion de
éstas ha sido frecuente para la realizacion de muchas de sus actividades. Este no ha
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sido el caso de los ayuntamientos de mayor dimension, con quienes ha existido cola-
boraciones muy puntuales.

El Consello da Cultura Galega constituye una instituciéon fundamental que ha
ido jugando un papel cada mas importante en la vida cultural gallega. Para definir las
capacidades y limitaciones de esta institucion su Presidente Ramon Villares sostiene
que: “la gran virtud del Consello da Cultura Galega es que es independiente y el gran
problema es que es independiente” (Villares, entrevista personal 2011). Sin duda, poder
mantenerse al margen de los cambios politicos supone una ventaja que le permite un
gran margen de maniobra, aunque son conscientes de que la labor del Consello puede
llegar a convertirse en algo incdmodo “para las instituciones publicas del gobierno”
(Villares, entrevista personal 2011).

Siendo una institucién creada por el Parlamento, el Consello da Cultura Galega
tiene libertad para actuar al margen del gobierno. Asi, aunque el Conselleiro de Cul-
tura forme parte del Pleno y el Presidente de la Xunta sea Presidente de Honor de esta
institucion y las relaciones sean formales y estrechas, el Consello tiene la capacidad
de desempenar su labor de forma independiente, ya que como indica su Presidente,
Ramon Villares, esta institucion “no es el lugar de expresion de una religion ni de una
ideologia politica...sino que es un espacio plural con las limitaciones que eso tiene y con
las ventajas que eso tiene” (Villares, entrevista personal 2011).

Desde la visién del Consello, la politica cultural gallega precisa establecer una
serie de lineas estratégicas en materia de accion exterior, en el sector de la industria
cultural o en el ambito de las instituciones y asociaciones culturales. En ese sentido,
las acciones del Consello da Cultura Galega estan tratando de “favorecer una coordi-
nacion, una vertebracion y una evaluacion de las politicas culturales” (Villares, entre-
vista personal 2011).

La principal dificultad de este cambio radica en que es un proceso “incémodo
para la politica e incémodo para los actores” ya que, en el ambito de la cultura, Galicia
se encuentra en un campo ‘pre-politico” en donde prima la relacién personal. Este
hecho dificulta la introduccién de “sistemas de gobernanza con cierta objetividad y
que puedan ser entendidos en el dmbito de la cultura” (Villares, entrevista personal
2011), sistemas de gobernanza que encuentran resistencias tanto en el ambito de la
politica como en el resto del sector cultural.

El Consello aboga porque la politica cultural se convierta en un eje central del
gobierno, por una politica cultural que tenga como ejes principales la inversion, la
planificacién y la participacion a todos los niveles. Los modelos escandinavo o inglés
parecen, en opinidn del Presidente de esta institucion, los mas adecuados para la poli-
tica cultural gallega, modelos que saben combinar la iniciativa privada con los fondos
publicos y que todos los actores del ambito cultural caminen en una misma direccién
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| Conclusiones

Las politicas culturales en Galicia han sufrido una transformacioén critica con la
aparicion del actor autonémico. Ha sido el actor clave para articular una verdadera
politica nacional cultural gallega, para pasar de la dependencia del sistema cultural
gallego de elementos externos o dindmicas estrictamente locales, a sentar las bases de
un funcionamiento estable, autonomo y marcado por dindmicas y procesos de ambito
nacional. Desde la Xunta se han implementado dos modelos de politica cultural cla-
ramente asociados a dos opciones politicas: conservadora y nacionalista/progresista
y que han buscado orientar el funcionamiento del sistema y el disefio de las politicas:

TABLA 9
DOS MODELOS DE POLITICA CULTURAL EN GALICIA
CRITERIO GOBIERNOS DEL PP GOBIERNO BIPARTITO
Toma de decisiones Centralizada Descentralizada
Objetivo La cultura como bien de consumo masivo Creacidn de industria cultural
Implementacion Cultura espectaculo Cultura en red de eventos e instituciones
Presencia internacional Proteccidn frente a la competencia
Resultados Control sobre red de actors Produccién cultural
Rol de las administra-| Administracion financiadora Administracion habilitadora
ciones

(Fuente: elaboracion propia)

En cuanto a la toma de decisiones el gobierno del PPdG apostaba por la centra-
lizacion de la actividad cultural, intentando marcar desde la administraciéon autono-
mica la agenda de la politica cultural. En cambio, el modelo bipartito decidié apostar
por la coordinacién programatica y la descentralizacion en la toma de decisiones. La
Xunta definia el marco global de la politica y dejaba un margen de maniobra al resto
de administraciones y actores para decidir y desarrollar su propia agenda, coherente
con la politica nacional.

En cuanto a los objetivos que diferenciarian a una y otra etapa, podemos observar
como durante la primera etapa existia una clara preferencia por la cultura como bien
de consumo masivo, centrada en grandes eventos y muy vinculada a turismo y a San-
tiago de Compostela. En la segunda etapa, se observa como el gobierno bipartito va a
intentar reforzar la industria cultural y el tejido asociativo a través del establecimiento
de mecanismos que fomentasen el didlogo y la coordinacién entre todos los actores.
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Cuando se comparan las formas de implementacion, se observa como durante
los afios de gobierno del PPdG se dedicaba una especial atencion a los grandes espec-
taculos y a la visibilidad internacional de Galicia en el extranjero, mientras que el
gobierno bipartito se centro en la produccion cultural y en la proteccion de la cultura
y lengua gallega y su industria frente a la competencia exterior.

A la hora de hablar de resultados, se aprecia como durante la primera etapa, la
actitud del gobierno popular se centraba en reforzar su capacidad de control sobre el
resto de actores involucrados en la vida cultural gallega. Desde el gobierno bipartito
su gestion estuvo mas centrada en la consolidacién de un verdadero sistema gallego
de produccioén cultural que avanzase en el camino de la profesionalizacion de la pro-
duccion, la gestion y la promocion.

Por dltimo, en cuanto a la actuacion de las administraciones, es preciso desta-
car que durante la primera etapa las administraciones publicas operaron primor-
dialmente como financiadoras de las actividades culturales, mientras que durante el
bipartito se intenté que las administraciones actuasen no solo como un actor que
proporcionase recursos econdmicos, sino que también favoreciera activamente la
vertebracion y la cooperacion entre los diferentes actores de la politica cultural.

El cambio de gobierno producido en 2009 y la llegada de la crisis econémica, han
generado una cierta reversion en esta evolucion desde un modelo de gestion cultural
dependiente a un modelo de gestién cultural mds auténomo. El alcance de dicha
reversion estd aun por ver ante la falta de definicion que ha marcado las politicas
culturales tras el retorno de la derecha al poder.

Asi, en el primer gobierno Feijéo, Cultura se mantiene como cartera autébnoma y
recupera las competencias de turismo, perdiendo las de deporte e iniciando un pro-
ceso de revision de los ejes centrales de accion del gobierno Bipartito. En noviembre
de 2011, el departamento de Cultura desaparece como conselleria para integrase en
el area de Educacion y se abre un periodo marcado por la incertidumbre y la falta de
decisiones en materia cultural.

La politica cultural gallega y el sistema cultural gallego tienen grandes retos por
delante. Persiste atin una importante falta de coordinacion entre los diferentes acto-
res de la vida cultural gallega. Los mecanismos que permiten coordinar actividades,
gestionar recursos eficiente y eficazmente, o establecer criterios comunes, operan aun
de manera espasmodica, voluntarista o parcial.

Todos los déficits de coordinacion, cooperacion y consenso apuntados, unidos
a la competencia politica entre los diferentes partidos politicos gallegos, han traido
como resultado un considerable derroche de esfuerzos, recursos econémicos y huma-
nos, que ha desgastado el sistema de politica cultural. Ni la administracién central,
ni la autonémica han sabido, o han querido, ejercer plenamente el papel de liderazgo
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que debian tomar y tienen dificultades para seguir jugando ese papel de financiadores
principales. Tampoco las asociaciones y fundaciones culturales, salvo contadas excep-
ciones, han sabido profesionalizarse, autogestionarse o reducir su dependencia eco-
ndémica. En el actual escenario de crisis y recortes, la mayoria se encuentran en una
situacion delicada, que apenas les permite llevar a cabo sus actividades culturales. Se
impone una revisién profunda de modelos, estrategias, objetivos y programaciones.

Desde la llegada de la crisis econdmica en 2008, la situacion de las Cajas de Aho-
rros (Caixa Nova y Caixa Galicia) ha sufrido profundos cambios. Tras una progresiva
reduccion de los recursos que destinaban a Obra Social y cultural, se ha llegado a
una situacion de paralisis e incertidumbre causada por su calamitosa conversion en
Banco. Uno de los tres actores tradicionalmente preponderante en la politica cultural
gallega parece a punto de desaparecer, con un coste dificil de evaluar para el rendi-
miento y la capacidad de produccién cultural del sistema.

Por ultimo, es justo destacar que la construccion del macroproyecto de la Ciu-
dad de la Cultura en Santiago de Compostela ha supuesto una gran rémora para el
conjunto de la politica cultural gallega, a cambio de un rendimiento incierto que de
momento no amortiza en absoluto su elevado coste.

La politica cultural gallega afronta un momento critico. Las administraciones
ven restringidas sus capacidades y recursos para desarrollar sus roles mas tradicio-
nales. Actores claves como las entidades financieras estdn en riesgo de desaparecer o
dejar de actuar como actores culturales y la red de actores y productores culturales de
la sociedad civil se haya debilitada por el contexto econémico y la dependencia de las
administraciones. Todo va a cambiar y el futuro no esta escrito.
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j Listado de actores de la politica cultural entrevistados

(Enero-junio 2011)

TIPO DE ACTOR

ENTIDAD/ADMINISTRACION

NOMBRE DEL ENTREVISTADO

Administracion Autond-
mica

Conselleria de Cultura y Deporte

Carlos Alberto AmoedoSouto, Ex-Secretario

General

Administrador Autoné-
mica

Conselleria de Cultura: Direccién
General del Libro, Bibliotecas vy
Archivos

Carlos Arias, Personal técnico

Diputacion Provincial

Diputacion de Ourense

Argimiro Marnotes, diputado de Cultura

Diputacion Provincial

Diputacion de Ourense

Francisco Gonzalez Bouzan, director Centro

Cultural de la Diputacion

Ayuntamiento Capital de
Provincia

Ayuntamiento de Pontevedra

AnxosRiveiro, Concejal de Cultura

Ayuntamiento Capital de
Provincia

Ayuntamiento de Pontevedra

Enma Estévez, jefa de negociado del departa-

mento de Cultura

Pequefio Ayuntamiento

Ayuntamiento de Santiago

Socorro Garcia Conde, ex-concejal de Cultura

Pequefio Ayuntamiento

Ayuntamiento de Santiago

Angel Curras, actual concejal de Cultura

Pequefio Ayuntamiento

Ayuntamiento de Santiago

Suso Amado, técnico de Cultura

Pequefio Ayuntamiento

Ayuntamiento de Xove (Lugo)

Mario Eijo, técnico de cultura

Instituciéon Cultural

Consello da Cultura Galega

Ramon Villares, Presidente

Institucion Cultural

Real Academia Galega

Xosé Luis Axeitos, Secretario

Fundacién Cultural

Fundacion Castelao

Miguel Anxo Seixas Seoane, Vicepresidente

Asociacion Cultural

Agrupacion Cultural Alexdndre
Bdveda

Raimundo Martinez Fraga, Secretario

Asociacion Profesional

Asociacion Gallega de Editores

Manuel Bragado, Presidente

Manuel Bragado, Presi-
dente

{

Asociacion Gallega de Profesiona-
les de la Gestion Cultural

{

Xavier Campos. Presidente
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T
Industria Cultural

)
Cluster del Audiovisual Gallego

)
Andrés Barbé, Presidente

Industria cultural

Creadores del sector audiovisual

Anton Reixa, empresario audiovisual y Director
de Cine

Equipamiento comparti-
do entre admdn autono-
mica y central

Museo de las Peregrinaciones

Bieito Pérez Outeirifio, Director

Equipamiento comparti-
do entre admodn. Auto-
némica y admon. local

Museo del Mar de Vigo

Pablo Carrera Lopez, Director

Ente Publico

Agencia Gallega de las Industrias
Culturales

Miguel Martin Fernandez, ex Director




