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Resumen

Este articulo realiza un analisis del proceso electoral que tuvo lugar en Paraguay el 22 de abril de 2018,
haciendo énfasis en el rol que jugaron las encuestas de opinién publica que se difundieron durante la
campafia y en el transcurso de la jornada electoral. El interés de analizar el rol de los estudios de opinién
radica en el cuestionamiento publico e institucional que se dio después del proceso: algunas de las firmas
encuestadoras resultaron cuestionadas por la supuesta instrumentalizacién de sus estudios de opinién a
favor de una de las partes en disputa’. Al respecto, cabria preguntarse ¢hubo una instrumentalizacién de
las encuestas de opinion a favor de una de las partes? y, en este sentido ¢las encuestas funcionaron como
un mecanismo de propaganda en el marco de la campafia electoral?

Abstract

This article analyzes the electoral process that took place in Paraguay on April 22, 2018, emphasizing the
role played by the public opinion polls that were disseminated during the campaign and during the
election day. The interest to analyze the role of the opinion studies lies in the public and institutional
questioning that occurred after the process: some of the polling firms were questioned by the alleged
manipulation of their opinion studies in favor of one of the parties in dispute. In this regard, one might
ask: was there a manipulation of opinion polls in favor of one of the parties? and, in this sense, did the
polls function as a propaganda mechanism within the framework of the electoral campaign?

Palabras clave
Elecciones, campafia electoral, comunicacion politica, Paraguay.

© 2019. Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo, 10, 95-104, ISSN e€2386-3730

KenBeled us §T0Z op S8UOII8|a Se| U uoiuldo ap seisenaus se| ap |0J |3

95


mailto:avagomez@usal.es
http://dx.doi.org/10.15304/ricd.2.9.5570

ARTICULOS

Keywords
Elections, electoral campaign, political communication, Paraguay.

Sumario

1. La opinidn publica y sus implicaciones en las campafias electorales

Bq[eIA BJIES ‘ZOWOS) BAY

2. Campania electoral de 2018 en Paraguay
2.1. Preambulo de la campafia
2.2. La campafia electoral
3. El rol de las encuestas en la campafia electoral

4, Conclusiones

Contents
1. Public opinion and its implications in electoral campaigns
2. 2018 electoral campaign in Paraguay
2.1. Before the campaign
2.2. The electoral campaign
3. The role of polls in the electoral campaign

4, Conclusions

........................................................................ D

96 © 2019. Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo, 10, 95-104, ISSN e2386-3730



1. LA OPINION PUBLICA Y SUS
IMPLICACIONES EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES

Definir, describir y comprender la opinién
plblica ha sido materia de trabajo de una vasta
gama de autores y escuelas de pensamiento en
occidente. Desde Platon (2003), el campo de
reflexion ha dado lugar a diversas definiciones
entre las que se pueden destacar la de Paul La-
zarsfeld (1957), que la identifica como una bien
analizada distribucién de actitudes o la de Albert
Venn Dicey (2007), que la define como un con-
junto de convicciones, creencias, sentimientos,
principios aceptados o prejuicios fuertemente
enraizados que, cogidos en conjunto, forman de
un periodo particular». O Georg Jellineck (2000),
en su Teoria General de Estado, que la identifica
con la “totalidad de las concepciones morales,
religiosas, literarias o econémicas que nacen
dentro de un circulo social mayor o menor” ( p.
75).

Atendiendo a la definicion de los clasicos, Ni-
cola Maquiavelo (2012) y Jean-Jacques Rous-
seau (2013), la opinién plblica se puede iden-
tificar con la “voluntad general”, que es base de
la soberania en las sociedades democraticas, y
que tiene un fuerte vinculo con el poder al ser
resultado de la reflexion comin que el ‘poderoso
ilustrado’ esta obligado a seguir, porque es la
técnica fundamental de la conservacion y adqui-
sicion del poder.

Se entiende entonces que entre la opinién
plblica y el ejercicio del poder hay una fuerte
ligazbn que no solo se vincula con el acceso,
sino que también atafe a la permanencia en el
mismo. Por ello, conocer la opinién publica es
uno de los objetivos centrales en el marco de
una campana electoral, toda vez que provee
informacién para disenar y delimitar por dénde
se trazaran los principales ejes de las campanas
politicas (Pagés, 2017).

Existen diversos tipos de aproximaciones
conceptuales para definir la opinién publica, sin
embargo, para avanzar en la descripcion de los
estudios de opinién, resultan de interés aquellas
definiciones que se aproximan al didlogo como
factor determinante de la exposicion de opi-
niones en el marco de la sociedad.

En palabras de Mora y Aradjo (2012, p. 61),
“Una opinién es una proposicién que una perso-
na enuncia hablando con otros y que esta referi-
da a hechos o circunstancias del mundo exter-
no”. La opinién, como indica el autor, se compo-
ne de predisposiciones, que estan en la mente
de los sujetos y que corresponden a nociones de

la psicologia social y de un componente externo
que es la informacion. Por otra parte, lo publico
hace referencia al ambito de decisiones publicas
que afecta a los miembros de una colectividad o
refiere al analisis colectivo de las circunstancias.
Teniendo en cuenta estas acepciones de los dos
términos, la opinién publica se define como “el
estado de opiniones agregadas de los miembros
de una sociedad, relativas a todo aquello que,
en cada momento, la sociedad define como
plblico” (Mora y Araljo, 2012, p. 61).

A partir de los anos treinta del siglo XX, se
concibe que la opinion plblica puede ser reco-
gida por encuestas y medida en términos de
datos. Los sondeos de opinién sirven para cap-
tar la opinion generalizada sobre cuestiones di-
versas de las sociedades de masas (Habermas,
1981). En los anos treinta se hicieron los prime-
ros sondeos de opinién. Con el avance de los
anos y la preponderancia que fueron adquirien-
do los estudios, las investigaciones se fueron
modificando con la intencion de obtener infor-
macién mas precisa de la sociedad (Ander-Egg,
2006). La Asociacion Europea de Opinion y Mar-
keting establecié las menciones minimas que
debian tener los estudios de opinion, a saber: el
nombre de la persona o técnico que elabor6 el
sondeo, el nombre de la persona o entidad que
lo financid, el universo al que se refiere el son-
deo, el ndmero de entrevistas efectivamente
realizadas y su distribucion geografica, las fe-
chas de realizacion del trabajo de campo, el
método de muestreo utilizado, la técnica utiliza-
da para la recoleccion de informacion y la re-
daccion exacta de las preguntas (Mora y Aradjo,
2012).

En la actualidad, desde una perspectiva que
se asocia a la dindmica de una campana electo-
ral, el objetivo de tener el control de lo que la
ciudadania piensa es el “centro de toda cam-
pana” (Duran, 2006).

El conocido asesor Jaime Duran Barba (quien
basa su trabajo de asesoria en los estudios de
opinion pulblica, como forma de interpretacion
del clima social y las dindmicas definitorias de
los intereses ciudadanos) discrepa del uso ins-
trumental de los sondeos porque: 1) los ciuda-
danos que estan atentos a los datos de opinion
y que no pierden detalle de politicos, periodistas
y activistas de campana, tienen en buena medi-
da, definido su voto. Y 2), contrario a lo que se
podria pensar en América Latina no funciona el
prejuicio de “la gente vota al ganador”, sino que
funciona mas la empatia por las victimas y la
simpatia por los débiles (2006, p. 332), cabe
recordar que los sentimientos son -para los
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asesores de campanas- el lugar donde empa-
tizar con sus potenciales electores (Pinza, Flax y
Bito, 2015).

Esta perspectiva del asesor de campanas es
cercana a las investigaciones mas recientes
(Cox, 1997; Petersen, 2012; Blais, Gidengil y
Nevitte, 2006, y Hernandez, 2013), enfocadas
en identificar si los estudios de opinidon hechos
plblicos a través de los medios de comunica-
cion en las campanas electorales tienen un im-
pacto decisivo en la orientacion del voto. Dichas
investigaciones se centran en un criterio de
‘efectos limitados’ en las creencias o expectati-
vas de los votantes. Segln los autores, es poco
probable que las encuestas influyan de manera
determinante en la intencién de voto y en el
comportamiento del votante el dia de la
eleccion.

No obstante, hay autores que reafirman la
perspectiva de las encuestas como inductoras
de corrientes de opinién (Habermas, 1981) so-
bre los liderazgos politicos. Ester, Garcia y Salas
(2018) llevan a cabo un analisis comparativo de
los resultados en la mayoria de las contiendas
electorales recientes2 en América Latina.

Segln su estudio, los prondsticos mostrados
por las principales empresas encuestadoras dan
cuenta de una reiterada tendencia al error, no ya
de margenes de 1 a 3 %, como suele preverse
en el campo de la demoscopia, sino de “largos y
altisonantes fallos de incluso 20 y 30 puntos de
diferencia”s3.

Ello les hace concluir que los estudios de
opinién -en los procesos electorales observa-
dos- funcionaron para “inducir la opiniébn por
arrastre (‘lo que piense la mayoria gana’); cons-
truir escenarios que generen polarizaciones de
tipo ‘todo o0 nada’ y excluir a terceras opciones.
En la misma linea de trabajo, Agranov, Goeree,
Romero y Yariv (2017) han avanzado en la des-
cripcion experimental del enlace explicito entre
las creencias de los votantes, derivadas de va-
riedad de entornos informativos, y sus deci-
siones de participacion.

En este sentido, cabe pensar que actual-
mente los estudios cuantitativos y cualitativos
de opinién tienen una funcionalidad estratégica
en las campanas electorales. Son insumos para
la toma de decisiones, por ejemplo, desarrollar
una estrategia de campana, testar un mensaje,
evaluar la imagen de los candidatos o los costos
politicos de sus decisiones, pero también tienen
usos publicos, que pueden resultar estratégicos
en el marco de una campana electoral. En las
proximas lineas se profundiza en la descripcion

de la campana electoral y de las encuestas de
opinidon que marcaron las elecciones presiden-
ciales en Paraguay en 2018.
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2. CAMPANA ELECTORAL DE 2018 EN
PARAGUAY

2.1. PREAMBULO DE LA CAMPANA

En términos generales, la campana electoral
para disputar la Presidencia de la Republica del
Paraguay, que concluyé en las elecciones gene-
rales del 22 de abril de 2018, se caracteriz6 por
su “baja intensidad” en contraste con lo que
habian sido las elecciones primarias de los par-
tidos politicos en diciembre de 2017. Este fue el
preambulo de un proceso electoral que dio como
resultado el ascenso del presidente Mario Abdo
Benitez de la Asociacidon Nacional Republicana
(ANR) - Partido Colorado (2018).

La convocatoria a elecciones generales en
Paraguay para el 22 de abril de 2018 se llevo a
cabo con la expedicion por parte del Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) de la Reso-
lucion N° 259 en el mes de agosto de 2017.

En total se presentaron 10 organizaciones
politicas para disputar la jefatura del Ejecutivo,
29 listas de candidatos al Senado y 50 a la
Camara de Diputados, ademas de 29 listas para
el Parlasur.

Asi, el 15 de diciembre de 2017 se realizaron
las elecciones primarias en los partidos, para de-
finir los candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica el siguiente ano. En la Asociacion Nacional
Republicana (ANR) - Partido Colorado, la disputa
se dio entre Santiago Peha -la opcion que apo-
yaba el entonces presidente, Horacio Cartes,
perteneciente al movimiento Honor Colorado- y
el lider del movimiento Colorado Anetete, Mario
Abdo Benitez -senador de la ANR e hijo del
secretario privado de Alfredo Stroessner-.

Los resultados dieron como ganador a Mario
Abdo, quien se impuso con 564.811 votos
(50,93 %) frente a Pena, que alcanzd los
480.114 (43,29 %).

En el caso del Partido Liberal Radical Autén-
tico (PLRA), la candidatura a la Presidencia se
disputd entre cuatro candidatos: Efrain Alegre,
Carlos Mateo Balmelli, Jorge Bittar y Herminio
Ruiz Diaz. Result6 electo —como se esperaba- el
presidente de la formacion, Efrain Alegre, con
308.146 votos, frente a Carlos Mateo Balmelli,
que recibié 132.312 papeletas liberales.

Una vez realizadas las elecciones primarias
se definid un total de 10 candidaturas* a la
Presidencia, de las cuales solo las vinculadas a
la Asociacion Nacional Republicana (ANR) - Par-
tido Colorado (a la derecha en el espectro
ideolégico); al Partido Liberal Radical Auténtico

(PLRA) y al Frente Guasu (FG) (en el centro y la
izquierda, respectivamente) tuvieron impacto y
presencia en la campana. Con la intencion de
reeditar la alianza que llevd a Fernando Lugo
(FG) al poder en 2008, el PLRA y el FG (entre
otros) se presentaron en una coalicibn denomi-
nada Alianza GANAR.

2.2. LA CAMPANA ELECTORAL

Los comicios del 22 de abril culminaron una
campana caracterizada por la alta polarizacion
politica, donde el Partido Colorado -del oficialis-
mo- y la Alianza GANAR monopolizaron la agen-
da electoral presidencial, a pesar de que com-
partian escenario con otras siete fuerzas politi-
cas. El periodo de la campana durdé dos meses,
del 19 de febrero al 19 de abril.

En términos comparativos con las primarias,
que habian ocurrido en diciembre de 2017, la
campana presidencial fue poco trascendente. La
ausencia de un “clima de campana” contrast6
con el despliegue de las elecciones primarias
solo unos meses antes.

Con el avance de la campana presidencial,
Mario Abdo redujo el enfrentamiento a la interna
del partido que se habia producido en las
elecciones primarias, consciente de que apelar a
la division interna solo podria debilitar a su
formacion politica. En ese sentido, promovi6 el
acercamiento entre las dos facciones del partido
en el denominado “abrazo republicano”s.

Asi, Abdo logré posicionarse en las
elecciones con el favor de la maquinaria y los
medios de comunicacion de Horacio Cartes®, tal
y como sehala el Informe Final UE- Misién de
Observacion Electoral (2018):

Mientras que los medios privados cubrieron la
campana a través de entrevistas, programas de
debate y publicidad de pago, los medios publicos
solo otorgaron espacios gratuitos como esta esti-
pulado por ley. Los canales de television SNT y
RPC, y el diario La Nacion, fueron visiblemente
criticos con el candidato de la oposicion (p. 6).

Por otro lado, con respecto al acceso a los
medios de comunicacion masiva por parte de
todos los contendientes, la Mision Electoral de la
Unién Europea indicd que dos de los diez can-
didatos presidenciales monopolizaron la cober-
tura de sus campanas en los medios de comuni-
cacion masiva. Asimismo, senalé que “el candi-
dato oficialista obtuvo el 57% de cobertura y el
principal candidato de la oposicion 43%”". Agrega
que hubo medios de comunicacion que no cum-
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plieron con la obligacion de aplicar a todos los
contendientes politicos las mismas tarifas para
su publicidad politica (Informe Final UE-MOE,
2018, pp. 20-21).

Ello le valié a Mario Abdo para tener una pre-
sencia continuada en espacios publicitarios y de
opinion privilegiados. Ahi esbozé un mensaje
centrado en la honorabilidad de la tradicion
colorada, tratando de alejarse asi de los escan-
dalos de corrupcion que lastraban a su partido vy,
en especial, de las elites empresariales vincula-
das a su formacion en los ultimos tiempos.

Partiendo de este enfoque la propuesta po-
litica fue soslayada bajo el lema “Paraguay se
mueve con Marito de la gente”, con el que se
crearon diferentes spots audiovisuales, jingles y
vallas publicitarias con la imagen de Mario Abdo
—-camisa roja sobre fondo blanco- que inunda-
ron medios, pantallas publicas y las calles de
Asuncion, asi como de las principales ciudades
del pais, en una desigual exhibicién de medios y
recursos frente a la Alianza GANAR. El relato del
candidato, orientado a rescatar el coloradismo
tradicional’, expuso una propuesta continuista
en lo econémico y de intensificacion de la seguir-
dad y la lucha contra el terrorismo y “la mano
dura” contra los delincuentes, asi como un enfo-
que de lucha en contra de la corrupcion.

Las apariciones publicas en mitines organiza-
dos por el coloradismo fueron diversas. Pero la
que tuvo mayor repercusion fue la organizada
para los funcionarios publicos. El 27 de febrero,
a proposito de la celebracion del Dia del Fun-
cionario, se produjo un encuentro masivo, donde
el candidato logré acercarse a este importante
conglomerado de votantes: “como un compane-
ro mas, vengo renovar un compromiso que tengo
por conviccién, no por oportunismo”8, dijo el en-
tonces candidato. Mas alla de los mitines, las
entrevistas, pero, sobre todo, los debates fueron
limitados por la renuencia del candidato colora-
do a ser interpelado en publico.

Mario Abdo Unicamente acudio al debate or-
ganizado por la Asociacién Desarrollo en Demo-
cracia (DENDE), que tuvo lugar el 15 de abril, a
tan solo unos dias de las elecciones. El debate
se realizd con el candidato opositor Efrain
Alegre, dejando de lado al resto de contendien-
tes.

Las dificultades en oratoria del candidato
colorado ante las preguntas -previamente
conocidas- sobre su programa y propuestas
fueron patentes. Abdo se vio confuso y dubi-
tativo a la hora de articular respuestas, siendo
Efrain Alegre (de la Alianza GANAR) quien logré,

a través de este espacio, el impacto que no
habia tenido a lo largo de su campana. Durante
el debate, Alegre se mostro reivindicativo y criti-
co. Ademas, hizo uso de varios de golpes de
efecto (usé la bandera del Paraguay como forma
de interpelacion del patriotismo, entre otros) que
sirvieron para impulsar el debate en redes
sociales. Esto le valié para que la Gltima semana
se reanimara una campana electoral muy
silenciosa y de bajo perfil hasta entonces.

Alegre, por su parte construyd una campana
donde la escucha activa a la ciudadania era el
relato central. Parte de ese relato se articulaba
en la construccién participativa del programa po-
litico, con organizaciones sociales en diversas
mesas de trabajo a lo largo de la campana.

La participacion y la escucha se hicieron
visibles en vallas publicitarias, donde el candida-
to aparecia haciendo el gesto de escuchar a la
ciudadania y dejaba teléfonos de contacto a
través de los cuales los ciudadanos se podrian
comunicar con él. En los Ultimos dias de la
campana los spots publicitarios mostraron un
candidato cercano, hablando con la gente por
mensajes instantaneos. A lo largo de la campa-
na tuvo diversos encuentros con jovenes y estu-
diantes. Ademas, firmé compromisos con asocia-
ciones de personas con discapacidad, mujeres,
estudiantes, etc. Finalmente, antes de la presen-
tacion de su programa politico (el 17 de abril),
firm6 ante notario publico las cinco primeras
decisiones que tomaria una vez llegara el gobier-
no, una de ellas, la propuesta de reducir el
precio de la energia eléctrica.

A pesar de que Alegre quiso llevar a cabo una
campana con acento propio, los vaivenes politi-
cos de su coalicion, Alianza GANAR, y las dudas
que los medios de comunicacién instalaron so-
bre su unidad, lo llevaron constantemente a
enfatizar la cohesion interna de su movimiento.

Un ano antes se habia producido el
enfrentamiento entre Fernando Lugo (principal
lider del Frente Guasu) y Efrain Alegre, a proposi-
to de la reeleccion presidencial (que hizo al
primero coincidir con Cartes) y que incluso fina-
lizd con los gravisimos sucesos que dieron lugar
a la quema del Congreso, en marzo de 2017.
Ello dificulté que externamente se entendiese la
naturalidad de una colacién cuyas diferencias
aln no se habian resuelto a la interna. Ademas,
las filas mas conservadoras del liberalismo fue-
ron reacias a aceptar un pacto con la izquierda,
lo que termind por alentar un rechazo a la coa-
licién en la militancia del Partido Liberal Radical
Auténtico.

........................................................................ D
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3. EL ROL DE LAS ENCUESTAS EN LA
CAMPANA ELECTORAL

Las encuestas publicadas durante la campa-
na electoral en Paraguay se convirtieron en la
herramienta fundamental para el desarrollo de
una estrategia de posicionamiento politico. Des-
de el inicio de la campana, la firma First Analisis,
cuyas encuestas fueron publicadas por el diario
ABC Color posicionaron al candidato del Partido
Colorado como el ganador incuestionable, par-
tiendo de la idea de la dificultad de remontar
frente a un candidato que ya alcanzaba, desde
el comienzo de la campana, entre el 50 y el 60%
de la intencion de voto®.

Tabla 1. Encuestas de intencion de voto en
Paraguay (enero-abril 2018)

Firma Fecha de recoleccion Mario Abdo Efrain
encuestadora de datos Alegre
FIRST 25 de enero a 6 de 534 222
ANALISIS febrero
FIRST 3 al 12 de marzo 59,9 27,8
ANALISIS
ATI SNEAD 5 al 12 de marzo 42,2 442
ICA 2 al 15 de marzo 58,2 26,8
ECODAT hasta el 23 de marzo 54,9 30,5
FIRST 26 de marzo al 2 de 54,9 28,6
ANALISIS abril
PROLOGO 8 de abril 50 22
GRAU 8 de abril 55,7 31,4
TGI 12 al 16 de abril 42,4 47,5
RESEARCH

Fuente: elaboracién propia con informacién suminis-
trada durante la campana y los comicios por las empresas
encuestadoras

A partir de entonces, de forma sistematica,
los sondeos posicionaron a Mario Abdo con un
50% o mas de la intencién de voto. La discusion
en medios de comunicacion y redes sociales se
circunscribid, fundamentalmente, a las encues-
tas y a la irreversibilidad de los resultados, los
titulares de los principales diarios y sus ilustra-
ciones escenifican la forma en que se fue cons-
truyendo este discurso: “En encuesta, Marito
lleva ventaja de 26 puntos” (ABC Color, 6 de
abril de 2018); “Marito, con 31% de ventaja
frente a Alegre, seglin encuesta de Capli” (La
Nacién, 1 de marzo de 2018).

Solo la firma encuestadora Ati Snead, en un
sondeo con menor difusion a lo largo de la cam-
pana, atisbd un escenario similar al de los resul-
tados del 22 de abril, senalando una diferencia
de 2 puntos porcentuales entre los dos candida-
tos e incluso contrario a la perspectiva general:

42% de intencion de voto para Mario Abdo y
44,2% para Efrain Alegre. De forma reiterada el
candidato el Partido Colorado us6 imagenes de
posicionamiento en las encuestas de intenciéon
de voto para publicitar su imagen y visibilizar
candidatura, a través de redes sociales, centran-
do el mensaje en la irreversibilidad de los resul-
tados.

Este ejercicio de condicionamiento del deba-
te pulblico a través de los sondeos electorales se
consumo el 22 de abril, el dia de las elecciones.
En una jornada electoral donde los sondeos a
boca de urna (prohibidos en la legislacion electo-
ral paraguayal®) capitalizaron la atenciéon de los
medios de comunicacion.

Estos adjudicaron hasta 17 puntos de venta-
ja durante toda la jornada al candidato del
Partido Colorado. Nuevamente, la empresa en-
cuestadora, First Analisis, hizo el seguimiento a
lo largo del dia y reiter6 en el momento de la
eleccion el mensaje que habia ayudado a posi-
cionar durante toda la campana: la irreversibi-
lidad de la victoria de Mario Abdo (manteniendo
por encima del 50% del voto al candidato del
Partido Colorado).

No obstante, los resultados finales reflejaron
una diferencia de apenas 3,7 puntos, entre el
ganador, Mario Abdo (con 46,4% de los votos) y
Efrain Alegre con (42,7% de los votos). En este
punto, cabe destacar que las encuestas a boca
de urna se realizan una vez los electores han
emitido su voto. En este sentido, resulta aln
mas llamativo que a lo largo de toda la jornada
se hayan presentado unos resultados tan leja-
nos a los que se obtuvieron finalmente.

Grafico 1. Encuestas boca de urna vs.
resultados 22 de abril

Mario Abdo Efrain Alegre

SS¥=——__

50 S

—————=

NB

Fuente: elaboracidn propia con informacién suministrada
durante la campafia y los comicios por las empresas
encuestadoras.
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Al finalizar el proceso de escrutinio, Mario
Abdo se impuso a su principal contendiente con
una diferencia de un 3,7 % de los votos. Mas de
4,2 millones de ciudadanos habilitados para
votar registraron una participacion del 61,40 %
(la mas baja desde 1989, en el inicio de la
transicion a la democracia).

El candidato del Partido Colorado, Mario
Abdo Benitez, alcanz6 el 46,44 % de los votos
sobre Efrain Alegre, candidato liberal de Alianza
GANAR, quien obtuvo el 42,74 % de los votos.

En estas elecciones también hubo numero-
sas denuncias de fraude electoral, sobre todo,
en los primeros dias posteriores a los comicios,
por parte de la Alianza GANAR y otros partidos y
movimientos que competian por cargos legisla-
tivos como el Partido Democratico Progresista,
Partido Verde, Cruzada Nacional, entre otros. Se
denunciaron incongruencias entre los conteos
de votos realizados por los partidos y los que
aparecieron en los certificados de votaciéon del
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE).

Especificamente, las nucleaciones Cruzada
Nacional, Partido Demdcrata Cristiano y Partido
Verde denunciaron, ante el Ministerio Publico,
que alrededor de 10.000 actas utilizadas para el
sistema de Transmision de Resultados Electora-
les Preliminares (TREP) presentaron tipos de
escrituras similares, aunque las mismas debian
ser diligenciadas por los diferentes miembros de
cada mesa en los locales de votacionil,

Al respecto, un ex asesor del TSJE sostuvo
que el “robo” de votos a los partidos menores
era probable debido a que la principal debilidad
del sistema electoral era la escasa capacitacion
de los miembros de mesas de votacion, respon-
sabilidad -a su vez- de los partidos politicos.

4. CONCLUSIONES

Las elecciones generales de 2018 en Para-
guay permitieron la continuidad en el poder del
de la Asociacion Nacional Republicana - Partido
Colorado, que goberné de manera ininterrum-
pida durante 61 anos. El Partido Colorado sola-
mente estuvo fuera del poder en el periodo
2008-2013 y su retorno tuvo lugar como resul-
tado de la destitucion irregular de Fernando
Lugo en 2012.

El presidente que resulto electo el 22 de abril
de 2018, Mario Abdo Benitez, ademas de ser
miembro del Partido Colorado, es el hijo de uno
de los altos cargos de la dictadura stroessnista.

Independientemente de si las candidaturas
llevaron a cabo encuestas internas para el cono-
cimiento en profundidad de las dinamicas socia-
les del pais, lo cierto es que el papel de las
firmas que hicieron encuestas plblicas a través
de los medios de comunicacién fue parte de una
estrategia de campana que posibilité la continui-
dad del régimen politico del Partido Colorado.

Este engranaje complejo para condicionar al
electorado incluyd practicas antiéticas de mani-
pulaciéon de la normatividad sobre encuestas.
Aunque la ley electoral de Paraguay estableciera
la veda de encuestas dos semanas antes de las
elecciones, los medios de comunicacion publica-
ron sondeos de boca de urna durante la jornada,
en violacién abierta del Codigo Electoral Para-
guayo, amparados en una suspension de los
articulos 305, 306 y 329 de la Ley Electoral.

El juego de las encuestas articuldé de forma
milimétrica todos los aspectos definitorios de
una estrtegia de campana sucia, que se adapta,
por lo demas, a la descripcion planteada por
Antoni Gutiérrez Rubi (2012):

No se duda en falsear, manipular e inventar datos,
documentos y situaciones hasta que encajen en la
calumnia disenada. Las campanas sucias
desafian lo ético y lo legal. Y suman, en muchas
ocasiones, alianzas econdmicas y politicas, de
sectores refractarios o abiertamente hostiles a la
candidatura que es degradada.

Los fallos que tuvieron las encuestas en Pa-
raguay no se pueden identificar como subse-
cuentes de los margenes de error. Estos
“errores” reflejan mas bien la dinamica de inten-
cionalidad e imparcialidad de las encuestadoras,
que fungen actualmente como ejecutores de
profecias autocumplidas, que terminan siendo
determinantes en los procesos electorales de la
region, dado que las encuestas son capaces de
incidir en el comportamiento del electorado a
partir de la difusidbn de escenarios electorales,

........................................................................ D
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en los que el voto (til es clave en la interpreta-
cion del resultado final.

En las pasadas elecciones de Paraguay se
pusieron de manifiesto tres mecanismos de
incidencia en la opinion pablica: 1) la articula-
cién de marcos engafnosos (Lakoff, 2010); 2) el
accionar de un sistema de medios de comunica-
cion propiedad o dependientes de los grandes
empresarios del pais (uno de ellos, el presidente
de la Republica copartidario del candidato gana-
dor) y 3) la definicién de una agenda mediatica y
establecimiento de determinados encuadres de
la informacién (Entman, 1993).

En definitiva, si entendemos como una
eleccion competitiva aquella en la que priman
“la igualdad entre los contendientes” y “la salva-
guarda de unas reglas de ‘juego limpio’ por
parte de los contrincantes (Vallés y Bosch, 1997:
pp. 58-59), se puede afirmar con certeza que las
pasadas elecciones en Paraguay reflejaron enor-
mes deficiencias en cuanto a las garantias que
debieran poseer los procesos electorales. En
consecuencia, cabe preguntarse ¢qué relacion
pudo haber tenido la percepcién de que los
comicios estaban resueltos de antemano, con
una diferencia abismal a favor de Abdo, y el bajo
nivel de participacion registrado?

Las elecciones generales de Paraguay en
2018 abrieron espacio al debate de la instru-
mentalizacién de las encuestas para la instala-
cion de candidaturas. La reflexion es amplia y
cuenta con diversidad de factores y lineas de
trabajo que solo se pueden ir explorando con el
andlisis de nuevos procesos electorales en Lati-
noameérica.

NOTAS

1 “Tras las elecciones, la opinién publica, el TSJE y los
partidos politicos, criticaron ampliamente las encuestadoras
por la ausencia de precision y de reglas claras para realizar
encuestas y exigieron reglas mas transparentes para la
realizacién de encuestas en el futuro”. Informe Final de la
UE-Mision de Observacion Electoral (2018, p. 9).

2 Elecciones presidenciales de Costa Rica en 2018,
elecciones presidenciales de Paraguay en 2018, elecciones
presidenciales de Honduras en 2017, elecciones legislativas
y regionales de Venezuela en 2017, elecciones
presidenciales de Ecuador en 2017, elecciones
presidenciales en Brasil de 2014.

3 Partido Colorado-ANR, Gran Alianza Nacional Renovada
(Alianza Ganar), Partido Socialista Democratico Herederos,
Partido Frente Amplio, Partido Verde Paraguay, Partido del
Movimiento  Patriético Popular, Movimiento Reserva
Patriética, Movimiento Nacional Artistas del Paraguay,

Movimiento Politico Soberania Nacional, Movimiento Politico
Civico Nacional Undmonos.

4 Que reuni6 a los integrantes de las dos facciones del
partido, Honor Colorado y Colorado Anetete.

5 Ademas de ser presidente del pais para entonces,
Horacio Cartes es uno de los empresarios mas importantes
de Paraguay, propietario del Grupo Cartes, cuya principal
actividad econémica esta relacionada con la industria del
tabaco. Entre otras empresas el Grupo Cartes posee el
“Diario La Nacién, Radio 970 AM, Diario Popular, Diario
Crénica, el portal de noticias hoy.py, Radio Montecarlo,
GENTV, HEi Radio, Canal HEi, Canal Tropicalia”. Al respecto
se puede ver informe Mapa de los medios de comunicacion
(17 de octubre de 2018). 5 dias.

6 Que le llevé a reivindicar en varias ocasiones a la
dictadura de Alfredo Stroessner. En Argentina, Marito Abdo
alabd la dictadura de Stroessner. (15 de noviembre de
2017). La Nacion.

7 Marito promete ser “un companero mas” de los
funcionarios pablicos.(15 de agosto de 2018). Hoy.com.

8 Al respecto, la ilustracion con la que fue presentada la
Gltima encuesta de First Analisis en el Diario ABC Color,
mostraba a los dos candidatos caricaturizados en una
carrera de caballos. En esta la ventaja indudable la llevaba
Mario Abdo, que cabalgaba dejando a lo lejos a un agotado
Efrain Alegre. En encuesta, Marito lleva ventaja de 26 puntos
(6 de abril de 2018), ABC Color.

9 Prohibidas en el Coédigo Electoral Paraguayo, pero
amparados en una suspension de los articulos 305, 306 y
329 de la Ley Electoral.

10 Mas de 10.000 actas presentan ca[igrafl’as similares,
denuncian partidos, (ede mayo de 2018). Ultima Hora.

11 Robo de votos es comdin. (25 de abril de 2018). ABC
Color.
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