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1. LA ECONOMIA POLITICA DE LA
COMUNICACION

Wright Mills, en su influyente obra de 1956
The Power Elite, ya tuvo en cuenta a los me-
dios de comunicacion de masas al hablar de
la élite del poder, y como ésta se habia trans-
formado debido a la influencia de los medios
y sus potentes focos. Hoy los propios medios
de comunicacion se han
integrado plenamente
dentro de la elite que Mills

Los tratados de economia, desde la mitad
del siglo pasado hasta ahora, han estado ocu-
pados exorcizando la influencia de Marx. Sus
analisis excluyen las condiciones politicas y
mucho mas las culturales. Al mismo tiempo,
los tedricos de la cultura se han negado a reco-
nocer un elemento econémico en las activida-
des culturales, a no ser como factor de fondo y
muy alejado, s6lo muy ligeramente relacionado
con la produccién y actividad cultural.

Sin embargo, es un ab-
surdo separar ahora la eco-
nomia, la politica y la cultura.

calificaba como “altos di-
rectivos” o “ricos corporati-
vos”. Son grandes conglo-
merados multimedia cuyo
tamano ha hecho que lle-
guen a aparecer entre las

“No podemos olvidar la
dependencia que tiene la
ideologia de los medios de

su fundamento economico;

tampoco como operan las

fuerzas del mercado en los
medios”

La comunicacién electrénica
sirve de denominador comun
a todos los que contribuyen
cada vez mas a la produccion
de todos los bienes y servi-
cios. Y la informacién, que se
ha convertido en parte prin-

grandes corporaciones del
pais, y que penetren en el
sistema econdmico desde
su corazébn mismo: cotizan
en bolsa, en ocasiones siendo parte del se-
lectivo IBEX 35 (Telefénica, Mediaset Espana)
y alimentan las redes financieras como clien-
tes, accionistas u operadores de servicios fi-
nancieros. Son, por tanto, sin duda ninguna,
parte de la estructura de poder econémico.

Asimismo, dada su capacidad para gene-
rar sentido, dar forma y explicar el mundo que
nos rodea, informar, organizar o transformar
la opinién publica y crear relatos, forjar for-
mas y expresiones culturales, los medios de
comunicacién tienen un enorme potencial
simbdlico.

En definitiva, todas las formas de comuni-
cacion mediada son formaciones simbélicas
y sistemas econdmicos simultaneamente. En
palabras de Herbert Schiller:

cipal del proceso productivo,
siendo ella misma un bien im-
portante por derecho propio,
se rige también por las leyes

del mercado que ocasionan uniformidad en la

produccion industrial y cultural (1986, pp. 101-

102).

Esta es la perspectiva de estudio que ofre-
ce la Economia Politica de la Comunicacion
(EPC) al acercarse a su objeto de estudio,
examinando cémo los medios y los sistemas
comunicativos refuerzan, se enfrentan o re-
percuten en las relaciones sociales y de clase
existentes, prestando especial atencion a la
estructura de propiedad de éstos, sus formas
de financiacion y las politicas de comunica-
cion bajo las que operan. La EPC combina la
perspectiva historica, las relaciones de poder
(o economia), el analisis estructural y la filoso-
fia moral (Mosco, 1996).

La EPC da sus primeros pasos en los anos
60 del siglo XX. En sus comienzos adopta la
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forma de una reflexion sobre el desequilibrio
de los flujos informativos y de productos cultu-
rales entre los paises desarrollados y en vias
de desarrollo. En estos primeros tiempos sus
preocupaciones giran en torno a cuestiones
de dependencia cultural e imperialismo cul-
tural en el sistema internacional de informa-
cion. Otra de las influencias decisivas para su
desarrollo como disciplina es la transforma-
cion de la prensa, los medios audiovisuales
y las telecomunicaciones de empresas mo-
destas y familiares en empresas con caracter
industrial. Los procesos de liberalizacion y
privatizacion de la industria audiovisual son
concluyentes en este sentido.

Sin un anclaje de base, la economia po-
litica se ha definido a si misma a través del
empeno y la constancia de sus teéricos, en
parte como resultado de los desafios intelec-
tuales en los que se ha visto inmersa -tanto
dentro de la propia disciplina como con cien-
tificos adscritos a otras escuelas-*. Uno de los
enfrentamientos  dialécti-
cos mas conocidos se pro-
duce a finales de los anos
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materialista de la comunicacién de masas,
y acusa al marxismo occidental de un vacio
a este respecto. Los marxistas europeos han
tratado basicamente a los medios como par-
te de la superestructura ideologica mientras
que, segun él, han ignorado o minimizado su
integracion en la base econdémica. Smythe ar-
guye que es necesario devolver la economia
al centro del analisis cultural del marxismo,
exponiendo entre otras ideas el concepto de
la audiencia como mercancia primaria de la
comunicacion de masas. Para él, es impres-
cindible profundizar en la funcion econémica
de los medios en las sociedades occidentales,
donde juegan ademas un papel fundamental
en el proceso de consumo (consecuencia de
su financiacién a través de la publicidad).
Graham Murdock tomara el testigo de las
criticas lanzadas a los tedricos europeos, ela-
borando una respuesta que salidé a la luz en
la misma revista al ano siguiente, acompana-
da de la propia réplica de Smythe a sus pala-
bras® Murdock encuentra
erréneo considerar la situa-
cién norteamericana como

70 del siglo XX, entre uno
de los “fundadores” de la
EPC, el canadiense Dallas
Smythe, y el economista
politico britdnico Graham
Murdock, precisamente a

“Hay efectos muy preo-

cupantes en lo relativo

a la dependencia de los
indices de audiencia por

encima de la calidad, y
de la dependencia de la
publicidad”

paradigmatica, y se centra
en su texto en poner de ma-
nifiesto sus diferencias con
la situacion europea. Para
ello enumera una serie de
deficiencias basandose

propésito de la atencion
prestada por los teéricos
marxistas occidentales a
los medios como superes-
tructura ideolégica, dejando de lado su papel
como parte de la estructura econémica.

2. VALOR ECONOMICO VERSUS VALOR
SIMBOLICO

En 1977 Dallas Smythe publica “Commu-
nications: Blindspot of Western Marxism” en
la Canadian Journal of Political and Social
Theory?. En este articulo el autor sostiene
que aun no se ha desarrollado una teoria

en las criticas vertidas por
Smythe, haciendo hincapié
en la funcion ideoléogica de
los medios y el papel juga-
do por el Estado en la politica comunicativa. A
continuacion, el canadiense responde defen-
diendo su postura al mismo tiempo que sugie-
re la necesidad de cuestionar y reexaminar la
tradicién europea, para terminar destacando
la necesidad de integrar las dos funciones de
los medios, tanto la funcién ideolégica como
la econémica, en los estudios de comunica-
cion.

Casi treinta anos después de este deba-
te, en 2006, mientras coordinaba el ndme-

! Son los propios economistas politicos los que sefialan que esta corriente se basa en individuos, no escuelas. Mosco
(1996) habla de cuatro generaciones de investigadores repartidos por todo el mundo, anadiendo que las dos primeras, las de
los fundadores, estan mds relacionadas con una contraposicion al behaviorismo ortodoxo dominante de su época (los estudios
funcionalistas); por su parte, la tercera y la cuarta generaciones se siguen definiendo en contraste a esta escuela, pero también

en oposicion a los estudios culturales..

% Este articulo fue traducido al espanol y forma parte del volumen editado por Richeri en 1983 La television, entre servicio

publico y negocio.

* “Los agujeros negros del Marxismo occidental: Respuesta a Dallas Smythe”, de Graham Murdock, y “Réplica a Graham
Murdock’, de Dallas Smythe, fueron traducidos al espafiol e incorporados al volumen 11 de la revista CIC dedicado a la Eco-
nomia Politica de la Comunicacién que yo misma coordiné en 2006.
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ro de una revista académica dedicado a la
EPC, tuve la oportunidad de sugerir a uno
de sus protagonistas escribir acerca de sus
reflexiones y su impresion pasados los anos
(Smythe ya habia fallecido en aquel momen-
to). Murdock escribid en-
tonces “Bajo la playa, los
adoquines” -invirtiendo el
famoso eslogan de mayo
de 1968-, un IGcido texto
que profundiza en las con-
tradicciones del sistema
capitalista y pone de relie-
ve como bajo el aparente
bienestar logrado gracias
al consumo (la playa) es-
tan las duras realidades
de la lucha diaria por la
supervivencia (los adoqui-
nes). Marx pronostico el
papel destacado del fetichismo de las mer-
cancias en el éxito del capitalismo, y en el si-
glo XXI el proceso de mercantilizacién se ha
infiltrado en todas las esferas, en un sentido
no solo fisico sino inmaterial (incluyendo los
valores y la propia identidad).

Esto significa que no podemos olvidar la
dependencia que tiene la ideologia de los
medios de su fundamento econdémico, pero
tampoco como operan las fuerzas del merca-
do en los medios de comunicacion de masas.
Desde este punto de vista, la institucion de
los medios de comunicacion debe considerar-
se una parte del sistema econdmico, aunque
estrechamente vinculada al sistema politico,
y, como parte integrante del sistema econé-
mico, sometida a las condiciones de presion
-como cualquier otra industria- por expandir
los mercados y por los intereses economi-
cos de fondo de los propietarios y de quienes
adoptan las decisiones en las industrias de
los medios.

3. EL INTERES PUBLICO Y LAS POLITICAS
DE COMUNICACION

Estos intereses remiten a la necesidad de
que las actividades de los medios rindan en
primer lugar beneficios (maxima principal de
los actuales medios de comunicacion), olvi-
dando cualquier equilibrio con su papel como
mediador social, y su responsabilidad para
con los ciudadanos. El valor econémico prima
por encima del valor social, cultural o informa-

“Es imprescindible un
debate sobre las principales
problematicas de la agenda

comunicativa e intentar

revertir las politicas de co-
municacion de los ultimos
anos que han afectado al
sector audiovisual, tanto
publico como privado”

Ana I. Segovia

tivo. Ello conlleva efectos muy preocupantes
en lo relativo a la dependencia de los indices
de audiencia por encima de la calidad (provo-
cando un anhelo de espectacularizacion que
contamina la propia informacion y los progra-
mas informativos deveni-
dos en infotainment), y la
dependencia de la publi-
cidad (y del dinero de las
empresas anunciantes).

En segundo lugar, se
observan en estas indus-
trias las tendencias y pro-
cesos monopolistas  de
integracion vertical y hori-
zontal que se producen a
todos los niveles econémi-
Ccos y empresariales. Hay
quien habla de los medios
de comunicacion de hoy
como una extensa telarana mediatica en la
que todos se relacionan con todos, eliminan-
do de facto el pluralismo y la posibilidad de
diversidad... incluso la competitividad real.
En mi caso prefiero hablar de una cadena in-
terminable, en la que a partir de una corpo-
racion o propietario mediatico nos encontra-
mos enlazado a todo el sistema corporativo
financiero e industrial: entre los accionistas
de las empresas de medios de comunicacion
nos encontramos con entidades financieras y
fondos de inversiéon de todo tipo de proceden-
cia y nacionalidad; en sus Consejos de Admi-
nistracion a los mismos directivos que estan
sentados en los Consejos de las empresas
espanolas (o italianas, o estadounidenses)
mas grandes.

De ahi que sea imprescindible un deba-
te sobre las principales problematicas de la
agenda comunicativa e intentar revertir las
politicas de comunicacion elaboradas en los
Ultimos anos y que han afectado al sector au-
diovisual tanto publico (favoreciendo la regu-
bernamentalizaciéon de RTVE) como privado
(facilitando los procesos de concentracion al
permitir un mayor nimero de canales de tele-
vision en manos de una misma empresa). Por
no mencionar la nula vocacién de cumplir con
lo prometido en la Ley General de Comunica-
cion Audiovisual de 2010 respecto de la par-
ticipacion de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro
en el panorama comunicativo (con situacio-
nes tan rocambolescas como la de CUAC FM
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en Galicia)*.

El horizonte no es halagueno, dada la na-
turaleza clientelar de las politicas de comuni-
cacion en Espana (Fernandez-Quijada y Arbo-
ledas, 2013). Y de manera mas evidente en la
radio y la television, donde las redes de poder
se reparten un recurso escaso: el espectro ra-
dioeléctrico, un bien publico devenido el pro-
tagonista del enésimo proceso de privatiza-
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cion en la actualidad como consecuencia del
desarrollo de internet sin hilos y las redes 4G
y 5G. Asimismo, desde Europa, la Ultima revi-
sion de la Directiva de Servicios Audiovisuales
pendiente de aprobacion apuesta por una li-
beralizacion aln mas profunda de la presen-
cia publicitaria en la television. En definitiva,
hoy en dia, la produccién cultural es insepara-
ble de la actividad econdmica capitalista.

= Fernandez-Quijada, D. y Arboledas,
L. (2013).The Clientelistic Nature of

Television Policies in Democratic Spain.

Mass Communication and Society. 16,
200-221. doi: https://doi.org/10.1080/15

205436.2012.683927
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(Cuadernos de Informacion y Comuni-
cacién),11.

* CUAC FM es una radio comunitaria de A Coruna, en antena desde 1996. En septiembre de 2017, siguiendo las di-
rectrices de un documento interno del afio 2015 del Ministerio de Industria donde se recomendaba acabar con las radios
comunitarias, la Xunta de Galicia, abre un proceso de sancion por un monto de 100.000 a 200.000 euros. A pesar de que la Ley
de 2010 invita y recomienda a las comunidades autonomas a reservar una franja de la FM a las radios comunitarias, debido a
su labor social. Mds informacién en el “Manifiesto CUAC EM por el derecho a comunicar’, disponible en https://cuacfm.org/

manifiesto-cuac-fm-por-el-derecho-a-comunicar/
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