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Resumo

A estratexia de economia circular da Unién Europea asumiu entre os seus obxectivos principais a
necesidade de reformar a lexislacion de desefio ecoléxico e, en consecuencia, aprobou varios
regulamentos para categorias especificas de produtos que regulan por primeira vez aspectos de
eficiencia material, como a durabilidade ou a reparabilidade. A proposta do novo regulamento marco de
deseilo ecoloxico presentada pola Comision busca ampliar o ambito de aplicacion da vixente directiva e
xeneralizar o uso dos requisitos de durabilidade ou reparabilidade. Neste traballo estidase que papel
deben desempefiar os principios da economia circular no desefio ecoléxico dos produtos e en que
medida as ultimas reformas normativas son suficientes para promover produtos mais circulares. Ainda
que se deron pasos importantes, como a obriga de ofrecer pezas de recambio para varios produtos,
ainda se advirten algunhas carencias relativas ao ambito de aplicacion, ao deficiente desenvolvemento
normativo ou ao rol da industria na elaboracién das normas.
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Abstract

The circular economy strategy of the European Union has undertaken one of its objectives, which
is the need to reform ecodesign legislation, and has therefore approved several regulations for specific
product categories that, for the first time, regulate material efficiency aspects such as product durability
and repairability. The Commission's proposal for a new ecodesign framework regulation seeks to extend
the scope of the current directive and generalize the use of durability and repairability requirements.
This paper explores what role the principles of the circular economy should play for product eco-design
and how sufficient the latest regulatory reforms have been in promoting products that are more circular.
Important steps have been taken, such as the obligation to provide spare parts for several products, but
there are still some weaknesses regarding the scope of application, the lack of legislative development
and the role of the industry in the creation of the standards.
Keywords: Ecodesign; Circular economy; Products.
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1.INTRODUCION

Desde que a Unién Europea adoptase a estratexia de economia circular, hai xa case unha
década (Comision Europea, 2014), foron moitos os instrumentos de caracter programatico e
normativo que acolleron as institucions europeas para facer efectiva a transiciéon cara a
circularidade.

Despois dunha primeira fase centrada en reformar a lexislacién sobre residuos (2014-
2018), nos ultimos anos puxose o foco nas fases iniciais da cadea produtiva, isto é, a producion
e o consumo. Neste contexto enmarcanse tanto os regulamentos de desefio ecoléxico para
categorias especificas de produtos aprobados pola Comisién Europea en 20191, 20212 e 20233,
como a mais xeral proposta de regulamento de desefio ecoléxico presentada pola Comision
(2022), actualmente en tramitacion.

Neste traballo analizase o papel que ocupa o desefio ecoléxico de produtos no marco da
estratexia de economia circular da UE (vid. nimero 2), cales son as medidas que deberia incluir
unha regulaciéon do desefio ecoléxico coherente cos orzamentos da economia circular (vid.
punto 3) e en que medida as novidades normativas aprobadas nos dltimos anos serviron para
impulsar a posta no mercado de produtos mais circulares (vid. punto 4).

2. A ESTRATEXIA DE ECONOMIA CIRCULAR DA FOI

A economia circular emerxe na ultima década como o intento mais recente de abordar a
integracion da actividade econdmica e o benestar ambiental de forma sustentable (Murray et
al., 2017), converténdose nun concepto destacado en dmbitos politicos e empresariais (Milios,
2018). Tratase da enésima formulacion para darlle unha forma concreta e operativa ao gran
concepto "do desenvolvemento sustentable ou sustentabilidade, que leva mais de tres décadas
dando tombos" (Vence Deza, 2021), e concibese como un instrumento ou "camifno cara a
sustentabilidade" (Backes, 2017). Desde unha perspectiva xuridica, a stia asuncién como un
principio xeral do dereito require transformaciéons profundas tanto no ambito do dereito
publico como do dereito privado (Santamaria Arinas, 2019), cuxas implicaciéns ainda non
foron suficientemente estudadas e debemos abordar.

O paradigma da economia circular, ainda que ten unhas orixes relativamente remotas
(Boulding, 1966; Pearce & Turner, 1990), popularizouse na ultima década grazas ao traballo de
difusion de fundacions privadas (Ellen MacArthur Foundation, 2013; Fondation Robert
Schuman, 2014) e, a nivel institucional, coa adopcién de plans de economia circular por parte
dos gobernos da UE e dos Estados membros. A eclosion de numerosos instrumentos de

t Regulamentos (UE) da Comisién polos que se establecen requisitos de desefio ecoléxico: 2019/424 de servidores
e produtos de almacenamento de datos; 2019/1781 de motores eléctricos e variadores de velocidade; 2019/1782
de cargadores de baterias e fontes de alimentacion externas; 2019/1784 de equipos de soldadura; 2019/2019 de
aparellos de refrixeracion; 2019/2020 de fontes luminosas; 2019/2021 de pantallas electrénicas; 2019/2022 de
lavalouzas domésticas; 2019/2023 de lavadoras e lavadoras-secadoras domésticas; 2019/2024 de aparellos de
refrixeracion con funcién de venda directa.

2 Regulamento (UE) 2021/341 da Comisién polo que se modifican os regulamentos da Comisién 2019/424,
2019/1781,2019/2019, 2019/2020,2019/2021, 2019/2022, 2019/2023 e 2019/2024.

3 Regulamento (UE) 2023/1670 da Comision polo que se establecen requisitos de desefio ecoléxico aplicables aos
teléfonos intelixentes, aos teléfonos maébiles distintos dos intelixentes, aos teléfonos sen fios e 4s taboas dixitais.
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planificacion e de actos normativos nos dltimos sete anos converteu o concepto de economia
circular nun elemento central das politicas ambientais e de produtos europeas.

A estratexia de economia circular aparece nas politicas da UE da ultima década cos
obxectivos de mellorar a eficiencia no aproveitamento dos recursos, manter o valor dos
produtos o maior tempo posible e excluir os residuos (Comision Europea, 2014). Buscase
transitar cara a unha economia en que o valor dos produtos, os materiais e os recursos se
mantefian durante o maior tempo posible e na que se reduza ao minimo a xeracion de residuos
(Comision Europea, 2015a).

Desde un primeiro momento procldmase a necesidade de actuar desde a fase de desefio do
produto, asumindo que "a transicién a unha economia circular exixe a introduciéon de cambios
en todas as cadeas de valor, desde o desefio dos produtos” (Comisién Europea, 2014) e que "a
economia circular comeza desde o principio mesmo da vida do produto”. Neste sentido,
considérase que "un mellor desefio pode facer que os produtos sexan mais duradeiros ou faciles
de reparar, actualizar ou reelaborar" (Comision Europea, 2015a).

Porén, o certo é que a accion normativa que a UE aprobou no marco da estratexia de
economia circular nun primeiro periodo (2014-2019) centrouse na revision da lexislacion
sobre residuos. En 2018 culminouse a reforma das directivas de residuos, vertedura de
residuos, envases e residuos de envases, vehiculos ao final da stia vida 1til, residuos de baterias
e acumuladores e residuos de aparellos eléctricos e electronicos. O obxectivo deste paquete de
reformas centrouse en lograr a efectiva aplicacion do cofiecido principio de xerarquia de
residuos e en mellorar os indices de reutilizacion e reciclaxe destes (Santamaria Arinas, 2015;
De la Varga Pastor, 2020; Puentes Cocifia, 2021), para o que se estendeu o uso de instrumentos
existentes como os sistemas de responsabilidade ampliada do produtor (De la Varga Pastor,
2021; Pernas Garcia, 2022).

Esta proliferacion de normas de residuos reforzou a vision residuo-céntrica (Milios, 2020)
que xa tifian as politicas de produtos da UE, caracterizadas por unha alta concentracion de
lexislacién dirixida a regular a fase final do ciclo de vida dos produtos. Esta normativa busca, en
esencia, limitar a perda de recursos que se produce coa falta de aproveitamento dos residuos e
incrementar a circulaciéon dos materiais, principalmente a través da reciclaxe. Se ben se sitia a
prevenciéon na cuspide da xerarquia de opcidns, o certo é que as medidas ou instrumentos
recollidos pola lexislacion de residuos cun maior enfoque preventivo remiten a outros ambitos
de regulacion (producién e consumo).

A vision da economia circular como unha mera actualizaciéon do sistema de reciclaxe de
residuos é un enfoque reducionista. Neste sentido, "a economia circular describese con maior
frecuencia como unha combinaciéon de actividades de reducién, reutilizacién e reciclaxe,
mentres que acotio non se destaca que a EC require un cambio sistémico" (Kirchherr, Reike &
Hekkert, 2017). Este tipo de enfoques supofien "unha visién moi curta da economia circular que
a converte apenas nun roétulo para a tradicional economia da reciclaxe" (Vence Deza, 2023),
"desvirtia as suas potencialidades transformadoras" (Nogueira Lopez, 2022) e non ten
"suficiente vigor como para achegar instrumentos xuridicos autenticamente transformadores”
(Alenza Garcia, 2019).

Pola contra, un modelo de economia circular transformadora propén "un cambio de
paradigma produtivo que vai moito mais ald da reducién de residuos e da reciclaxe, xa que
supon unha reducién do consumo de novos produtos, prolonga a sda vida util e intensifica o
uso de todo o stock existente" (Vence Deza, 2023). Nesta lifia, a economia circular preséntase
como "un paradigma profundamente transformador (pretende cambiar o modelo econémico
de producion e consumo) e transversal (afecta sectores moi diversos)" (Alenza Garcia, 2021, p.
67).
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0 enfoque residuo-céntrico das politicas normativas da UE empezou a cambiar, nos ultimos
anos, coa aprobacion de instrumentos normativos que situaron o seu ambito de aplicacion
sobre as fases de producién e consumo. Neste contexto adquire protagonismo a revisién do
desefio ecoloxico e doutros sectores normativos. Entre estes ultimos, podemos destacar as
normas sobre proteccién do consumidor (Barber Carcamo, 2022; Garcia Goldar, 2021, 2021b),
reformadas pola Directiva (UE) 2019/771 sobre contratos de compravenda de bens.: Ademais,
outras normas aprobadas no marco da estratexia de economia circular buscan obxectivos mais
sectoriais, como o fomento da reutilizaciéon (os regulamentos de produtos fertilizantes e de
reutilizacién da auga) ou a prohibiciéon de determinados produtos (a directiva de plasticos dun
s6 uso).

Taboa 1. Estratexia de economia circular da UE

Periodo [Comunicacions da Comision Europea Lexislacion aprobada

ALCANCE XERAL:

Cara a unha economia circular: un programa de cero
residuos para Europa (2014)

Plan de accién da UE para a economia circular (2015a)
RESIDUOS:
Proposta de reforma da Directiva de residuos (2015b)

Proposta de reforma da Directiva de vertedura de
residuos (2015c)

Proposta de reforma da Directiva de envases e residuos
de envases (2015d)

2014- [proposta de reforma da Directiva de vehiculos ao final
2018 da sua vida util, a Directiva de baterias e acumuladores

e residuos de baterias e acumuladores, e a Directiva de
RAEE (2015¢) Directiva (UE) 2018/849 pola que se modifican as

PRODUCION: direct,ivas de vehiculos ao final .da sua vida l’ltil, de
baterias e acumuladores e residuos de baterias e
acumuladores, e de RAEE

RESIDUOS:

Directiva (UE) 2018/851 pola que se modifica a
Directiva de residuos

Directiva (UE) 2018/850 pola que se modifica a
Directiva de vertedura de residuos

Directiva (UE) 2018/852 pola que se modifica a
Directiva de envases e residuos de envases

Proposta de Regulamento sobre produtos fertilizantes
(2016a)

Proposta de Directiva de plasticos dun sé uso (2018a)
CONSUMO:

Proposta de Directiva de compravenda de bens (2015f)
Proposta de Regulamento de reutilizaciéon da auga

(2018b)

ALCANCE XERAL:

Pacto Verde Europeo (2019c¢) PRODUCION:

Novo plan de accién da UE para a economia circular Directiva (UE) 2019/904 de plasticos dun s6 uso

(2020) Regulamentos de desefio ecoléxico para diferentes

Proposta de Regulamento de envases e residuos de categorias de produtos [Regulamentos (UE) da

envases (2022f) Comisién  2019/424, 2019/1781, 2019/1782,
2019- |PRODUCION: 2019/1784, 2019/2019, 2019/2020, 2019/2021,
2023  |proposta de Regulamento de desefio ecoléxico (2022a) 2019/2022, 2019/2023, 2019/2024 e 2021/341 e

Estratexia para a circularidade e sustentabilidade dos 2023/1670] .

produtos téxtiles (2022b) Regulamento (UE) 2019/1009 de produtos fertilizantes

CONSUMO:

Proposta de Regulamento sobre produtos de
construcién (2022c) Directiva (UE) 2019/771 de compravenda de bens

Regulamento (UE) 2020/741 de reutilizacién da auga

+ Sobre esta directiva pende actualmente outra exixencia de revisién (en aplicacién da prevision do art. 25 da
propia directiva) na que se propuxo incardinar as exixencias da economia circular e a sustentabilidade. Para un
estudo detallado das principais propostas, vid. Izquierdo Grau (2023).
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Periodo [Comunicacions da Comision Europea Lexislacion aprobada

CONSUMO:
Proposta de Directiva sobre empoderamento dos
consumidores para a transicion ecoldxica (2022d)

Proposta de Directiva para promover a reparacion de
produtos (2023)

Fonte: elaboracién propia

Na anterior taboa pddese observar unha visiéon de conxunto dos principais instrumentos
de caracter programatico ou normativo aprobados polas instituciéns da UE no marco da
estratexia de economia circular. Como é comprobable, a totalidade das normas aprobadas no
periodo 2014-2018 aféctalle ao sector residuos, mesmo habendo propostas relativas as fases
de producion e consumo (que demoraron mais na stia aprobacién).

Por outra parte, no periodo 2019-2023 producese unha diversificacion dos sectores
afectados polas normas aprobadas e obsérvase unha maior atencién as fases de producién e
consumo (desefio ecoldxico, produtos fertilizantes, produtos dun s6 uso, reutilizacién da auga,
compravenda, reparacién de produtos..). Nesta ultima fase, apréciase tamén unha nova
aproximacion que busca regular de forma integral as diferentes fases do ciclo de vida util,
establecendo requisitos tanto para o desefio e a posta no mercado dos produtos como para a
xestion dos residuos e reforzando o caracter preventivo da normativa clasica sobre residuos.
En particular, isto pédese observar na Proposta de Regulamento de envases e residuos e
envases (Comision Europea, 2022f).

3. A EVOLUCION DO DESENO ECOLOXICO DE PRODUTOS

As politicas ambientais estiveron tradicionalmente centradas en abordar as emisions
procedentes de fontes puntuais (verteduras, residuos...), pero non foron efectivas 4 hora de
abordar as emisions difusas que se producen ao longo da cadea produtiva (Dalhammar, 2007).
Para iso é crucial a fase de desefo, xa que a maioria dos impactos ambientais que se producen
ao longo do ciclo de vida ttil estan determinados polo propio desefio do produto. Neste sentido,
calculase que mais do 80% dos impactos ambientais dos produtos se determinan na fase de
desefio (Comision Europea, 2014).

Isto empezou a cambiar a comezos deste século, cando a UE desenvolveu o concepto de
desefio ecoldxico co obxectivo de conseguir que os produtos que se pofien no mercado interno
fosen mais respectuosos co medio e diminuir os seus impactos ambientais ao longo do seu ciclo
de vida. O concepto instaurouse no acervo de politicas europeas coa adopcion por parte da
Comision do Libro verde sobre a politica de produtos integrada (Comisién Europea, 2001) e da
Politica de Produtos Integrada (Comisién Europea, 2003). Este documento asumiu tamén o
concepto de ciclo de vida como un "enfoque que pretende reducir os efectos ambientais dos
produtos durante o seu ciclo de vida, que van desde a extraccion mineira de materias primas
ata a xestidn de residuos, pasando pola producion, distribucién e utilizacion".

No plano lexislativo, nas ultimas décadas produciuse un importante desenvolvemento
dunha extensa lexislacion sobre produtos (Bugge et al., 2018). En coherencia coa evolucién das
politicas, o enfoque da lexislacion tamén se moveu desde un punto de vista inicialmente
centrado nas emisidns puntuais producidas durante a fase de producién e nos residuos xerados
cara a unha vision integral de todo o ciclo de vida util.

A primeira norma reguladora do desefo ecoléxico de produtos foi a Directiva 2005/32/CE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 6 de xullo de 2005, pola que se instaurou un marco
para o establecemento de requisitos de desefio ecoloxico aplicables aos produtos que usan
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enerxia. Esta norma foi obxecto de varios cambios e posteriormente foi refundida na actual
directiva 2009/125/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de outubro de 2009, que
ampliou o ambito de aplicacién aos produtos relacionados coa enerxia (Directiva marco de
desefio ecoldxico).

O desenvolvemento e a aplicacion desta norma logrou mellorar substancialmente o
comportamento ambiental de varias categorias de produtos. En particular, desempefiou un
importante papel na consecucién dunha maior eficiencia enerxética, aspecto no que se
centraron os requisitos de desefio ecol6xico ata a actualidade (Comision Europea, 2015a).

Non obstante, a normativa de desefio ecoléxico tamén conta con importantes limitacidns,
xa que ofrece unha cobertura limitada para os aspectos do rendemento dos produtos centrais
para a economia circular e a eficiencia material, como son a durabilidade e a reparabilidade.
Ademais, conta cun reducido ambito de aplicacion no que se refire ao tipo de produtos aos que
afecta, xa que unicamente cobre aqueles produtos relacionados coa enerxia que, ademais, fosen
regulados por actos delegados da Comisién.

Neste sentido pronunciaronse as distintas avaliaciéns realizadas, concluindo que os
requisitos de desefo ecoloxico s6 poden ser efectivamente implementados para un nimero moi
pequeno de categorias de produtos (CSES, 2012) e que compre estender a aplicacion da
Directiva de desefio ecoldxico aos produtos non relacionados coa enerxia (Comision Europea,
2019b; 2019¢).

Neste contexto, tras a adopcion do Pacto Verde Europeo (Comisién Europea, 2019c) e do
Novo plan de accién para a economia circular (Comisiéon Europea, 2020), a Comisién adoptou
un paquete de iniciativas sobre produtos sustentables que, entre outras cuestions, propén
modificar o réxime xuridico do desefio ecoléxico dos produtos. Este paquete inclie unha
proposta lexislativa para a adopcién dun regulamento de desefio ecoléxico, unha proposta
lexislativa para o empoderamento dos consumidores a través de instrumentos de informacion
e loita contra as practicas desleais, e duas iniciativas sectoriais sobre os téxtiles e os produtos
da construcion (Comision Europea, 2022, 2022, 2022 e 2022d).

A estas iniciativas hailles que sumar a Proposta de Directiva para promover a reparacion
de produtos (Comisién Europea, 2023), presentada un ano mais tarde co obxectivo de servir de
unién entre as propostas sobre desefio ecoldxico (fase de producién) e sobre empoderamento
dos consumidores (fase de consumo). Buscase reforzar o dereito a reparar dos consumidores
en relacién con aqueles produtos que entren no ambito de aplicacién da normativa sobre
ecodeseno, de forma que, en conxunto, as tres iniciativas abranguen de forma integral o
obxectivo dun consumo sustentable fixado polo Pacto Verde Europeo. Non obstante, o feito de
que as propostas para afianzar o dereito a reparar se atopen espalladas en tres textos
normativos distintos non parece favorecer a creacién dun dereito universal e directamente
aplicable (Nogueira Lopez, 2023).

Ainda que as iniciativas mencionadas estan interrelacionadas, este traballo centrarase na
analise da primeira delas, a Proposta de Regulamento polo que se instaura un marco para o
establecemento de requisitos de desefio ecoléxico aplicables aos produtos sustentables (en
adiante, proposta de regulamento de desefio ecoléxico). A Comision proponlles ao Parlamento
e ao Consello a adopcién dun regulamento marco que substitia a actual directiva de desefio
ecoloxico, norma da que toma os seus formularios basicos. Con esta reforma buscase alcanzar
unha maior claridade xuridica e evitar as duplicidades propias do sistema de transposicion de
directivas europeas, toda vez que os regulamentos europeos son de aplicacion directa. Porén, a
proposta suscitou dubidas precisamente pola sua falta de claridade e ambicién en cuestidns
relevantes.

Nos seguintes epigrafes realizase unha analise dos principais limites dos que peca a
lexislacion vixente (a Directiva 2009/125/CE e os regulamentos para categorias especificas de
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produtos aprobados no marco da Directiva), asi como a Proposta de Regulamento marco de
desefio ecoldxico (Comision Europea, 2022a), centrandonos naquelas cuestions que poden ser
especialmente relevantes para integrar os principios da economia circular no desefio ecoléxico
de produtos.

4. A INTEGRACION DOS PRINCIPIOS DE ECONOMIA CIRCULAR NA
LEXISLACION DE DESENO ECOLOXICO

0 Novo plan de acciéon da UE para a economia circular (Comision Europea, 2020, p. 4)
propoiiia a introducién de "principios de sustentabilidade" na normativa de desefio ecoloxico
"co fin de conseguir que todos os produtos sexan adecuados para unha economia
climaticamente neutra, eficiente no uso dos recursos e circular".

Con mais detalle, diciase que a aplicacion destes principios repercutiria sobre unha gran
variedade de aspectos dos produtos: "mellorar a durabilidade, reutilizabilidade,
actualizabilidade e reparabilidade dos produtos; abordar a presenza neles de substancias
quimicas perigosas e intensificar a sua eficiencia en canto ao uso de enerxia e de recursos;
aumentar o contido reciclado dos produtos sen menoscabo do seu rendemento e a sua
seguridade; posibilitar a refabricacion e a reciclaxe de alta calidade; reducir a pegada de
carbono e a pegada ecoléxica; limitar o uso de produtos dun s6 uso e contrarrestar a
obsolescencia prematura; prohibir a destrucién dos bens duradeiros que non fosen vendidos;
incentivar os «produtos como servizos» ou outros modelos similares nos que os produtores
conservan a propiedade do produto ou a responsabilidade polo seu rendemento ao longo do
seu ciclo de vida; mobilizar o potencial de dixitalizacion da informacién sobre produtos,
incorporando soluciéns como pasaportes, etiquetaxe e marcas de auga dixitais; recompensar
os produtos de acordo cos seus diferentes resultados en materia de sustentabilidade, por
exemplo vinculando as prestacions de alto nivel aos incentivos. Sobre estes principios dixose
que a maioria xa "soan cofiecidos e algun, francamente, indescifrable polo momento"
(Santamaria Arinas, 2023, p. 139).

De forma mais resumida, a Proposta de Regulamento de desefio ecoldxico fai referencia nos
seus considerandos a "os aspectos dos produtos pertinentes para a sustentabilidade ambiental,
como a eficiencia enerxética, a durabilidade, a reparabilidade, e a pegada de carbono e a pegada
ambiental”, mentres que o artigo 1 ("Obxecto e ambito de aplicaciéon") fai referencia a unha
listaxe mais ampla: durabilidade e fiabilidade dos produtos; reutilizabilidade dos produtos;
actualizabilidade, reparabilidade, mantemento e reacondicionamento dos produtos; presenza
de substancias preocupantes nos produtos; eficiencia dos produtos en canto ao uso de enerxia
e de recursos; contido reciclado nos produtos; refabricacién e reciclaxe dos produtos; pegada
de carbono e pegada ambiental dos produtos; xeracion prevista de residuos dos produtos.

A consecucion dos anteriores obxectivos ou principios de economia circular no ambito do
desefio ecoloxico pode alcanzarse a través de diferentes mecanismos. Os instrumentos poden
ter un caracter obrigatorio, como os requisitos de rendemento adoptados para categorias
especificas de produtos a través de actos delegados da Comisioén, pero tamén poden ser de
caracter voluntario, como os acordos voluntarios, a contratacion publica ecoléxica, as etiquetas
ambientais ou outros instrumentos de informacion.

E mais, algtin destes instrumentos pode ter un enfoque tanto obrigatorio como voluntario
en funcién de como se configure. Por exemplo, a contratacidn publica ecoldxica podese utilizar
como un mecanismo econdémico voluntario para o fomento de produtos circulares, deixando a
posibilidade de usalo deste xeito en mans das distintas autoridades do sector publico (o
enfoque da lexislacion de contratos publicos vixente), pero tamén seria posible establecer
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requisitos obrigatorios de compra publica circular (Pernas Garcia, 2021). Neste sentido, o
artigo 58 da proposta introduce a posibilidade de que os actos delegados da Comision
establezan requisitos aplicables aos contratos publicos, cuxa adopcién seria obrigatoria para as
entidades adxudicadoras sobre a base dos parametros do produto enumerados no anexo.
Afirmase que "comparados cun enfoque voluntario, os criterios ou obxectivos obrigatorios
garantiran que se maximice a utilizacién do gasto publico para impulsar a demanda dos
produtos que presenten un mellor rendemento”.

En xeral, considérase que os requisitos imperativos foron os grandes impulsores do desefio
ecoloxico dos produtos (Dalhammar, 2007), ainda que cabe ter en conta que os requisitos de
desefio ecoldxico non poden constituir unha politica efectiva por si soa, xa que a aplicacién de
normas imperativas ten as suas limitacions e debe ser combinada coa utilizaciéon de
instrumentos econémicos.

A proposta do novo regulamento sobre desefio ecoloxico formula un enfoque combinado
de diferentes tipos de instrumentos. Por unha parte, introduce novos criterios de circularidade
que deberan ser tidos en conta para o desenvolvemento de requisitos de rendemento dos
produtos (normas de caracter imperativo) e, por outra parte, tamén recolle novos requisitos de
informacion, integrados nas etiquetas e no pasaporte dixital dos produtos, e destinados a
orientar as decisions voluntarias de empresas e consumidores. Todo isto sen prexuizo de que
se reserve un papel destacado para a industria no marco do Foro de Desefio Ecoléxico que
asesorara a Comision sobre os actos delegados.

4.1. Os instrumentos normativos elixidos

A proposta de regulamento sobre desefio ecoloxico, ainda que ten entre os seus obxectivos
o de alcanzar unha maior claridade xuridica, nace con criticas precisamente pola sta falta de
claridade. Por unha parte, é certo que a figura normativa do regulamento achega maior eficacia
directa que unha directiva, ao ser un instrumento de aplicacion inmediata, sen necesidade de
transposicion aos ordenamentos xuridicos nacionais. Asi e todo, neste caso a proposta de
regulamento tampouco recolle o establecemento de requisitos de desefio ecoloxico
directamente aplicables, sendn que manteria o sistema de remision a sucesivos actos delegados
da Comisién para as diferentes categorias de produtos, obviando voces que propofien unha
aplicacion mais rapida e ambiciosa (CESE, 2022).

A regulacién proposta fai que a stuia aplicacién poida ser lenta e pouco efectiva, xa que
seguira dependendo de futuros actos delegados que tera que aprobar a Comisién e que contan
cun plan de adopcidn a longo prazo, coa vista posta no ano 2029. Neste sentido, a proposta do
novo Regulamento sobre desefio ecoléxico segue en gran medida sen estar clara debido ao gran
numero de actos delegados (CESE, 2022). A pesar de que se recofiece a pertinencia de adoptar
actos de desenvolvemento, pola complexidade de regular nun tinico instrumento os requisitos
de categorias moi diversas de produtos, deberiase atallar dalgin modo a falta de claridade que
isto supon. Unha via poderia ser a aprobacion dun plan de traballo mais detallado por parte da
Comisién Europea para garantir que un gran nimero de produtos estean cubertos polos actos
delegados (CESE, 2022).

Por outra parte, tamén debemos ter en conta que, como sistema alternativo ao
desenvolvemento por parte da Comisién a través de actos delegados, a proposta mantén a
prevision de que a industria poida adoptar as suias propias medidas de autorregulacion. As
empresas fabricantes poderan impulsar e subscribir acordos voluntarios sempre e cando a cota
de mercado dos signatarios do acordo sexa de polo menos un 80% das unidades introducidas
no mercado (segundo a proposta da Comision) ou un 70% (segundo a emenda introducida no
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Parlamento) e o pacto contribia a mellorar a sustentabilidade ambiental con maior rapidez ou
menor custo que un acto delegado da Comision.

Este tipo de acordos é visto con bos ollos por parte das empresas que, tras unha inicial
reticencia e unha vez que comprobaron a imposibilidade de evitar as normas, amosan unha
implicacion activa na elaboracion (Mathieux et al, 2020). Porén, o impulso deste tipo de
instrumentos parece problematico na medida en que poderia prexudicar a configuracién dun
dereito a reparar de grande alcance (Nogueira Lopez, 2023) ou dunha obriga efectiva de
desefiar os produtos de forma ecol6xica e circular, limitando deste xeito as potencialidades
transformadoras da economia circular (Nogueira Lopez, 2021).

4.2. A base xuridica da normativa

A proposta de novo regulamento busca, ante todo, unha maior harmonizacién do mercado
interior da UE, baseandose para iso no artigo 114 do Tratado de funcionamento da UE (ao igual
que o facia a directiva que se propén derrogar). Este precepto autoriza tanto ao Parlamento
Europeo como ao Consello a adoptar medidas de aproximacion daquelas disposicidns legais,
regulamentarias e administrativas dos Estados membros que teflan por obxecto o
establecemento e o funcionamento do mercado interior.

A proposta da Comision Europea xustifica a necesidade de harmonizaciéon na excesiva
fragmentacion do mercado interior que se produciu coa adopcion de diferentes formulaciéns a
escala nacional, asi como no desigual e insuficiente cumprimento das normas vixentes sobre
desefio ecoloxico. Arguméntase que a ausencia dun conxunto completo de requisitos de desefio
ecoloxico a escala da Unién poderia provocar que un mesmo produto fose considerado
sustentable nun Estado membro, ao tempo que poderia non entrar nesa categoria noutro.

A proposta constata a tendencia dos Estados membros 4 aprobaciéon de mais obrigas e
requisitos de desefo ecoldxico e parte da premisa de que, se non se actia a escala europea, a
tendencia verase agudizada e contribuira a unha maior fragmentacion do mercado interior.
Esta situacién poderia provocar distintos graos de informacién e sensibilizacién entre os
consumidores e mesmo custos adicionais 4s empresas que queiran comercializar os seus
produtos en distintos Estados membros.

Debemos advertir que esta vontade harmonizadora pode xogar en contra da proteccién
ambiental, xa que unha vez que a Comision Europea adopte un acto delegado para unha
categoria especifica de produtos, os Estados membros non poderdn prohibir a entrada de
produtos que cumpran cos estadndares fixados a nivel europeo, ainda que desenvolvesen
normas internas mais protectoras co medio ambiente (artigo 3). A adopcion de medidas de
ecodeseno a nivel europeo é aconsellable, posto que unha intervencién a nivel nacional non
seria efectiva desde unha perspectiva mais ampla de mercado e afectarialles negativamente aos
produtores internos con maiores custos (Milios, 2021). De todas as formas, seria importante
que a Comisién tivese en conta as propostas daqueles Estados membros que defendan
requisitos mais rigorosos ou ambiciosos.

Por outra parte, ainda que a base xuridica da norma sexa a harmonizacién do mercado
interior, cabe ter en conta que o numero 2 do artigo 114 do TFUE obriga as institucidns
europeas (tanto a Comision Europea nas suas propostas como ao Parlamento e ao Consello a
hora de aprobar o instrumento normativo) a buscar sempre un nivel de proteccién elevado en
materia de saude, seguridade, proteccion do ambiente e protecciéon dos consumidores.
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4.3. O ambito de aplicacion obxectivo

A proposta de novo regulamento propén ampliar o dmbito de aplicaciéon da vixente
directiva de desefno ecoléxico, que unicamente aborda o comportamento ambiental dos
produtos relacionados coa enerxia e se centra na cuestion da eficiencia enerxética. Para
analizarmos esta proposta, debemos distinguir ddas cuestiéns dentro do ambito de aplicacién
da normativa sobre desefio ecoloxico: por unha parte, o rango de categorias de produtos aos
que afecta e, por outra, o tipo de caracteristicas dos produtos que regula.

4.3.1. As categorias de produtos

En primeiro lugar, en canto as categorias de produtos que abrangue, obsérvase como o
ambito de aplicacién obxectivo da lexislacion sobre desefio ecol6xico esta restrinxido de varias
maneiras. Ainda que a proposta de regulamento afirma que o marco regulador dos produtos "é
necesario que recolla o establecemento de requisitos de desefio ecoléxico relativos a todos os
bens fisicos que entren no mercado ou se pofian en servizo", o certo é que a propia proposta
recolle varias exclusions do seu ambito de aplicacidn.

Neste sentido, prevé a posibilidade de establecer exenciéns especificas cando os requisitos
de desefio ecoléxico non sexan adecuados ou xa existan outros marcos de regulacion que
dispofian o establecemento dos ditos requisitos. En aplicacién desta Gltima prevision, o artigo
1 da proposta exclie os alimentos; os pensos; os medicamentos; as plantas, animais e
microorganismos vivos; os produtos de orixe humana; e os produtos de orixe vexetal e animal
relacionados coa sua futura reproducién.

Non obstante, a limitacién mais relevante na aplicacion do futuro regulamento, igual que
sucede coa directiva vixente, seria a sua falta de aplicacién directa. Tratase dun regulamento
marco que non establece requisitos de desefo directamente aplicables, sen6n que crea un
marco regulador que debe ser a posteriori desenvolvido por actos delegados da Comision para
as distintas categorias de produtos. Isto implica que as categorias de produtos que ainda non
fosen reguladas por un regulamento especifico da Comisién non estarian suxeitas a lexislacion
de deseno ecoloxico. Ademais, as categorias de produtos que estan actualmente reguladas por
regulamentos adoptados no marco da vixente directiva seguirian reguladas por estes actos
delegados, o cal implica que ata que estes actos fosen revisados non serian introducidos os
principios da economia circular de forma integral (mais ala das medidas puntuais introducidas
nos regulamentos de 2019, 2021 e 2023).

Para dimensionar o alcance da proposta de regulamento, seria necesaria unha maior
concrecién sobre cales son as categorias de produtos que pretenden ser reguladas. Sen
prexuizo de que se fixen de forma plurianual a través dos plans de traballo da Comisién na
materia, o certo é que o regulamento poderia ir mais ala e establecer categorias de produtos
para as que fose obrigatorio contar con requisitos de ecodesefio desenvolvidos por actos
delegados da Comisidn. Neste sentido, o Parlamento Europeo introduciu unha emenda ao artigo
16 para garantir que o primeiro plan de traballo se adopte, ao mais tardar, tres meses despois
da adopcién do regulamento e que os primeiros actos delegados incluiran un ou varios grupos
de produtos con vistas a abranguer a industria téxtil.

De forma mais ampla, o Novo plan de accién da UE para a economia circular (Comision
Europea, 2020, p. 5) establecia que "se outorgara prioridade aos grupos de produtos
identificados nas cadeas de valor que figuran neste plan de accion, como a electronica, as TIC e
os produtos téxtiles, pero tamén o mobiliario e os produtos intermedios de alta resistencia
como o aceiro, o cemento e os produtos quimicos", ademais de prever que "se identificaran
outros grupos de produtos en funcién do seu impacto ambiental e do seu potencial para a
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circularidade". Na mesma lifia, o Parlamento Europeo solicitara que se lle dese prioridade a
unha serie de grupos de produtos no seguinte plan de traballo en materia de ecodesefio da
Comision. Estes serian o ferro, o aceiro, o aluminio, os téxtiles (sobre todo pezas de vestir e
calzado), os mobles, os pneumaticos, os deterxentes, as pinturas, os lubricantes e os produtos
quimicos.

A falta de maior concrecién na proposta, os documentos de referencia 4 hora de definir as
categorias concretas de produtos que van ser obxecto de regulacion seguirian sendo os plans
de traballo da Comisién en materia de ecodesefio. Neste sentido, o actual plan de traballo sobre
desefio ecoldéxico e etiquetaxe enerxética 2022-2024 (Comision Europea, 2022e) propofiia
revisar as regras vixentes para varias categorias de produtos (aparellos de calefaccion e
refrixeracion, bombas de auga, ventiladores ou fontes de alimentacién externas) e adoptar
regulamentos para novas categorias (emisores de baixa temperatura, teléfonos intelixentes,
taboas dixitais e sistemas solares fotovoltaicos). O plan prevé que a Comision adopte un total
de 46 revisions entre 2024 e 2025, ainda que admite que algunhas destas revisiéns "levan moito
atraso" e moitas delas apenas abordaran a adaptacion da etiqueta enerxética.

4.3.2. Os requisitos exixibles aos produtos

Os requisitos de desefio ecoloxico aprobados no marco da actual directiva de desefio
ecoloxico centraronse de forma prioritaria en mellorar a eficiencia enerxética dos produtos,
que non en van supoiiia o principal obxectivo da norma. Pola contra, o desenvolvemento de
requisitos relativos a eficiencia material dos produtos (durabilidade; posibilidade de
reutilizacién, reparacion e reciclaxe; contido da reciclaxe; xeracion prevista de residuos...) foi
limitado ou menos remarcado (CSES, 2012).

Non obstante, nos ultimos anos, coa aprobacién da estratexia de economia circular, as
principais normas reguladoras do desefio ecoléxico dos produtos comezaron a abordar algin
destes aspectos. Neste sentido, tanto os dous ultimos plans de traballo plurianuais en materia
de ecodesefio (2016-2019 e 2022-2024) como os regulamentos para categorias especificas de
produtos aprobados en 2019, 2021 e 2023 introduciron algunhas novidades significativas en
termos de economia circular.

4.3.2.1. Os requisitos propostos nos plans de traballo

O Plan de traballo sobre desefio ecoléxico 2016-2019 (Comision Europea, 2016b) foi o
primeiro plan en introducir os principios da economia circular no ambito do desefio ecol6xico
de produtos. De forma moi elocuente, afirmabase que "este plan de traballo sobre desefio
ecoloxico contriblie 4 nova iniciativa da Comisién sobre economia circular, que favorece a
transicién cara a unha economia mais circular na UE mediante unha serie de medidas relativas
ao ciclo de vida dos produtos e os materiais. Existe unha necesidade cada vez maior e unha
prioridade politica de mellorar a eficiencia dos recursos na UE. O desefio do produto é un
aspecto fundamental a este respecto, dado que pode influir de maneira significativa en todo o
ciclo de vida do produto, por exemplo, facendo que un produto sexa mais duradeiro, mais facil
de reparar, reutilizar ou reciclar. A Directiva sobre desefio ecoléxico xa inclde todos os impactos
ambientais significativos no ciclo de vida dos produtos, pero ata agora centrouse en mellorar a
eficiencia enerxética. No futuro, o desefio ecoléxico debera contribuir de maneira moito mais
significativa a economia circular, por exemplo, abordando dunha maneira mais sistematica
aspectos da eficiencia dos materiais como a durabilidade e a reciclabilidade.
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Entre os requisitos que se propofiian regular, citaban a vida util minima dos produtos ou
os seus compofientes esenciais, a dispofiibilidade de pezas de reposto e manuais de reparacion,
o desefio con fins de reparacidn, a facil extraccién dos compofentes, o marcado informativo das
partes plasticas ou a exclusion de plasticos incompatibles. Con este fin, destacabase a adopcion
dunha peticion de normalizaciéon aos organismos europeos de estandarizaciéon sobre a
ampliacién da vida util do produto, a capacidade para reutilizar compofientes ou reciclar
materiais e a utilizacién de compofientes reutilizados e materiais reciclados.s

En 2022, en paralelo 4 adopcién da proposta de regulamento de deseio ecolédxico,
aprobouse o actual Plan de traballo sobre ecodeseno e etiquetaxe para o periodo 2022-2024
(Comision Europea, 2022e). A través deste plan reférzase a énfase nos aspectos de
circularidade do desefio ecoléxico iniciado e prevese a adopcion de requisitos de "eficiencia dos
materiais (durabilidade, reparabilidade, posibilidade de ampliaciéon ou mellora e reciclaxe)"
para algunha categoria de produtos. Tamén se fai referencia as normas horizontais
desenvolvidas polo Comité Europeo de Normalizacién e mais polo Comité Europeo de
Normalizacion Electrotécnica (CEN-CENELEC) a raiz da peticion de normalizacion de 2015, que
poden servir como base para desenvolver normas especificas sobre a eficiencia material dos
produtos, asi como tamén se refire ao sistema de puntuacion da reparaciéon que desenvolveu o
Centro Comun de Investigacion da Comisidon e que pode ser implementado nun futuro para
algiins produtos.

De forma relevante, o plan tamén rexeita a revision do acordo voluntario proposta polos
representantes do sector de equipamentos de impresién de imaxes, por considerar que non é
compatible cos obxectivos do Plan de acciéon da UE para a economia circular e que non cumpre
coas directrices para os instrumentos de autorregulacion, en particular no que respecta a
posible reutilizacién dos bens de consumo.

4.3.2.2. Os requisitos xa aprobados

Os considerandos dos regulamentos de desefio ecol6xico aprobados en 2019 para
diferentes categorias de produtos proclamaban a necesidade de "introducir requisitos
relacionados coa eficiencia no uso dos recursos, como a reparabilidade e a reciclabilidade" ou
de "establecer requisitos apropiados que contriblian aos obxectivos da economia circular”.

Porén, na parte xuridicamente vinculante, o principal e practicamente tnico requisito de
eficiencia no uso dos recursos consistiu na introduciéon de obrigas relativas a dispoiiibilidade
de pezas de recambio para seis categorias de produtos: aparellos de refrixeracion; aparellos de
refrixeracion con funciéon de venda directa; lavadoras domésticas e lavadoras-secadoras
domésticas; lavalouzas domésticas; pantallas electrénicas; e equipos de soldadura.

Para facer operativa esta obriga, incluiuse unha definiciéon do concepto de peza de recambio
como "peza independente que pode substituir unha peza con funcién idéntica ou similar nun
produto” e regulouse a sta dispoiiibilidade como unha obriga de fabricantes, importadores ou
representantes autorizados. Estes suxeitos estan obrigados, desde o 1 de marzo de 2021, a p6r
a disposicién de reparadores profesionais e usuarios finais, segundo corresponda, unha serie
de pezas durante un prazo que varia entre 7, 8 ou 10 anos desde a data en que se produciu ou
se introduciu no mercado a ultima unidade do produto.

Na mesma lifia, en 2023 aprobouse un novo regulamento, aplicable a teléfonos intelixentes,
teléfonos mdabiles distintos dos intelixentes, teléfonos sen fios e taboas dixitais, que tamén

5 Decisién da Comisién de 17.12.2015 [C (2015) 9096 final].
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recolle a obriga de posta 4 disposicién de determinadas pezas de recambio a partir do 20 de
xufio de 2025.

En relacién con esta obriga, criticouse o prazo xeral de 10 anos que estableceu o lexislador
estatal, a través do Real decreto lei 7/2021, por canto introduce "unha distorsién lexislativa
inharmoénica" coa lexislacién europea (Avilés Garcia, 2021). Este prazo xeral aplicase con
caracter uniforme para todas as pezas de reposto de calquera tipo de ben de consumo, contado
desde a data na que o ben deixe de fabricarse. Esta distorsion pode "dar lugar a problemas de
abastecemento na subministracién de pezas de reposto por parte de moitas marcas de bens por
conta de fabricantes, importadores ou representantes europeos sobre modelos que, por
exemplo, se deixen de fabricar no dmbito dalgin Estado membro que se guie por eses tres
prazos distintos previstos en tales regulamentos de execucién, en razén de que os prazos de
disponibilidade de pezas de reposto poderan ser mais curtos que os fixados «en todo caso» no
noso pais (sempre 10 anos)" (Avilés Garcia, 2021b). Neste sentido, cabe ter en conta que "o
cambio sistémico que supodn a efectiva asunciéon dos postulados da economia circular require a
coordinacion das normas relativas a producién e ao consumo" (Barber Carcamo, 2022).

Na seguinte tdboa pode verse unha lista detallada das pezas que se deben p6r a disposicion,
en funcion de se o deber se regula s6 a favor dos reparadores profesionais ou tamén a favor dos
usuarios finais, asi como do prazo durante o que se debe garantir a dispoiibilidade, tal e como
foi configurado polos regulamentos europeos de ecodeseio para as referidas categorias de
produtos.

Taboa 2. Pezas de recambio que se deben pér a disposicion de reparadores profesionais e/ou usuarios finais
conforme os regulamentos europeos

P s . Pezas a disposicion
Pezas a disposicién

Regulamento

Produto

de reparadores
profesionais

de reparadores
profesionais e
usuarios finais

Prazo de
dispoiiibilidade

Regulamento (UE)
2019/1784 da
Comisién

Equipos de soldadura

Panel de control, fontes
de potencia, caixa do
equipo, baterias, facho
para soldadura,
mangueiras de
subministracion de
gas, reguladores da
subministracion de
gas, arame de
soldadura ou condutor
do material de achega,
ventiladores, cable de
subministracion de
electricidade, software
e firmware (incluido o
software de reinicio)

10 anos tras a
producién da dltima
unidade

Regulamento (UE)
2019/2019 da
Comisién

Aparellos de refrixeracion

Termostatos, sensores
de temperatura, placas
de circuitos impresos,

fontes luminosas

Abrazadeiras de porta,
bisagras, bandeiras,
cestos, xuntas de porta

7 anos desde a
introducién no
mercado da dltima
unidade (10 anos para
as xuntas de porta)

Regulamento (UE)
2019/2021 da
Comisién

Pantallas electrénicas

Fonte de alimentacion
interna, conectores
para equipos externos
(cables, antenas, USB,
DVD e Blu-ray Disk),
condensadores, pilas e
acumuladores, médulo

Fonte de alimentacion
externa, control
remoto

7 anos desde a
introducién no
mercado da ultima
unidade
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Regulamento

Produto

Pezas a disposicion
de reparadores
profesionais

Pezas a disposicién
de reparadores
profesionais e
usuarios finais

Prazo de
dispoiiibilidade

DVD/Blu-ray Disk,
modulo HD/SSD

Regulamento (UE)
2019/2022 da
Comisiéon

Lavalouzas domésticas

Motor; bomba de
circulaciéon e de
desaugamento;
quentadores e
elementos calefactores,
incluidas as bombas de
calor; tubos e
elementos
relacionados, incluidas
as mangueiras,
valvulas, filtros e
aquastops; partes
estruturais e interiores
relacionadas cos
conxuntos de portas;
placas de circuito
impreso; indicadores
visuais electrdnicos;
interruptores de
presion; termostatos e
sensores; software e
firmware, incluido o
software de reinicio

Bisagras e xuntas de
estanquidade das
portas, outras xuntas
de estanquidade,
brazos de
pulverizacion, filtros
de desaugamento,
soportes interiores,
complementos
periféricos plasticos,
como cestas e tapas

7 anos desde a
introducién no
mercado da dltima
unidade, para as pezas
4 disposicion dos
reparadores
profesionais, ou 10
anos para as pezas a
disposicion de
reparadores
profesionais e usuarios
finais

Regulamento (UE)
2019/2023 da
Comisién

Lavadoras domésticas e
lavadoras-secadoras
domésticas

Motor e escobas do
motor, transmision
entre o motor e o
tambor; bombas;
amortecedores e
resortes; tambor de
lavado, cruceta do
tambor e os seus
rodamentos de bélas
relacionados;
resistencias e
elementos
quentadores, incluidas
as bombas de calor;
tubos e elementos
relacionados, incluidas
as distintas
mangueiras, as
valvulas, os filtros e os
sistemas antifugas;
circuitos impresos;
indicadores visuais
electrénicos;
interruptores de
presion; termostatos e
sensores; software e
firmware, incluido o
software de reinicio

Porta, bisagra e xuntas
da porta; outro tipo de
xuntas; montaxe de
peche da porta e
elementos auxiliares
de plastico, como o
distribuidor de
deterxente

10 anos desde a
introduciéon no
mercado da ultima
unidade

Regulamento (UE)

Aparellos de refrixeracion

Termostatos, relés de
arranque; resistencias
de quentamento do

Abrazadeiras e
bisagras das portas;

8 anos desde a
introducién no

2019/2024 da con funcién de venda . . mandos, pancas e P
A . sistema antixeo; . mercado da ultima
Comision directa botdns; xuntas; .
sensores de unidade
bandexas, cestas e
temperatura, software
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Pezas a disposicién
de reparadores Prazo de

profesionais e dispoiiibilidade
usuarios finais

Pezas a disposicion
Regulamento Produto de reparadores
profesionais

e firmware, incluido o [soportes para o
software de reposicion; [almacenamento
placas de circuitos
impresos; fontes
luminosas

Bateria ou pilas;
moddulo da camara
dianteira; médulo da
camara traseira;

Bateria ou pilas;

cuberta traseira ou
modulo da cuberta
traseira, se hai que

Teléfonos intelixentes, conector de audio 7 anos desde a data de
Regulamento (UE) . s extraela e .
outros teléfonos mobiles, |externo; porto de carga finalizacién da
2023/1670 da . . . . completamente paraa |. -
A teléfonos sen fios e tdboas |externo; botons e, introducién no
Comision e . . substitucion da
dixitais mecanicos; micréfonos mercado

bateria; ldmina
protectora para
pantallas pregables;
modulo da pantalla.

principais; altofalantes;
moédulo de bisagras;
mecanismo de pregado
mecanico da pantalla.

Fonte: elaboracién propia.

Outra norma relevante en termos de circularidade foi o regulamento 6mnibus aprobado en
2021 [Regulamento (UE) da Comision 2021/341], que modificou cinco dos regulamentos
aprobados en 2019 (os de aparellos de refrixeracién domésticos, fontes luminosas, pantallas
electronicas, lavalouzas e lavadoras). Esta norma introduce un mesmo requisito nos
regulamentos sectoriais para evitar que as actualizaciéns de firmware ou software, ou o seu
rexeitamento, poida ter un impacto negativo no rendemento dos produtos, cuestion que en
moitas ocasions leva a provocar a obsolescencia prematura do aparello.

Ainda que s6 afecta a cinco categorias de produtos, é relevante na medida en que se trata
da primeira ocasién en que a lexislacion europea establece normas vinculantes para limitar
unha forma de obsolescencia (Nogueira Lépez, 2022b). Para estes efectos, o regulamento
disp6n que "nin o consumo de enerxia do produto nin ningin dos demais parametros
declarados empeoraran tras unha actualizacion do software ou do firmware, agas co
consentimento expreso do usuario final antes da actualizacién. Non se producira ningunha
alteracion do rendemento como consecuencia do rexeitamento da actualizacion. Unha
actualizacion de software nunca tera o efecto de alterar o rendemento do produto de tal xeito
que resulte incompatible cos requisitos de desefio ecoloxico aplicables para os efectos da
declaracion de conformidade”.

Por ultimo, cabe salientar que o ultimo dos regulamentos aprobados parece configurar un
conxunto de requisitos que abordan de forma mais rigorosa a cuestiéon da obsolescencia
prematura ou programada dos produtos. En particular, o Regulamento (UE) 2023 /1670 sobre
desefio ecoléxico de teléfonos mobbiles e tdboas dixitais, ademais da obriga relativa a
dispoiibilidade de pezas de recambio, tamén introduce requisitos relevantes sobre o desefio
para a fiabilidade, a resistencia s caidas accidentais, a resistencia ao raiado, a proteccién contra
0 po e a auga, a lonxevidade das baterias, a capacidade para desmontarse, a dispoiiibilidade de
actualizacions da version do sistema operativo ou a resistencia das baterias.
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4.3.2.3. Os requisitos da proposta de regulamento

A proposta de novo regulamento de desefio ecoléxico recolle unha distincién ata agora non
recollida: os requisitos de desefio ecoldxico clasificaranse en requisitos de rendemento e
requisitos de informacién. Os primeiros poderan ser requisitos cuantitativos (cando fixen
niveis de rendemento minimos ou maximos en relacién cun determinado parametro, por
exemplo, limites do consumo de enerxia, limites das cantidades dun material concreto
incorporadas ao produto, cantidades minimas de contido reciclado...) ou requisitos cualitativos
ou, segundo a denominacién da proposta, non cuantitativos (cando, por exemplo, se estableza
a prohibicién dunha determinada solucion técnica por considerar que impide ou dificulta a
reparaciéon do produto).

Por outra parte, entre os requisitos de informacion introduciriase un anovador pasaporte
dixital do produto que pretende garantir que os axentes distribuidos ao longo da cadea de valor
(axentes econdémicos, consumidores e autoridades competentes) poidan acceder aos datos
sobre os produtos de forma alcanzable e a través de medios dixitais. A medida busca aumentar
a transparencia, tanto para as empresas como para o publico, e a eficiencia en termos de
transferencia da informacién, de modo que axude a facilitar o labor de seguimento e control do
cumprimento da normativa sobre desefio ecoléxico por parte das autoridades da UE e dos
Estados membros.

Con respecto aos requisitos de desefo ecoloxico relativos ao rendemento dos produtos, a
proposta introduce novos criterios para ter en conta nos futuros actos delegados da Comision
que supoilerian o desenvolvemento dunha regulacion mais integral e unha ampliacion
importante do ambito de aplicacion da actual directiva de desefio ecoldéxico, que unicamente
tifla entre o seu obxecto a mellora de "a eficiencia enerxética e o nivel de protecciéon do medio
ambiente".

A proposta fai referencia a 14 aspectos dos produtos que deberian ser mellorados a través
dos requisitos de desefio ecoléxico que se aproben para cada categoria de produtos a través de
actos delegados: durabilidade; reparabilidade; fiabilidade; actualizabilidade; reutilizabilidade;
posibilidade de mantemento e reacondicionamento; uso de enerxia ou eficiencia enerxética;
eficiencia dos recursos ou eficiencia no uso dos recursos; contido reciclado; posibilidade de
refabricacion e reciclaxe; presenza de substancias preocupantes; posibilidade de valorizacion
de materiais; impacto ambiental, incluidas a pegada de carbono e a pegada ambiental; e
xeracion prevista de residuos. Estes aspectos desenvélvense no Anexo I coa enumeracién de
diferentes parametros que, segundo proceda e en combinacién con outros, se pode utilizar
como base para mellorar o comportamento dos produtos.

4.3.3. O ambito de aplicacion subxectivo

A lexislacion sobre desefio ecoloxico afecta, no dambito subxectivo, a unha ampla variedade
de actores ao longo da cadea produtiva, entre os que destacan os axentes econdmicos
(fabricantes, representantes autorizados, importadores, distribuidores, comerciantes e
prestadores de servizos loxisticos). A proposta de regulamento de desefio ecol6xico configura
unha reparticién de responsabilidades relativas & posta no mercado e a verificacion da
conformidade dos produtos coa lexislaciéon de desefio ecoldxico, en virtude das funciéns que
cada axente cumpre na cadea produtiva.

Entre estas funcions destaca o papel dos fabricantes 4 hora de levar a cabo os
procedementos de avaliacién da conformidade, erixindose nunha sorte de auto-avaliadores
acerca do cumprimento dos requisitos de desefio ecoléxico. Tamén se lles outorga unha
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especial relevancia a todas aquelas condiciéns relativas a4 recompilacién, subministraciéon e
exposiciéon da informacion relativa aos requisitos de desefio ecoloxico, sexa a través de
etiquetas ou do pasaporte dixital, co fin de que as autoridades competentes poidan comprobar
o cumprimento da normativa con maior facilidade e, por outra parte, de ofrecerlles informacion
fiable aos clientes ou usuarios finais.

Por outro lado, tamén cémpre ter en conta a participaciéon de axentes independentes
(operadores de xestion de residuos, reacondicionadores, reparadores, fabricantes e
distribuidores de equipamentos de reparacion, ferramentas ou pezas de recambio, editores de
informaciéon técnica, axentes de inspeccién e ensaio, axentes que ofrecen formacién para
instaladores, fabricantes e reparadores...), cuxa participaciéon desempena un papel esencial na
consecucion dos obxectivos da economia circular.

Ainda que a proposta da Comisiéon non fai unha referencia expresa e xeral a estes actores,
algunhas das emendas aprobadas polo Parlamento Europeo van dirixidas a regular con maior
precision os dereitos e obrigas deste tipo de figuras subxectivas. Asi, proponse incluir unha
definicion de "axente independente” como "persoa fisica ou xuridica que é independente do
fabricante e do produtor e que participa directa ou indirectamente no reacondicionamento,
reparacion, mantemento ou adaptacion do produto, incluidos os operadores de xestion de
residuos, os reacondicionadores, os reparadores, os fabricantes ou distribuidores de
equipamentos de reparacién, ferramentas ou pezas de recambio, os editores de informacion
técnica, os axentes que ofrecen servizos de inspeccion e ensaio e os axentes que ofrecen
formacién para instaladores, fabricantes e reparadores de equipamentos". De forma relevante,
buscase incluir este tipo de actores entre os suxeitos que poden acceder 4 informacién contida
no pasaporte do produto (o que poderia afectar, por exemplo, aos reparadores independentes
que pretendan acceder a informacién relevante para a reparaciéon dos produtos).

5. CONCLUSIONS

O desenvolvemento da normativa de desefio ecoléxico supuxo unha mellora no
comportamento ambiental dos produtos que se introducen no mercado da UE, particularmente
no que se refire a eficiencia enerxética dalgins produtos relacionados coa enerxia. Non
obstante, o réxime xuridico do desefio ecol6xico pecou de importantes carencias, debido ao seu
reducido ambito de aplicacion e a falta de regulacién daqueles aspectos relativos a eficiencia
material, como a durabilidade ou a reparabilidade dos produtos.

Coa adopcion da estratexia de economia circular (Comisiéon Europea, 2014 e 2015a), a UE
proclamou a necesidade de introducir cambios en todas as fases do ciclo produtivo, comezando
polo desefio dos produtos. Porén, no plano xuridico, todas as reformas levadas a cabo no marco
da estratexia durante os primeiros anos (2014-2018) centraronse no sector residuos.

A integracién de criterios de circularidade no réxime do desefo ecoléxico de produtos non
se empezou a producir ata 2019, cando os regulamentos aprobados pola Comisién Europea
para seis categorias de produtos estableceron requisitos relativos a dispoiiibilidade de pezas
de recambio. Mais adiante, en 2021, cinco destes regulamentos foron revisados para evitar que
as actualizacidns de firmware ou software puidesen ter un impacto negativo no rendemento dos
produtos, converténdose no primeiro intento de regular un tipo de obsolescencia prematura a
escala europea. Recentemente, o regulamento de teléfonos mobiles e taboas dixitais introduciu
novos requisitos relativos ao desefio para a fiabilidade, a durabilidade, a reparabilidade, a
capacidade para desmontarse ou a resistencia dos aparellos.

Malia estes avances puntuais para unhas poucas categorias de produtos, o desefo ecol6xico
ainda carece dunha regulacion que integre de forma xeral os principios da economia circular. A
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proposta de Regulamento marco de desefio ecoléxico presentada pola Comisién en 2022 viria
a encher este baleiro normativo, ampliando o ambito de aplicacion da directiva vixente mais ala
dos produtos relacionados coa enerxia e xeneralizando a inclusién de aspectos do rendemento
dos produtos relacionados coa durabilidade ou a reparabilidade.

Con todo, a proposta formula algunhas cuestions que, como se indicou nos ultimos
epigrafes deste traballo, poderian limitar a efectividade do futuro regulamento a hora de
promover produtos mais circulares. E o caso da falta de aplicacién directa das stias directrices,
que dependen dun posterior e probablemente lento desenvolvemento normativo a través de
actos delegados; a indefinicion dalgins dos requisitos formulados; a posibilidade de que os
propios fabricantes aproben medidas de autorregulacion cando acaparen a maior parte da cota
de mercado; a excesiva confianza nas medidas de informacién, como o anovador pasaporte do
produto; ou o rol dos diferentes actores econdmicos a hora de vixiar o seu propio cumprimento
da normativa. Todo isto nos leva a concluir que ainda queda un longo camifio por percorrer na
direccion que, por fin, parece ter tomado a UE cara a produtos mais sustentables e circulares.
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