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Resumen

Galicia, al igual que buena parte del resto de comunidades auténomas, ha optado por la creacién
de mancomunidades como entidades supramunicipales para la prestacion de ciertos servicios y para la
dotacion de infraestructuras. El incremento de su nimero y de los ayuntamientos participantes no
siempre viene acompaiiado por un adecuado grado de cumplimiento de sus obligaciones en materia de
informacion econdémica. Ademas, aquellas que si presentan sus cuentas demuestran la existencia de
una excesiva dependencia financiera de otras Administraciones publicas distintas de los
ayuntamientos. En este trabajo se pretende, por una parte, analizar y evaluar estos asuntos desde una
perspectiva econdmica y, por otra, plantear algunas reflexiones que puedan contribuir a mejorar el
funcionamiento de las mancomunidades municipales en Galicia.
Palabras clave: Mancomunidades municipales; Rendicién de cuentas; Transparencia; Dependencia
financiera.

Abstract

Galicia, like many other autonomous regions, has opted for the creation of associations as
supramunicipal entities for the provision of certain services and infrastructure. The increase in the
number of participating municipalities is not always accompanied by an adequate degree of
compliance with their obligation to release their economic reports. In addition, those that do comply,
demonstrate the existence of excessive financial dependence on public administrations other than
municipalities. This paper aims, firstly, to analyze and evaluate these issues from an economic
perspective and, secondly, to propose some reflections that could contribute to improving the way that
association of municipalities in Galicia are run.
Keywords: Association of municipalities; Accountability; Transparency; Financial dependence.
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1.INTRODUCCION

Las mancomunidades de municipios han sido una opciéon muy utilizada en Galicia para la
prestacion de bienes y servicios locales, en parte por la existencia de muchos municipios de
pequeiio tamafio poblacional, con importantes problemas para prestar servicios y realizar
obras de forma individual. Este resultado es extrapolable a nivel nacional.

Las mancomunidades municipales en Galicia engloban un ndmero importante de
habitantes y municipios. Sin embargo, una parte significativa de estas entidades locales no
cumplen con sus obligaciones de rendicién de cuentas, lo que, ademas de imposibilitar el
ejercicio de transparencia necesario en cualquier administraciéon publica, impide conocer el
funcionamiento basico de estas entidades. Unido a lo anterior, parece detectarse una excesiva
dependencia en sus cuentas de las aportaciones de otras Administraciones publicas distintas
de los ayuntamientos, lo que todavia exige una mayor transparencia. Finalmente, es preciso
sefialar que resultan escasos los estudios académicos que evalian todas estas cuestiones en
Galicia, mas alla de proporcionar una visiéon de conjunto.

Esta contribucién tiene como objetivo realizar algunas reflexiones, desde la optica
econdmica, sobre las mancomunidades de municipios. Para ello se presenta el siguiente
esquema. Tras esta introduccién, el segundo apartado describe el desarrollo de las
mancomunidades municipales desde una 6ptica general. El tercero realiza una aproximacién a
la realidad de las mancomunidades en Galicia. El cuarto apartado estudia las diferentes
fuentes de informacidén utilizadas. El quinto realiza un andlisis del grado de cumplimiento del
deber de informacién y de la estructura de gastos e ingresos de las mancomunidades en
Galicia, indicando algunas de las deficiencias que deben ser corregidas. Finalmente, se recogen
una serie de conclusiones.

2. EL DESARROLLO DE LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Una mancomunidad de municipios es una asociacién voluntaria de ayuntamientos para el
desarrollo y gestion, fundamentalmente, de obras y servicios. Ademas, y a diferencia de otras
alternativas de agrupacion local, para la creacién de una mancomunidad no resulta necesario
que los municipios pertenezcan a una misma provincia, ni que exista una continuidad fisica. A
modo de ejemplo, frente a las comarcas, la constitucién de mancomunidades de municipios no
requiere desarrollos normativos previos ni Administraciones publicas de nivel superior que
acompafien en este proceso (Riera et al., 2005). Con todo, conviene sefialar que cada tipo de
entidad supramunicipal responde a una diferente naturaleza juridica, lo que se traduce en el
desempefio de un diferente papel en la organizacion institucional de las entidades locales. O,
dicho de otra forma, la utilidad y viabilidad de cada entidad supramunicipal resulta diferente.
Aunque este articulo no tiene como objetivo analizar la normativa de las mancomunidades de
municipios, es necesario establecer algunos elementos juridicos que pueden justificar su
desarrollo, basados en el derecho de los municipios a la asociacion.

El articulo 44.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL) reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para
poder ejecutar en comun obras y servicios de su competencia local. Este derecho también es
reconocido por el articulo 19 de la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL), ratificada por
Espafia el 20 de enero de 1988. La LBRL también sefiala que estos entes locales tendran
personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus objetivos, basdndose en sus
propios estatutos, donde figuraran, entre otras, sus competencias, los drganos de gobierno,
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recursos y plazo de duracion. Precisamente en relaciéon a sus competencias, se tendra en
cuenta el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJEL).

Para el caso de Galicia, conviene sefialar la regulacion recogida en la Ley 5/1997, de 22 de
julio, de Administracion Local de Galicia (LALGA). Las mancomunidades de municipios son
unas de las entidades locales que la LALGA trata de fomentar. En su preambulo se indica la
necesidad de apostar por el asociacionismo municipal -valorando, entre otras vias, las
mancomunidades— como alternativa para gestionar con menor coste y mayor efectividad las
competencias locales, sobre todo en los pequefios municipios.!

El desarrollo de las mancomunidades en Espafa responde a un cierto modelo de
organizacion de la planta municipal del sur de Europa, que, apuesta por el mantenimiento de
municipios con poca poblacion, articulando la prestacion de servicios e infraestructuras por
medio de formulas asociativas de caracter voluntario. Como alternativa a este modelo “latino”,
en la mayor parte de los paises del norte de Europa se aposté por la fusiéon de los municipios
con poca poblacidn, casi siempre de forma obligatoria y organizado por una Administracion
publica de ambito superior (de Diego y Vaquero, 2016; Duran, 2020).

Como se ha sefalado, las mancomunidades de municipios han sido la entidad
supramunicipal con mayor implantacién en Espafia, en buena medida por las caracteristicas
que se establecen en la LBRL y también por una mayor capacidad de adaptacion a las
necesidades de los municipios? (Martinez, 2003; Zamora, 2013; Arauz, 2020). No obstante, la
creacidn y el desarrollo de una mancomunidad no resulta tan sencilla, y tampoco esta exenta
de limitaciones. Aunque se trate de una manifestacion de la libertad de asociacion de los
municipios, en la practica pueden aparecer numerosos problemas en la gestion de sus
competencias: dificultades para separarse de la mancomunidad, asuncion de funciones que no
estaban en el listado de competencias municipales... Incluso hay que tener en cuenta los
importantes cambios que introduce la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL) de la LBRL.®> Ademas, para el caso de
Galicia, la LALGA regula muy detalladamente el procedimiento a seguir en caso de
constitucidn y disolucion de las mancomunidades de municipios, lo que exige un importante
esfuerzo por parte de los municipios interesados. Un argumento similar se podria sefialar
para la organizacion de este tipo de entidades locales.

Las mancomunidades se configuran como una opcion para la prestacién de servicios y
dotacion de infraestructuras en municipios con poca poblaciéon, como solucién a los

1 Los articulos 135 y 136 de la LALGA establecen el marco general de las mancomunidades de municipios. El
procedimiento para su constitucion y disolucion se recoge en los articulos 137 al 144, la organizacién en los articulos
145y 146, las competencias en el 147 y su hacienda en el 148.

2 En el estudio sobre el registro de entidades locales del Ministerio de Politica Territorial (2009) se sefialaba que, con
anterioridad a la fecha de creacion de esta fuente (1986), habia 225 mancomunidades, alcanzando las 1.023 en 2009.
Su creciente nimero, la inclusién de nuevos municipios integrantes y los fines a desarrollar constituian una muestra de
su dinamismo. Con todo, otros estudios (Riera et al., 2005) aportan cifras diferentes sobre la evolucion de las
mancomunidades hasta 2005; en concreto, se indican las siguientes: 67 mancomunidades (1995), 95 (1980), 161
(1985), 374 (1990), 558 (1995), 924 (2000) y 937 (2004). En este segundo caso, la recopilacién de los datos se realizé a
través de fuentes alternativas a las habituales, como el Ministerio de Administraciones publicas, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, las distintas federaciones de municipios por comunidad auténoma y las
diputaciones provinciales.

3 En concreto, la disposicién transitoria undécima de la LRSAL dio un plazo de seis meses a las mancomunidades de
municipios para adaptar sus estatutos a lo previsto en el articulo 44 de la LBRL, a fin de no incurrir en causa de
disolucion. Ademas, para evitar la asuncién de competencias impropias por parte de las mancomunidades de
municipios, se establece que solo se podran realizar obras y prestar servicios publicos que sean necesarios para el
cumplimiento de las competencias o para la prestacion de servicios recogidos en los articulos 25 y 26 de la LRBRL.

Revista Galega de Economia, 32(1) (2023).ISSN-e: 1132-2799 3
https://doi.org/10.15304/rge.32.1.8623


https://doi.org/10.15304/rge.32.1.8623

Alberto Vaquero Garcia

problemas de una planta local tan fragmentada (Riera et al., 2005; Bayona, 2012; Almeida,
2013; de Diego y Vaquero, 2016; Vaquero, 2022a).

En el ambito nacional, parece comprobarse la existencia de tres etapas bien diferenciadas
en la creacion y posterior desarrollo de las mancomunidades. Una primera, en la que su
gestion se centraba en un nimero limitado de competencias, especialmente en la recogida y
en el tratamiento de residuos s6lidos y en el servicio de prevencién y extincion de incendios.
Una segunda, caracterizada por la expansion de los servicios prestados, por ejemplo,
actuaciones relacionadas con la gestion y proteccion del medio ambiente o con el desarrollo
econdmico local (Riera et al., 2005). Finalmente, una tercera, a partir de la aprobacién de la
LRSAL (Chinchilla, 2014), en la que se ha tratado de racionalizar el funcionamiento de estas
instituciones para que presten solo los servicios que la LBRL les exige a los ayuntamientos que
forman parte de las mancomunidades. Se trata, por lo tanto, de reconocer su relevancia como
prestadoras de servicios y obras, pero siempre dentro de las competencias propias de los
ayuntamientos.

La voluntariedad de las mancomunidades implicaria que sus ingresos deberian proceder,
sobre todo, de las aportaciones realizadas por los ayuntamientos que las conforman.* Con
todo, estos entes locales también se financian con recursos procedentes de otras
Administraciones publicas, por medio de convenios de colaboracién y/o de la ejecucion de
ciertos programas, especialmente de las comunidades auténomas (CC. AA.) y, en menor
medida, de las diputaciones provinciales. No obstante, se deberia evitar una excesiva
dependencia financiera de estos recursos puesto que, si una de las razones de la creacion de
las mancomunidades es el aprovechamiento de las economias de escala, tales economias se
deberian generar con el nacimiento de este tipo de entidades, por lo que no deberian acudir,
de forma excesiva, a ayudas publicas para garantizar su supervivencia (Vaquero, 2022a).

Algunas de las actuaciones que realizan las mancomunidades son: la puesta en
funcionamiento de un parque de maquinaria mancomunado -por lo general, en colaboracién
con las diputaciones provinciales®-; proyectos para la promocién y el desarrollo econémico; el
transporte colectivo de viajeros; el tratamiento integral de los residuos s6lidos urbanos y el
servicio de abastecimiento de aguas, extincion y prevencion de incendios y la prestacion de
servicios técnicos a los ayuntamientos mancomunados (por ejemplo, urbanismo y
recaudacion tributaria).

Desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se viene realizando una
importante defensa de las mancomunidades, como instrumento para facilitar la cooperacion
municipal. En concreto, la Comision de Trabajo del XII Pleno de la FEMP (FEMP 2019) apost6
por su fortalecimiento institucional para la prestacion de servicios en términos de calidad,
eficiencia y eficacia, sobre todo en aquellos ayuntamientos con menor capacidad técnica y
econdmica, que suelen ser los de menor poblacién. También se sefiala su importante papel en
el medio rural, como instrumento para la lucha contra la despoblacién del territorio®, y la
conveniencia de que participen en la distribuciéon de los Fondos Europeos y en otras

4 El articulo 148.1 de la LALGA establece que las mancomunidades de municipios contardn con una hacienda propia
formada por tasas, precios publicos, contribuciones especiales, aportaciones municipales, ingresos procedentes de su
patrimonio y demds de derecho privado, subvenciones y, ademas, el producto de sus operaciones de crédito de multas
y sanciones en el ambito de su competencia. Para garantizar que los ayuntamientos mancomunados atiendan a las
obligaciones contraidas con la mancomunidad a la que pertenezcan, el articulo 148.2 de la LALGA habilita al presidente
de la mancomunidad, una vez transcurrido el plazo para el ingreso de las aportaciones, a acudir a la Xunta de Galicia
para la retencion de fondos del municipio deudor y para su ingreso en las cuentas de la mancomunidad acreedora.

5 En algunas CC. AA. por ejemplo, Aragén, las diputaciones provinciales han promovido la creacién de
mancomunidades (Duran, 2020).
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iniciativas comunitarias. Ademas, desde la FEMP se apuesta por incluir herramientas y
procedimientos que promuevan la transparencia y el buen gobierno de las mancomunidades,
de forma similar a los ayuntamientos.

Sin embargo, y a pesar de la necesidad de contar con informacién actualizada sobre las
mancomunidades, el ultimo documento elaborado por la FEMP en el que se realiza una
radiografia completa de estas instituciones es de 2012 (FEMP, 2012). Por lo tanto, seria
recomendable contar con un nuevo informe actualizado de las mancomunidades de
municipios que permita conocer su trabajo.” Por otra parte, y a tenor de los resultados que se
expondran a continuacién, la necesidad de mejorar los indicadores de transparencia a los que
hacia referencia la FEMP tampoco se ha logrado, al menos en las mancomunidades gallegas.
Como veremos, queda un largo camino por recorretr.

3. LA REALIDAD DE LAS MANCOMUNIDADES MUNICIPALES EN GALICIA

Por lo que respecta a su evolucion cuantitativa a escala nacional, a partir de la informacion
publicada por el Registro de Entidades Locales del Ministerio de Asuntos Econ6micos y
Transformacién Digital (MAETD)®, el numero de mancomunidades intermunicipales en
Espafia pasé de las 165 (1978) a algo mas de 1.000 (2022). En Galicia existen 38
mancomunidades municipales, donde participan cerca de 200 ayuntamientos. Este dato debe
ponerse en relacién con el reducido tamano de la planta municipal en Galicia y con la
prestacion obligatoria de ciertos servicios (Tabla 1). Como ejemplo de lo indicado, puede
sefialarse que, de los 313 ayuntamientos gallegos, cerca de dos tercios tienen menos de 5.000
habitantes y sélo siete superan los 50.000 habitantes.’

Tabla 1. Numero de ayuntamientos seguin tamafio de la planta municipal por provincia conforme al articulo 26 de la
Ley de Bases del Régimen Local

Numero de habitantes | A Coruiia | Lugo | Ourense | Pontevedra | Galicia
Hasta 5.000 42 55 81 23 201
De 5.001 a 20.000 40 11 10 28 89
De 20.001 a 50.000 8 0 0 8 16
Mas de 50.000 3 1 1 2 7

6 En Durdn (2019) se sefiala el importante papel que pueden desempefiar las entidades locales para combatir la
despoblacién rural.

7 En este estudio se realizaba un analisis pormenorizado de la situacién de las mancomunidades municipales a nivel
nacional.

8 Registro de Entidades Locales del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital,
https://ssweb.seap.minhap.es/REL/frontend/inicio/mancomunidades.

9 La categorizacidon que emplea el articulo 26.1 de la LBRL para determinar qué servicios deben ser prestados por los
ayuntamientos en funcidn de su poblacidn es la que se recoge en la Tabla 1. En concreto, en todos hay que prestar:
alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacidn y pavimentacion de las vias publicas. En los municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes, ademas es necesario prestar parque publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.
En aquellos con poblacién superior a 20.000 habitantes, tendran también que ofrecer proteccion civil, evaluacion e
informacidn de situaciones de necesidad social junto con la atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de
exclusion social, prevencion y extincién de incendios, e instalaciones deportivas de uso publico. Finalmente, en los
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas deberdn contar con transporte colectivo urbano de
viajeros y con un servicio de medio ambiente urbano.
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Numero de habitantes | A Coruifia | Lugo | Ourense | Pontevedra | Galicia

Total 93 67 92 61 313

Tabla 2. Porcentaje de ayuntamientos segin tamaio de la planta municipal por provincia conforme al articulo 26
de la Ley de Bases del Régimen Local

Nimero de habitantes | A Corufia| Lugo |Ourense | Pontevedra | Galicia
Hasta 5.000 45% 82% | 88% 38% 64%
De 5.001 a 20.000 43% 16% 11% 46% 29%
De 20.001 a 50.000 9% 0% 0% 13% 5%
Mas de 50.000 3% 2% 1% 3% 2%
Total 100% |100%| 100% 100% 100%

Fuente: Instituto gallego de Estadistica [IGE (2022)].

El reducido tamafio de los ayuntamientos es uno de los factores explicativos para
comprender por qué en Galicia se manifiesta un significativo interés por la creaciéon de
mancomunidades, al ser concebidas como alternativa para superar los problemas en la
prestacion de servicios publicos y para la realizaciéon de obras de ambito local.

Sin embargo, otras CC. AA., como Catalufia, han optado por potenciar la figura comarcal
como entidad supramunicipal, en detrimento de las mancomunidades. Asi, en esta CA hay 76
mancomunidades y 947 municipios (una mancomunidad por cada 12,5 municipios). En
Aragén se ha venido apostando por la creacién de futuros proyectos de comarcalizacidn,
creando mancomunidades como paso intermedio (Duran, 2020). Actualmente hay en esa
comunidad 36 mancomunidades y 731 municipios (una mancomunidad por cada 20
municipios). Las cifras para Galicia (una mancomunidad por cada 8,2 municipios) ponen en
evidencia el mayor interés en nuestra comunidad auténoma por las mancomunidades
(Vaquero, 2022b).

En nuestra comunidad auténoma resulta muy notable la diferencia entre las
mancomunidades en las que participan municipios grandes y en las que participan municipios
pequeiios. En las provincias donde los municipios son de menor tamafio poblacional (Ourense
y Lugo), las mancomunidades estan conformadas, sobre todo, por entidades locales de hasta
5.000 habitantes. Ademas, la afectaciéon de las mancomunidades municipales por poblacion
resulta muy dispar por provincias. En Lugo solo recoge a un tercio de la poblacién, en Ourense
a la mitad y en Corufia y Pontevedra cerca del 90% (Vaquero, 2022b). La Tabla 3 resume las
caracteristicas basicas de las mancomunidades de municipios por provincias

Tabla 3. Caracteristicas bdsicas de las mancomunidades municipales en Galicia y su relacion con las caracteristicas
de los municipios por provincias (2022)

A Coruna

El 75% de los municipios tienen una superficie superior a la media nacional, pero inferior a los 10.000 habitantes. El 65% de
los municipios tienen una densidad de poblacién inferior a la media nacional. La poblacidn residente en municipios que
forman parte de, al menos, una mancomunidad ronda el 90% del total.
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Lugo

Unicamente 4 municipios tienen una extensién territorial inferior a la media nacional. El 75% de los municipios tienen
menos de 5.000 habitantes. Salvo 6 municipios, la densidad de poblacién es inferior a la media nacional. La poblaciéon
residente en municipios que forman parte de, al menos, una mancomunidad no llega al 33% del total.

Ourense

El 50% de los municipios tienen una extensién por debajo de la media nacional. Mas del 80% de los municipios tienen
menos de 5.000 habitantes y una densidad poblacional inferior a la media nacional. La poblacién residente en municipios
que forman parte de, al menos, una mancomunidad supera el 50% del total.

Pontevedra

El 65% de los municipios estan por encima de la media nacional por extension geografica, y tienen una densidad de
poblacién superior a la media nacional. La poblaciéon residente en municipios que forman parte de, al menos, una
mancomunidad ronda el 90% del total.

Fuente: Ministerio de Politica Territorial (2009), IGE (2022), MAETD (2022) y Vaquero (2022ay 2022b).

Las funciones de las mancomunidades municipales en Galicia son muy variadas y
dispares, al abarcar, por ejemplo, la prestacién conjunta de servicios como la promocion
cultural o turistica o el fomento de actividades econémicas (MAETD, 2022). Dentro de esa
variedad, las actividades mds frecuentemente realizadas por las mancomunidades gallegas
son la recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos, el fomento del turismo, la
prevencion y extincion de incendios y las actividades culturales.

Por provincias, en A Corufia (11 mancomunidades) los fines mas habituales son el
abastecimiento de agua y saneamiento de nucleos de poblacién, servicio de matadero,
prevencion y extinciéon de incendios, y la recogida y tratamiento de los residuos sélidos
urbanos. En Lugo, que es la provincia con menor nimero de mancomunidades (3), destacan
como fines principales la prevencién y extinciéon de incendios, la recogida y tratamiento de
residuos soélidos urbanos, la coordinacién de la planificacion urbanistica y los planes de
promocién econémica, social y de empleo. En la provincia de Ourense (13 mancomunidades)
los principales fines son el abastecimiento de agua y saneamiento a nucleos de poblacion, la
planificacién de actividades para el tiempo libre, la prevencién y extinciéon de incendios, la
recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, proteccidn civil y la recaudacién de
tributos. Finalmente, en la provincia de Pontevedra (11 mancomunidades) destacan el
abastecimiento de agua y saneamiento a nucleos de poblacion, la planificacion de actividades
de tiempo libre, la recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos, y el desarrollo de
servicios sociales. En el Anexo figuran de forma detallada las competencias y la composiciéon
municipal de las mancomunidades por provincias, posibilitando una fotografia completa de
sus potenciales actuaciones.

Suele sefalarse que el desarrollo de las mancomunidades se asocia a la existencia de un
numero elevado de municipios con escaso nimero de habitantes y de reducida superficie. Esto
no parece observarse claramente en Galicia, porque si bien en la provincia de Ourense se da
este resultado (13 mancomunidades), no sucede lo mismo en la provincia de Lugo (3
mancomunidades), que son precisamente las dos provincias con mayor ndmero de
ayuntamientos con menos poblaciéon. Por el contrario, hay un niimero y porcentaje elevado de
mancomunidades en las provincias de A Corufia y Pontevedra (Tabla 4) donde abundan los
municipios de mas de 5.000 habitantes.

Por lo tanto, deben existir otras razones que justifiquen la mayor o menor proliferacion de
mancomunidades, ademas de las ya mencionadas. Quizas seria recomendable analizar hasta
qué punto las diputaciones provinciales tienen interés en la creacion de este tipo de entidades,
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tal y como sucede, por ejemplo, con la mayor parte de las provincias de Andalucia (Riera et al,,
2005). Las aportaciones econdmicas que realizan las diputaciones a las mancomunidades
podrian utilizarse como proxy para medir este interés, pero, como se vera, la informacion
econdmica no siempre esta disponible, lo que impide comprobar si en Galicia se produce esta
situacion.

Tal y como puede deducirse de los datos recogidos en la Tabla 4, la participacién de los
ayuntamientos en mancomunidades municipales es elevada en la provincia de Pontevedra -
donde 4 de cada 5 ayuntamientos forman parte de al menos una-, intermedia en las
provincias de Ourense y A Corufia —donde cerca de 3 de cada 5 también estan en alguna
mancomunidad- y mas baja en la provincia de Lugo -donde menos de la mitad de los
ayuntamientos participan en alguna.

Ademas, en Galicia no resulta habitual que los municipios pertenezcan a mas de una
mancomunidad. Este resultado contrasta con el obtenido por Riera et al. (2005), donde se
sefiala que mas de una tercera parte de los municipios mancomunados a nivel nacional
pertenecen a mas de una mancomunidad. Si se considera esta “repeticion” como indicador de
la importancia de esta iniciativa de cooperacion intermunicipal, se podria deducir que en
Galicia el interés por mancomunarse es bastante limitado. Sin embargo, este resultado debe
ser matizado, puesto que en Galicia predominan las mancomunidades que prestan una amplia
cartera de obras y servicios, tal y como puede comprobarse en el Anexo. O, dicho de otra
forma, no es habitual que los municipios gallegos opten por integrarse en mas de una
mancomunidad, pero al mismo tiempo las mancomunidades gallegas, por lo general, se
configuran como entidades locales de prestacion de “multiservicios”.

Tabla 4. Distribucion de mancomunidades y municipios por provincias (2022)

Numero de Nuamero de
Nimero de Porcentaje de municipios | Porcentaje municipios que Porcentaje
- . - con menos sobre el forman parte de, sobre el
Provincia | mancomunidades | mancomunidades
. . de 5.000 total de al menos, una total de
(MAETD) por provincias . s - C
habitantes | municipios | mancomunidad | municipios
(IGE) (MAETD)
A Coruiia 11 29% 42 45% 53 57%
Lugo 3 8% 55 82% 32 48%
Ourense 13 34% 81 78% 53 58%
Pontevedra 11 29% 23 38% 51 84%
Total 38 100% 201 64% 189 60%

Fuente: MAETD (2022) e IGE (2022).

4. EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION SOBRE LAS
MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS EN GALICIA.

Como paso previo para analizar los resultados, es necesario sefialar una serie de
cuestiones relacionadas con las fuentes de informacién disponibles para el estudio de las
mancomunidades municipales. En este trabajo se han empleado las siguientes:
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 Informe de fiscalizacion de la cuenta general del Consejo de Cuentas de Galicia (CCG) del
ejercicio 2020, (CCG, 2022) a partir del censo elaborado por el CCG de las
mancomunidades en Galicia (altimo publicado).

e Pagina web de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del MAETD para 2022
(ultimo publicado).

e Pagina web de la Oficina Virtual para la Coordinacién con las Haciendas Locales del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MHFP) con datos para el ejercicio econémico
2020 de presupuestos de gastos e ingresos liquidados (altimo afio disponible).

El nimero de mancomunidades con informacién en cada una de las citadas fuentes no es
el mismo. El Informe de fiscalizacién de la cuenta general de las entidades locales de Galicia'”
del CCG (publicado en julio de 2022) considera 34 (36 si tenemos en cuenta que también hay
dos fundaciones dependientes de las mancomunidades). Ademas, de las 34 iniciales hay 3
mancomunidades que indican carecer de actividad (Intermunicipal Voluntaria de la Baixa
Limia, Ribeira Sacra y Xallas-Tines-Tambre) y también la del Rio Ouro que estaba disuelta.!® Si
tenemos en cuenta esta informacion, el nimero de mancomunidades “operativas” a partir del
censo del CCG seria de 30.

Considerando la informacién del MAETD, en 2022 habia 38 mancomunidades inscritas
(no incluye la del Rio Ouro). Esta fuente recoge 5 mancomunidades mas que las 34 iniciales
del CCG: Area de Santiago de Compostela, Area de A Coruiia, Allariz-Taboadela, Fisterra y
Paradanta.

Finalmente, en la informacién recogida por el MHFP solo hay datos econémicos para 21
de las 36 mancomunidades de este registro estatal. Por lo tanto, habria 15 mancomunidades
de las que se carece de informacién econémica: Area de Santiago de Compostela, Area de A
Corufia, Comarca de Fisterra, Comarca de Compostela, Ayuntamientos de Carnota y Muros,
Xallas-Tines-Tambre, Aguas de la Rua de Petin, Comarca de la Baixa Limia, Ribeira Sacra,
Navea-Bibei, Servicio de Vertederos de Residuos Sélidos Urbanos de Pontevedra y Sanxenxo,
Tierras de Pontevedra, Municipios de Arousa, Municipios del Val Mifior, Paradanta e
Intermunicipal de los Valles del Ulla y Umia).'? En consecuencia, los resultados y las
conclusiones obtenidas deben tener en cuenta que se trata de diferentes fuentes, lo cual
supone una primera limitacién a la hora de evaluar el grado de cumplimiento de las
mancomunidades municipales en Galicia en lo relativo a la presentacién de informacion y para
el andlisis de la estructura de ingresos y gastos.

10 Esta fiscalizacion estd incluida en el Plan de trabajo anual del CCG para el ejercicio 2022 y tiene su origen en la Ley
6/1985, de 24 de junio, del CCG, que en su articulo 2.1b) incluye dentro del sector publico de la comunidad autéonoma
a las entidades locales y los entes y organismos, cualquiera que sea su forma juridica, dependientes o controlados
directa o indirectamente por aquellas.

11 precisamente estas tres mancomunidades declaran que la razén para justificar la no rendicién de sus cuentas
generales es no tener actividad. Sin embargo, y tal y como sefiala el CCG los articulos 209 y 212 del RD 2/2004, de 5 de
marzo, establecen la necesidad de que todas las entidades locales presenten su cuenta general hasta su disoluciéon
definitiva.

12 comparando la base de datos del MHFP con la del Ministerio de MAETD, esta Ultima recogeria 3 mas: la
mancomunidad de Allariz-Taboadela, la mancomunidad de Municipios de Arousa y la mancomunidad de la Paradanta.
En cambio, la base de datos del MHFP incluye la mancomunidad de rio Ouro, que ya no figura en el MAETD.
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5. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE INFORMACION Y DE LA
ESTRUCTURA DE GASTOS E INGRESOS DE LAS MANCOMUNIDADES
MUNICIPALES EN GALICIA

Para analizar el comportamiento de las mancomunidades municipales en Galicia,
abordamos una doble perspectiva. La primera estara centrada en el cumplimiento con el CCG,
maximo organo fiscalizador en nuestra Comunidad Auténoma, y la segunda estara focalizada
en sus estructuras de gastos e ingresos. Es evidente, que se trata de un analisis parcial del
desempefio econdmico de estas entidades locales, y que seria necesario un estudio mucho
mas completo de la situacion econémico-financiera de las mancomunidades, pero, como se
comprobara, hay importantes lagunas de informacion que dificultan ir mas alla.

Todas las entidades locales -al igual que el resto de las Administraciones publicas- tienen
el deber de rendir cuentas anualmente. El articulo 208 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), establece que las entidades locales, a la finalizacion del ejercicio
presupuestario, deberan formar la cuenta general, para comprobar la gestiéon econdmica,
financiera, patrimonial y presupuestaria (Vaquero, 2022b).

Sin embargo, en las mancomunidades se observa un significativo grado de
incumplimiento y, ademas, esto es asi desde hace muchos afios!3. A modo de ejemplo, en el
citado Informe sobre la rendicién de la cuenta general para las entidades locales del Consejo
de Cuentas de Galicia (CCG, 2010), se indicaba que de las 20 entidades locales que no habian
enviado esta informacién, 9 eran mancomunidades (22,5% del total).!* Tomando como
referencia el mismo Informe para el ejercicio 2020, 14 entidades locales gallegas (3,9%) no
aportan esa informacidn. La distribucion es la siguiente: 3 son entidades locales menoresy 11
son mancomunidades (Aguas de Rua-Petin, Aguas de los Ayuntamientos de Carnota y Muros,
Comarca Compostela, Ayuntamientos de la Sierra del Barbanza, Intermunicipal Voluntaria de
la Baixa Limia, Ribeira Sacra, Servicio Recogida de Residuos Soélidos Urbanos de Pontevedra y
Sanxenxo, Tierras del Navea-Bibei, Valles del Ulla y Limia y Xallas-Tines-Tambre).

Ademas, el CCG sefiala que hay varias mancomunidades que siguen pendientes de
entregar las cuentas generales de otros ejercicios: 11 de 2019 y 2018, 12 de 2017 y 10 del
2016. A la postre, el CCG indica importantes niveles de reiteracion en la falta de
cumplimiento.'® De las 11 mancomunidades que no rindieron cuentas para el ejercicio 2020,
9 (Aguas de Rua-Petin, Aguas de los Ayuntamientos de Carnota y Muros, Comarca de
Compostela, Comarca de Fisterra, Intermunicipal Voluntaria de la Baixa Limia, Ribeira Sacra,
Servicios Vertederos de Residuos Solidos Urbanos, Tierras do Navea-Bibei y Xallas-Tines-
Tambre) incumplen desde hace varios ejercicios esta obligacion, teniendo pendiente de
entregar las cuentas generales de los cuatro ultimos afios. Ademas, Valles del Ulla e Umia
(2019 y 2020) y Ayuntamientos de la Sierra de Barbanza (2020) tienen pendiente algunos
ejercicios.

No obstante, las 11 mancomunidades que inicialmente no aportan informacién quedarian
reducidas a 7 si se tuviese en cuenta que hay 3 (Intermunicipal Ribeira Sacra, Intermunicipal

14 En 2010, un total de 20 entidades (5,1% del total) no remitieron al CCG la cuenta del ejercicio,
https://www.ccontasgalicia.es/sites/consello_de_contas/files/contents/documents/
2010/162_D_Informe_Conta_Xeral_Entidades_Locais_2010_G.pdf

15 En el articulo 25 de la Ley del CCG se sefiala que las entidades locales deberan remitir las cuentas de cada ejercicio
directamente al CCG, siendo la fecha limite el 15 de octubre de afio siguiente al que se refieren las cuentas (articulo
233 del TRLRHL).
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Voluntaria de la Baixa Limia y Xallas-Tines- Tambre) que declaran no tener actividad desde
2005 y también que la del Rio Ouro ya esta disuelta.'® Sin embargo, lo anterior no debiera ser
causa de esta falta de entrega de cuentas al CCG. La Tabla 5 resume el grado de
incumplimiento de las entidades locales en los tltimos afios, comprobandose co6mo el nivel de
incumplimiento de las mancomunidades oscila entre el 79% (2020) y el 92% (2019) de la
totalidad de las entidades locales que no remitieron las cuentas generales al CCG.

Tabla 5. Entidades locales que no remiten la cuenta general al CCG (2017-2020)

2017]2018(2019|2020
Ayuntamientos de 5.001 a 10.000 habitantes 0 0 0 0
Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes| 1 0 0 0
Entidades locales menores 1 1 1 3
Mancomunidades 10 10 10 11
Total 12 11 11 14
Mancomunidades/Total 83%[91% | 92% | 79%

Fuente: CCG (2022).

La Tabla 6 resume la rendiciéon de cuentas de las entidades locales en Galicia, y en ella se
comprueba cémo solo el 50% de las mancomunidades remitieron al CCG, para el informe de
2020, sus cuentas en plazo (67,7% si se considera la totalidad de las remitidas). Por lo tanto,
el 32,4% de las mancomunidades municipales de Galicia no ha presentado su cuenta general.
Incluso si solo se consideran las mancomunidades “operativas”, el porcentaje de cumplimiento
seria del 76,7%, manteniéndose un porcentaje de no remision elevado (Vaquero, 2022a). En
consecuencia, es necesario que los ayuntamientos que integran las mancomunidades se
responsabilicen de presentar esta informacion ante el CCG, de la misma forma que lo hacen de
sus cuentas municipales. Este seria un primer paso para que la ciudadania, que es la receptora
final de los servicios y de las obras que prestan las mancomunidades, pudiese tener una
completa informacién econémica de estas entidades.

Tabla 6. Detalle de la rendicidn de cuentas al CCG, en el ejercicio fiscal 2020

Censo Porcentaje en Porcentaje fuera de | Porcentaje total | Porcentaje total no
plazo plazo remitidas remitidas

Ayuntamientos 313 77,9 22,1 100 0,0
Diputaciones 4 100 0,0 100 0,0
Entidades locales 9 333 333 66,7 333
menores

Mancomunidades 34 50 17,6 67,6 32,4
Total 360 74,4 21,7 96,1 3,9

Fuente: CCG (2022).

16 Con todo, las tres primeras mancomunidades siguen figurando en 2022 en la base de datos del MAETD.
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Para corregir esta falta de incumplimiento en la rendicién de cuentas, el Tribunal de
Cuentas (TC) ha recomendado la elevacion de las multas. La actual horquilla (fijada en 1988)
entre 60,1 y 905,52 euros (articulo 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas), exige una actualizacién.'” Con todo, el TC es consciente de que la mera
elevacion de la cuantia sancionadora podria no ser un instrumento suficiente para lograr un
mayor grado de cumplimiento. Por ello también postula otras medidas, como reducirles la
participacion en los tributos del Estado a aquellas entidades locales que no cumplan. El TC
sefiala que, a través de la LRSAL, a las entidades locales incumplidoras con el Tribunal de
Cuentas, o con el érgano territorial del control de cuentas —en Galicia, el CCG!8-, y en relacién
con la informacién recogida en el articulo 212.5 del RD 2/2004, de 5 marzo, se les podra
retener el importe de las entregas a cuenta y, si es el caso, la Participacion de los Ingresos del
Estado (PIE) hasta que cumplan con la citada obligacion. Adicionalmente, el articulo 28 p) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, califica como muy grave la no rendicion de cuentas'®.

Galicia, junto con otras CC.AA. como la Comunidad de Madrid, Canarias, Aragén o la
Comunidad Valenciana— que son precisamente aquellas donde el grado de cumplimiento de
presentacion de la informacién es mayor por entidades locales (Vaquero, 2022b)-, tiene una
normativa autondmica que impide el acceso a ayudas y subvenciones publicas si no se cumple
con la rendicién de cuentas.

Incluso se podria ir mas alld y valorar la posibilidad-como ocurre en las Islas Canarias-de
retenerles a los entes locales incumplidores un porcentaje de los ingresos aportados desde el
Gobierno autonémico. Esta potencial medida, de aplicarse, afectaria a la dotacién del Fondo de
Cooperacion Local (FCL); sin embargo, y al igual que sucede con la PIE, no afectaria a las
mancomunidades, al no ser beneficiarias de estas cantidades, aunque si seria de utilidad, por
ejemplo, para mejorar las ratios de cumplimiento de los ayuntamientos (Vaquero, 2022b). En
consecuencia, seria recomendable encontrar alguna otra via que si fuese aplicable a las
mancomunidades de municipios incumplidoras.

Finalmente, es preciso sefialar que el no cumplimiento de las mancomunidades puede
deberse a la escasez de medios técnicos y humanos y no tanto a una voluntad de incumplir; de
ahi que sea necesario un mayor grado de profesionalizacién de las mancomunidades,
contando, por ejemplo, con funcionarios publicos de nivel superior en su gestién (Vaquero,
2022b). Por tanto, en lugar de centrar las actuaciones en medidas sancionadoras, quizas sea
mas recomendable dotar a las mancomunidades de personal técnico cualificado.

Por lo que respecta al analisis de los gastos e ingresos de las mancomunidades, y al igual
que sucede con los ayuntamientos y diputaciones, aquellas tienen obligaciéon de facilitar
informacién econémica al MHFP. Como fue indicado, en este estudio se ha utilizado
informacion de ingresos y gastos liquidados del ultimo ejercicio disponible.

En el registro del MAETD figuran dadas de alta en Galicia 38 mancomunidades, mientras
que en la base de datos econémica del MHFP hay 36. De todas ellas, solo figura informacion

17 A modo de ejemplo, en el Informe niimero 1074 sobre las actuaciones del TC para promover en el dmbito local la
rendicién de cuentas, relativo al periodo 2007-2013, se sefiala que en 2011 el Pleno del TC establecié un total de 36
multas a responsables de entidades locales por un importe entre 300,52 y 901,52 euros; de todos ellos, habia 13
sanciones reiteradas, https://www.tcu.es/repositorio/beef3ff7-afeb-4ac9-adef-a97b753df91f/11074.pdf

18 | as entidades locales en el ambito territorial de Galicia tienen la obligacién de rendir sus cuentas anuales tanto al TC
como al CCG, quedando sujetas a la fiscalizacion de ambas instituciones.

19 Articulo 28 p) de la Ley 19/2013 “El incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, u otra normativa presupuestaria que sea aplicable”.
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econdmica de gastos e ingresos liquidados (clasificacion econdémica y funcional) en 21
mancomunidades, lo que significa que se carece de informaciéon de otras 15 entidades (un
grado de incumplimiento del 41,6%). Sin duda, seria necesario contar con informacion
completa para conocer debidamente el funcionamiento de estas instituciones.

La Tabla 7 permite evaluar el grado de cumplimiento de la presentacidon de informacién
econdmica de las entidades locales en el MHFP. De nuevo, la mayor parte de las entidades que
no presentan informacion son mancomunidades, tanto en términos absolutos como relativos.
Lo anterior no es algo puntual, sino sistematico, y refuerza los resultados obtenidos a partir de
los del censo de mancomunidades del CCG.

Tabla 7. Entidades locales sin informacion econémica en el MHFP (2016-2020)

201612017(2018|2019|2020
Ayuntamientos de 5.001 a 10.000 habitantes 1 3 2 2 1
Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes| 4 7 7 6 8
Entidades locales menores 1 4 5 3 3
Mancomunidades 14 14 15 17 15
Total 20 28 29 28 27
Mancomunidades / Total 70% | 50% | 52% | 61% | 56%

Fuente: MHFP (2022).

En relacidén con los gastos (Tabla 8) es patente una fuerte heterogeneidad por capitulos en
lo tocante al gasto no financiero. Los gastos de personal suponen un abanico que va entre el
1,6% de la Mancomunidad de los Ayuntamientos de la Sierra de Barbanza y el 93,0% de la
Mancomunidad de A Terra Cha. En cuanto a los gastos corrientes en bienes y servicios,
también se observan importantes diferencias, oscilando entre el 7,0% de la Mancomunidad de
A Terra Chay el 92,6% de la Mancomunidad de Ayuntamientos del Morrazo. Estos resultados
pueden ser consecuencia de como se realice la prestacion del servicio. Si se hace directamente,
el peso del gasto recae en el capitulo de personal. Por el contrario, si se presta a través de
terceros, se incrementa el capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios. También
depende del tipo de servicio que se preste. No es igual, por ejemplo, la recogida y tratamiento
de residuos sélidos urbanos—que no siempre se hace con medios propios y requiere un
importante presupuesto— que la atencion turistica, que suele contar con personal propio y
presenta un coste mucho menor.

El resto de los capitulos, excepto inversiones reales, que incluirian la adquisicién o
creacion de nuevos equipamientos, infraestructuras o bienes por parte de la mancomunidad, y
salvo para ciertos casos (Marifia Lucense, Intermunicipal del Ribeiro, Turistica de los
Municipios del Carballifio, Ribadavia, Boboras y Leiro y Mancomunidad del Salnés), tiene un
peso testimonial. En resumen, las mancomunidades en Galicia prestan especialmente
servicios y marginalmente realizan obras publicas, de ahi el escaso peso de las inversiones
reales. Este ultimo tipo de actividades suele realizarse a través de las diputaciones
provinciales, que disponen de mas medios materiales y/o humanos para su realizacion.
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Tabla 8. Peso relativo de los capitulos de gasto de las mancomunidades en Galicia (2020)

Gastos
Gastos de . Gastos . .
. corrientesen | . . Transferencias Inversiones
Mancomunidad personal/Gn . financieros/Gn .
F bienesy F corrientes/GnF reales/GnF
servicios/GnF
Mc. Area Intermunicipal de Vigo 71,3% 24,8% 0,0% 3,9% 0,0%
Mc. del Baixo Miiio 54,5% 45,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Mc. de la Comarca del Carballiiio 85,7% 13,4% 0,5% 0,0% 0,4%
Mc. de la Comarca de Ordes 42,2% 55,5% 0,1% 2,2% 0,0%
Mc. de la Comarca de Ourense 45,7% 54,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Mc. de la Comarca de Verin 46,9% 50,7% 0,0% 2,3% 0,0%
?:;ni‘;igsdﬁyl;';;i’l‘"e“t°s dela 15,8% 73,6% 0,0% 9,3% 1,3%
xf)'r g:zlgs Ayuntamientos do 2,8% 92,6% 1,5% 1,7% 1,3%
r:r'n‘:)erl“ Ayuntamientos do 76,1% 23,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Mc. de los Ayunta_mlentos ) 20,4% 79,3% 0,2% 0.0% 0.0%
Gallegos del Camino Francés
Mc. delos Ayuntamientos dela |, i, 89,2% 05% 00% 8.6%
Mc. del Salnés 36,0% 41,6% 0,0% 0,0% 22,5%
Mc. Intermunicipal Voluntaria | g 60 | 30,504 09% 00% 0%
glecl. [I(Iil[t)zl;:-r(l)unICIpal Voluntaria 45,6% 19,8% 0.0% 0,1% 34,5%
Mc. de la Marina Lucense 20,2% 45,0% 0,0% 0,0% 34,8%
Mc. Ria de Arosa-Zona Norte 11,1% 84,4% 0,0% 0,6% 3,9%
Mc. Santa Agueda 77,9% 21,7% 0,0% 0,0% 0,4%
Mc. de A Terra Cha 93,0% 7,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mc. Tierra de Celanova 76,0% 23,2% 0,8% 0,0% 0,0%
Mc. Tierras del Deza 76,7% 23,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Mc. Turistica de los
Ayuntamientos de Carballifio, 30,6% 41,3% 0,0% 0,0% 28,1%
Ribadavia, Boboras e Leiro

Fuente: elaboracion propia a partir del MHFP (2022).
Notas: GnF (Gastos no Financieros). En color rojo figura el porcentaje mds elevado, en color verde el mds bajo.

La Tabla 9 posibilita una aproximacién al peso de las principales fuentes de ingresos de
las mancomunidades en relaciéon con los ingresos no financieros. El primer capitulo recogeria
la importancia relativa de las tasas, precios publicos y contribuciones especiales por la
realizacion de una contraprestacidon de la mancomunidad, lo que significaria cierto grado de
autonomia tributaria, al no depender de los ingresos por transferencias corrientes.
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Salvo casos muy concretos (Ayuntamientos de la Sierra del Barbanza, Salnés y
Ayuntamientos del Morrazo), la mayor parte de las mancomunidades optan por utilizar
marginalmente, e incluso por no emplear, esta via de financiaciéon (Ria de Arosa-Zona Norte,
Ayuntamientos del Tambre, A Terra Cha, Ayuntamientos Gallegos del Camino Francés,
Comarca de Verin, Santa Agueda, Intermunicipal Voluntaria Conso-Frieiras, Baixo Mifo, Area
Intermunicipal de Vigo y Tierras del Deza).

El capitulo de transferencias corrientes, que recoge los ingresos de otras entidades para
financiar el gasto corriente, es el que tiene mayor peso en la financiacién de las
mancomunidades en Galicia. Son varias las mancomunidades que dependen integramente de
esta partida (Ria de Arosa-Zona Norte, Ayuntamientos del Tambre, A Terra Ch3,
Ayuntamientos Gallegos del Camino Francés, Comarca de Verin, Santa Agueda, Intermunicipal
Voluntaria Conso-Frieiras, Baixo Mifio, Areas Intermunicipal de Vigo y Mancomunidad de
Tierras do Deza). Solo cuatro mancomunidades tienen una participacion de las transferencias
corrientes por debajo del 60% (Ayuntamientos Sierra del Barbanza, Intermunicipal Voluntaria
do Ribeiro, Salnés y Tierras del Morrazo). El 81% de las mancomunidades en Galicia
dependen en mas de un 60% de sus ingresos de las transferencias corrientes, esto es, apenas
tienen capacidad propia para generar sus ingresos.

Por lo que respecta a los ingresos de las rentas del patrimonio de las mancomunidades,
salvo dos casos (Ayuntamientos de la Comarca de Ferrol e Intermunicipal Voluntaria do
Ribeiro) son practicamente nulos.

No obstante, la importancia relativa de las transferencias corrientes debe ser matizada.
Dentro de este capitulo de ingresos, hay que diferenciar entre las entidades que aportan estos
recursos. No es lo mismo que los ingresos procedan de los ayuntamientos mancomunados que
de subvenciones de la Xunta de Galicia o de las diputaciones provinciales. De facto, las
transferencias que reciben las mancomunidades intermunicipales de los ayuntamientos
participes se pueden entender como una especie de “ingreso propio” (Vaquero, 2022a).

Tabla 9. Peso relativo por capitulos de ingresos de las mancomunidades en Galicia (2020)

Mancomunidad Tasas y otros Transferencias Ingresos
ingresos/InF corrientes/InF patrimoniales/InF

Mc. Area Intermunicipal de Vigo 0,0% 100,0% 0,0%

Mc. Baixo Mifio 0,0% 100,0% 0,0%

Mc. Comarca del Carballifio 6,7% 93,3% 0,0%

Mc. Comarca de Ordes 51% 94,9% 0,0%

Mc. Comarca de Ourense 2,1% 97,9% 0,0%

Mc. Comarca de Verin 0,0% 100,0% 0,0%

Mc. de Ayuntamientos de la Comarca de Ferrol 1,9% 96,6% 1,5%

Mc. de Ayuntamientos del Morrazo 62,9% 37,1% 0,0%

Mc. de Ayuntamientos del Tambre 0,0% 100,0% 0,0%

:i-(;. :Ceé ;\yuntamientos Gallegos del Camino 0.0% 100,0% 0.0%

Mc. de Ayuntamientos de la Sierra del Barbanza 41,5% 58,5% 0,0%

Mc. del Salnés 32,8% 52,2% 0,0%

Mc. Intermunicipal Voluntaria Conso-Frieiras 0,0% 100,0% 0,0%
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Mancomunidad Tasas y otros Transferencias Ingresos
ingresos/InF corrientes/InF patrimoniales/InF
Mc. Intermunicipal Voluntaria del Ribeiro 3,0% 48,2% 3,0%
Mc. de la Marina Lucense 2,0% 64,0% 0,0%
Mc. Ria de Arosa-Zona Norte 0,0% 100,0% 0,0%
Mc. Santa Agueda 0,2% 99,8% 0,0%
Mc. de A Terra Cha 0,1% 99,9% 0,0%
Mc. Tierra de Celanova 4,9% 95,1% 0,0%
Mc. Tierras del Deza 0,0% 100,0% 0,0%

Fuente: elaboracion propia a partir del MHFP (2022).
Notas: InF (Ingresos no financieros). En color rojo figura el porcentaje mds elevado, en color verde el mds bajo.

Al igual que hemos visto con las partidas de gasto, la Tabla 10 muestra, para el caso de los
ingresos, la fuerte heterogeneidad de las mancomunidades municipales en relacion con el tipo
de transferencias recibidas. La mayor parte de los recursos se encuentra en las aportaciones
realizadas por los ayuntamientos que conforman la mancomunidad. No obstante, hay un
elevado porcentaje de mancomunidades que dependen, en buena medida, de las
transferencias de la Xunta de Galicia (y, en menor medida, de las diputaciones provinciales)
para poder gestionar los servicios que prestan. Hay cuatro mancomunidades con un grado de
dependencia superior al 50% de sus ingresos no financieros, cinco con un nivel de
dependencia entre el 41% y el 49%, y tres entre el 25% y el 40%. Por el contrario, en otras
tres ese grado de dependencia es inferior al 5% y solo dos no dependen de transferencias
ajenas a los ayuntamientos participantes.

Estos datos ponen en evidencia una importante dependencia de la discrecionalidad y/o
generosidad de otras Administraciones publicas, especialmente de la Xunta de Galicia. Eso se
traduce en una clara falta de autonomia financiera de las mancomunidades municipales. Es
mas, se podria pensar que, si el leitmotiv de la creacion de las mancomunidades es aunar
esfuerzos para la realizacion de programas conjuntos, estos debieran ser practicamente
autofinanciables con las aportaciones de los municipios que conforman la mancomunidad y
no gracias a las ayudas de entidades ajenas. Lo anterior incluso exige un mayor nivel de
transparencia de los recursos recibidos por este tipo de entidades, algo que como hemos visto
no se produce. Y todo esto a pesar de las recomendaciones sefialadas por parte de la FEMP
para mejorar la gestion de las mancomunidades.

Tabla 10. Distribucidn de las transferencias corrientes en funcién de su origen de las mancomunidades en Galicia

(2020)
. TCdela TC de TC Diputaciones/InF
Mancomunidad CA/InF (1) | EELL/InF (2) 3) (D+(2) | (1)+(3)
Mc. Area Intermunicipal de Vigo 48% 52% 0% 100% | 48%
Mc. Baixo Miiio 3% 97% 0% 100% 3%
Mc. Comarca del Carballifio 60% 33% 5% 93% 65%
Mc. Comarca de Ordes 51% 44% 7% 95% 58%
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Mancomunidad CZ;:I?; l(al) EELE:lﬁ:‘ @) TC Diput:gi)ones/ InF (1)+(2) | (1)+(3)
Mc. Comarca de Ourense 48% 50% 1% 98% 49%
Mc. Comarca de Verin 45% 55% 3% 100% 48%
Mc. Ayuntamientos Comarca de Ferrol 10% 86% 8% 96% 18%
Mc. Ayuntamientos del Morrazo 1% 36% 0% 37% 1%
Mc. Ayuntamientos del Tambre 0% 100% 0% 100% 0%
xi If\c};,:;ntalmientos Gallegos del Camino 70% 30% 0% 100% 70%
Mc. Ayuntamientos de la Sierra del Barbanza 0% 59% 8% 59% 8%
Mc. del Salnés 30% 22% 0% 52% 30%
Mc. Intermunicipal Voluntaria Conso-Frieiras 42% 58% 2% 100% 44%
Mc. Intermunicipal Voluntaria del Ribeiro 13% 35% 0% 48% 13%
Mc. Marina Lucense 32% 32% 0% 64% 32%
Mc. Ria de Arosa-Zona Norte 35% 65% 21% 100% 56%
Mc. Santa Agueda 17% 83% 3% 100% | 20%
Mc. de A Terra Cha 25% 75% 0% 100% 25%
Mc. Tierras del Deza 0% 100% 0% 100% 0%
Mc. Tierra de Celanova 35% 57% 7% 92% 42%

Fuente: elaboracion propia a partir del MHFP (2022).
Notas: En color rojo figura el porcentaje mds elevado, en color verde el mds bajo; TC (Transferencias Corrientes); CA
(Comunidad Auténoma); EELL (Entidades Locales); InF (Ingresos no financieros).

6. CONCLUSIONES

Las mancomunidades de municipios se configuran como entidades locales de caracter
potestativo para la ejecucién en comun de obras y servicios de su competencia, que pueden
generar importantes economias a escala, especialmente en aquellos municipios que por su
pequefio tamafio poblacional presentan importantes limitaciones para poder prestar los
servicios recogidos en el articulo 26 de la LBRL.

En Galicia las mancomunidades de municipios han sido la iniciativa de mayor impacto de
coordinacién local, tanto por su nimero como por el elevado porcentaje de municipios
mancomunados. Aunque existen otras férmulas asociativas como los consorcios, las entidades
comarcales o los convenios intermunicipales, los municipios gallegos han optado, en mayor
medida, por la primera de las formulas asociativas sefnaladas.

La mayor flexibilidad de estas entidades, que permite su creacién entre los ayuntamientos
interesados -sin necesidad de contar con otras Administraciones publicas- y la posibilidad de
formar parte (y dejar de hacerlo), ademds de la no necesidad de contigiiidad territorial, han
fomentado su utilizacion. No obstante, no es menos cierto que las diferentes normativas, tanto
estatal como autondémicas, establecen procedimientos exhaustivos para su creacion,
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modificacion y disolucién, por lo que en la practica no resulta tan sencillo optar por esta via
supramunicipal.

Si bien las mancomunidades municipales se configuran nominalmente como instrumentos
que buscan gestionar mejor los servicios locales, presentan resultados mejorables en la
rendicion de cuentas. En consecuencia, y al igual que para el resto de las administraciones
locales es necesario exigir responsabilidades en el funcionamiento de las mancomunidades en
Galicia, algo que cobra mucha mas relevancia si se tiene en cuenta las importantes
subvenciones y ayudas que les concede la Xunta de Galicia a estas entidades.

Solo el 50% de las mancomunidades en Galicia remitieron al CCG sus cuentas en plazo
para el ejercicio 2020, porcentaje que ascenderia al 67,6% si se considera la totalidad de las
remitidas. El 32,4% de las mancomunidades intermunicipales de Galicia no ha presentado
ante el CCG su cuenta general y, ademas, se detectan incumplimientos sistematicos.

Algunas mancomunidades declaran no tener actividad, o encontrarse en proceso de
disolucion, para no presentar sus cuentas; sin embargo, esto no es razon suficiente. El CCG
seflala que la regulacién que establece su exigencia resulta insuficiente, siendo necesaria una
modificacién normativa para garantizar que todas las entidades locales, y especialmente las
mancomunidades, cumplan con el deber de rendir la cuenta general. Precisamente, en el
Informe de la cuenta general de las entidades locales de 2020 del CCG se sefiala que en el plan
de trabajo para el ejercicio 2022 esta previsto un informe especifico sobre las
mancomunidades intermunicipales en Galicia. Este documento permitiria contar con una
referencia mucho mas actualizada que la ultima publicada por la FEMP, que es de 2012 y,
ademas, centrada en la casuistica gallega.

Las diferencias en funcion del organismo que recopila la informacién tampoco ayudan a
mejorar la transparencia de las mancomunidades. A partir de los datos del registro de
entidades locales del MAETD, figuran dadas de alta en Galicia 38 mancomunidades (34 seguin
el censo del CCG). Considerando la informacion del MHFP, solo figura informaciéon econémica
de gastos e ingresos (clasificacion econémica y funcional) de 21 mancomunidades para Galicia
en 2020. Esto significa que se carece de informacidén econdémico-financiera de otras 15
mancomunidades recogidas en la web del MHFP (de un total de 36).

A partir de la informacion disponible del MHFP, se constata una fuerte heterogeneidad de
las mancomunidades en Galicia con relacion al tipo de transferencias recibidas. El mayor peso
relativo se encuentra en aquellas de procedencia municipal, lo cual es obvio, ya que
precisamente son los municipios los que deciden crear la mancomunidad y aportar sus
recursos. Con todo, hay un elevado porcentaje de mancomunidades intermunicipales que
depende en gran medida, para su funcionamiento e incluso para su supervivencia, de las
transferencias de la Xunta de Galicia. En concreto, se ha comprobado que hay cuatro
mancomunidades con un grado de dependencia financiera de otras Administraciones publicas
distintas de los ayuntamientos superior al 50% de sus ingresos no financieros, cinco con un
nivel de dependencia entre el 41% y el 49%, y tres entre el 25% y el 40%.

Finalmente, es preciso sefialar dos cuestiones. En primer lugar, el estudio que se presenta
solo analiza algunos elementos relacionados con el grado de cumplimiento y con la estructura
de los gastos e ingresos de las mancomunidades, como ejercicio seminal de reflexiéon para
abordar, con mas detalle, el estudio econdmico de estas entidades locales en futuras
investigaciones. En segundo lugar, es preciso remarcar la necesidad de contar con informacion
completa para poder alcanzar el objetivo anterior. Poco se sabe de los ingresos y gastos de
muchas de estas mancomunidades ni de como gestionan los fondos que reciben desde otras
Administraciones publicas. Sin duda, superar esta deficiencia contribuiria a justificar la
necesidad de este tipo de entidades locales ante la ciudadania y a orientar lineas de actuacion
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que facilitasen su mayor desarrollo como solucién al reducido tamafo de la planta local de
nuestra Comunidad Auténoma.
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Apéndices
ANEXO
Tabla 11. Mancomunidades y municipios asociados en la provincia de A Coruia
Mancomunidad Municipios asociados

Ames, Boqueixon, Brién, Dodro, Padrén, O Pino, Rois, Santiago de

Mc. de municipios del area de Santiago de Compostela Compostela, Teo, Touro y Vedra

Arteixo, Bergondo, Betanzos, Cambre, Carral, A Coruiia,

Mc. de municipios del area de A Corufia Culleredo, Oleiros y Sada

Mc. de la Ria de Arousa-Zona Norte Boiro, A Pobra do Caramifal, Rianxo y Ribeira

Mc. de la Comarca de Fisterra Cee, Corcubion, Dumbria, Fisterra y Muxia

Ames, Boqueixon, Bridn, Santiago de Compostela, Teo, Val do

Mc. de la Comarca de Compostela Dubra y Vedra

Mc. de Agua de los Ayuntamientos de Carnota y Muros | Carnota y Muros
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Mancomunidad Municipios asociados

Mc. de los Ayuntamiento de la Comarca de Ferrol Ames, Cabanas. Cedeira, Fene, Ferrol, Mugardos, Narén, Neda y

Valdovifio
Mc de los Ayuntamientos del Tambre Baria y A Negreira
Mc de los Ayuntamientos de la Sierra del Barbanza Bridn, Carnota, Lousame, Muros, Noia y Porto do Son
Mc. de los Municipios de la Comarca de Ordes Cerceda, Frades, Mesia, Ordes, Oroso, Tordoia y Trazo

A Baia, Carnota, Mazaricos, Muros, Negreira, Outes y Santa

Mc. de Xallas-Tines-Tambre
Comba

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

Tabla 12. Servicios prestados por las mancomunidades en la provincia de A Coruia

Mancomunidad |1]|2|3|4|5|6(7|8|9(10(11|12|13|14(15(16(|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28

Mc. de Municipios

del drea de VIVIVIVIVIVIVIVIVIV v v [V

Santiago de
Compostela

Mc. de Municipios
del area de A v VIV VIVIVIVIY

Coruiia

Mc. de la Ria de N J
Arousa-Zona Norte

Mc. Comarca de J
Fisterra

Mc. de la Comarca J N NaN; VIVIVIVIVIVIVIY

de Compostela

Mc. de Agua de los
Ayuntamientos de v
Carnota y Muros

Mc. de los
Ayuntamientos de J JI v N N VIvilv N VA Y

la Comarca de
Ferrol

Mc. de los
Ayuntamientos del v Vv
Tambre

Mc. de los
Ayuntamientos de J
la Sierra del
Barbanza

Mc. de los
Municipios de la VIVIV VIVIVV v Vv VIV v VIV

Comarca de Ordes
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Mancomunidad |1]|2|3|4|5|6(7|8|9(10({11|12|13|14(15(16]|17|18|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28

Mc. de Xallas-Tines- J
Tambre

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

(1) Abastecimiento de agua y saneamiento de nticleos de poblacion; (2) Asistencia sanitaria y social; (3) Asistencia
técnica de ingenieria, arquitectura, etc.; (4) Programas educativos; (5) Fomento de industrias; (6) Plan general y
planes parciales de ordenacion de la Comarca; (7) Planificacion de actividades de tiempo libre; (8) Red de
comunicaciones y reparacion y conservacion; (9) Servicio de matadero; (10) Servicio de transporte colectivo de
viajeros, mercancias y comunicaciones en general; (11) Servicio telefénico y electricidad; (12) Servicios
administrativos; (13) Servicios contraincendios; (14) Coordinacién de planeamiento de servicios e infraestructura
de servicios; (15) Playas; (16) Sanidad y ambulancias; (17) Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos; (18)
Fomento y explotacion del turismo; (19) Coordinacion de planificacion urbanistica; (20) Desarrollo de servicios
sociales; (21) Planes de promocion econémica, social o de empleo; (22) Prevencion de la drogadiccién, asistencia y
reinserciéon de toxicomanos; (23) Promocion cultural y normalizacion lingiiistica; (24) Proteccion del medio
ambiente; (25) Servicios de atencion a la mujer; (26) Policia local y proteccion civil; (27) Recaudacién de impuestos
municipales; (28) Mantenimiento de alumbrado piiblico.

Tabla 13. Mancomunidades y municipios asociados en la provincia de Lugo

Mancomunidad Municipios asociados

Mc. de Ayuntamientos de la Marina Alfoz, Barreiros, Burela, Cervo, Foz, Lourenza, Mondofiedo, Ourol, A

Lucense Pontenova, Ribadeo, Riotorto, Trabada, O Valadouro, O Vicedo, Viveiro y Xove
Mc. de Municipios de A Terra Cha Abadin, Castro de Rei, Cospeito, Outeiro de Rei y A Pastoriza

Mc. de Ayuntamientos Gallegos del Arzia, Melide, Monterroso, Palas de Rei, Paradela, Pedrafita do Cebreiro, O
Camino Francés Pino, Portomarin, Samos, Sarria y Triacastela

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

Tabla 14. Servicios prestados por las mancomunidades en la provincia de Lugo

Mancomunidad 112]|3|4|5|6(7|8[9|10(11|12|13|14|15(16(17|18]|19|20|21(22|23|24|25|26|27|28

Mc. de
Ayuntamientos de Vi VIV AR v v v

la Marina Lucense

Mc. de Municipios
de A Terra Cha N v v v

Mc. de
Ayuntamientos

Gallegos del Camino v v v
Francés

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

(1) Abastecimiento de agua y saneamiento de nticleos de poblacion; (2) Asistencia sanitaria y social; (3) Asistencia
técnica de ingenieria, arquitectura, etc.; (4) Programas educativos; (5) Fomento de industrias; (6) Plan general y
planes parciales de ordenacion de la Comarca; (7) Planificacion de actividades de tiempo libre; (8) Red de
comunicaciones y reparacion y conservacion; (9) Servicio de matadero; (10) Servicio de transporte colectivo de
viajeros, mercancias y comunicaciones en general; (11) Servicio telefénico y electricidad; (12) Servicios
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administrativos; (13) Servicios contraincendios; (14) Coordinacién de planeamiento de servicios e infraestructura
de servicios; (15) Playas; (16) Sanidad y ambulancias; (17) Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos; (18)
Fomento y explotacién del turismo; (19) Coordinacion de planificacion urbanistica; (20) Desarrollo de servicios
sociales; (21) Planes de promocion econémica, social o de empleo; (22) Prevencion de la drogadiccién, asistencia y
reinsercién de toxicmanos; (23) Promocion cultural y normalizacion lingiiistica; (24) Proteccion del medio
ambiente; (25) Servicios de atencidn a la mujer; (26) Policia local y proteccion civil; (27) Recaudacién de impuestos
municipales; (28) Mantenimiento de alumbrado piiblico.

Tabla 15. Mancomunidades y municipios asociados en la provincia de Ourense

Mancomunidad

Municipios asociados

Mc. de Municipios de la Comarca de Verin

Castrelo do Val, Cualedro, Laza, Monterrei, Oimbra, Verin y Vilardevés

Mc. de Aguas Rua-Petin

Petin y A Rua

Mc. Intermunicipal Voluntaria de O Ribeiro

A Arnoia, Beade, Cenlle, Cortegada y Leiro

Mc. Intermunicipal Voluntaria de Santa Agueda

Amoeiro, Coles, A Peroxa y Vilamarin

Mc. Voluntaria de Municipios de la Comarca de
la Limia

Baltar, Os Blancos, Calvos de Randin, Porqueira, Rairiz de Veiga, Sandias,
Sarreaus, Trasmiras, Vilar de Barrio, Vilar de Santos y Xinzo de Limia

Mc. Voluntaria de los Municipios de la Comarca
de Ourense

Bafios de Molgas, Esgos, Maceda, Nogueira de Ramuin, Paderne de
Allariz, Parada de Sil, O Pereiro de Aguiar, San Cibrao das Vifias,
Xunqueira de Ambia y Xunqueira de Espadanedo

Mc. de Allariz-Taboadela

Allariz y Taboadela

Mc. de Municipios de 1a Comarca del Carballifio

Beariz, Boboras, O Irixo, Maside, Pifior, Punxin, San Amaro y San
Cristovo de Cea

Mc. Intermunicipal Ribeira Sacra

Castro Caldelas, Esgos, Montederramo, Nogueira de Ramuin, Parada de
Sil, O Pereiro de Aguiar, La Teixeira y A Xunqueira de Espadanedo

Mc. Intermunicipal Voluntaria Conso-Frieiras

A Gudifia, A Mezquita, Riés y Vilarifio de Conso

Mc. Intermunicipal Voluntaria de la Tierra de
Celanova

Cartelle, Celanova, Gomesende, A Merca, Pontedeva, Quintela de
Leirado, Ramiras y Verea

Mc. Turistica de los Ayuntamientos del
Carballifio, Ribadavia, Boboras y Leiro

Bobords, O Carballifio, Leiro y Ribadavia

Mc. Voluntaria de las Tierras de Navea-Bibei

Manzaneda, A Pobra de Trives y San Xoan de Rio

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

Tabla 16. Servicios prestados por las mancomunidades en la provincia de Ourense

Mancomunidad 1(2|3|4|5|6|7|8]9]|10

11(12|13|14|15(16|17|18|19(20|21|22|23|24|25|26|27|28

Mc. de Municipios
de la Comarca de
Verin

v v v |V

v iVl v v

Mc. de Aguas Rua-
Petin

Mc. Intermunicipal
Voluntaria de O
Ribeiro

Mc. Intermunicipal
Voluntaria de Santa
Agueda
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Mancomunidad 1|2(3|4|5(6|7]|8(9(10(11({12|13|14|15(16|17|18|19|20|21|22|23|24(25|26|27|28

Mc. Voluntaria de
Municipios de la

Comarca de la v v v v
Limia

Mc. Voluntaria de
los Municipios de v J1v J
la Comarca de
Ourense

Mc. de Allariz-
T de Alla VIV VIV LY LY v Vv

Mc. de Municipios
de la Comarca del [ VI VIV N N N Vv

Carballifio

Mc. Intermunicipal Jlv Vivliv ViV Vv v

Ribeira Sacra

Mc. Intermunicipal
Voluntaria Conso- |v| |V v Vv v Vv v v v

Frieiras

Mc. Intermunicipal
Voluntaria de la v V|V v AR v v VARV

Tierra de Celanova

Mc. Turistica de los
Ayuntamientos del
Carballiiio, v
Ribadavia, Boboras
y Leiro

Mc. Voluntaria de
las Tierras de N VIVIV NARY v NARY

Navea-Bibei

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

(1) Abastecimiento de agua y saneamiento de niicleos de poblacidn; (2) Asistencia sanitaria y social; (3) Asistencia
técnica de ingenieria, arquitectura, etc.; (4) Programas educativos; (5) Fomento de industrias; (6) Plan general y
planes parciales de ordenacion de la Comarca; (7) Planificaciéon de actividades de tiempo libre; (8) Red de
comunicaciones y reparacién y conservacion; (9) Servicio de matadero; (10) Servicio de transporte colectivo de
viajeros, mercancias y comunicaciones en general; (11) Servicio telefonico y electricidad; (12) Servicios
administrativos; (13) Servicios contraincendios; (14) Coordinacién de planeamiento de servicios e infraestructura
de servicios; (15) Playas; (16) Sanidad y ambulancias; (17) Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos; (18)
Fomento y explotacién del turismo; (19) Coordinacién de planificacién urbanistica; (20) Desarrollo de servicios
sociales; (21) Planes de promocidén econémica, social o de empleo; (22) Prevenciéon de la drogadiccién, asistencia y
reinsercién de toxicémanos; (23) Promocién cultural y normalizacion lingiiistica; (24) Proteccion del medio
ambiente; (25) Servicios de atencién a la mujer; (26) Policia local y proteccién civil; (27) Recaudacion de impuestos
municipales; (28) Mantenimiento de alumbrado ptiblico.

Tabla 17. Mancomunidades y municipios asociados en la provincia de Pontevedra

Mancomunidad Municipios asociados

Mc. para el Servicio de Vertedero de Residuos
Sélidos Urbanos de los Ayuntamientos de Pontevedra y Sanxenxo
Pontevedra y Sanxenxo
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Mancomunidad

Municipios asociados

Mc. Tierras de Pontevedra

Barro, Campo Lameiro, Cerdedo-Cotobade, A Lama, Marin, Poio,
Ponte Caldelas, Pontevedra y Vilaboa

Mc. Voluntaria de Municipios de Arousa

Campo Lameiro, Cerdedo-Cotobade, A Lama, Marin, Poio, Ponte
Caldelas, Pontevedra y Vilaboa

Mc. del Area Intermunicipal de Vigo

Baiona, Fornelos de Montes, Gondomar, Nigran, Pazos de Borbén, O
Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifio,
Soutomaior y Vigo

Mc. de Ayuntamientos del Morrazo

Bueu, Cangas, Marin y Moafia

Mc. de Ayuntamientos del Val Mifior

Baiona, Gondomar y Nigran

Mc. de Tierras del Deza

Agolada, Lalin, Rodeiro, Silleda y Vila de Cruces

Mc. de la Paradanta

Arbo, A Caiiiza, Covelo y Crecente

Mc. del Salnés

Cambados, O Grove, A Illa de Arousa, Meafio, Meis, Ribadumia,
Sanxenxo, Vilagarcia de Arousa y Vilanova de Arousa

Mc. Intermunicipal del Bajo Mifio

A Guarda, O Rosal, Tomifio y Tui

Mc. Intermunicipal de los Valles de Ulla y Umia

Caldas de Reis, Catoira, Cuntis, Morafia y Valga

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

Tabla 18. Servicios prestados por las mancomunidades en la provincia de Pontevedra

Mancomunidad 1(2|3|4(5|6]|7]|8|9]|10

11

12)113|14|15(16|17|18]|19|20(21|22|23|24|25|26(27|28

Mc. para el Servicio
de Vertedero de
Residuos Solidos
Urbanos de los
Ayuntamientos de
Pontevedray
Sanxenxo

Mc. Tierras de
Pontevedra

Mc. Voluntaria de
Municipios de Vv
Arousa

Mc. del Area
Intermunicipal de [V VI |V v
Vigo

Mc. de
Ayuntamientos del VIV v
Morrazo

Mc. de
Ayuntamientos del Vv VIV
Val Mifior

Mc. de Tierras del J N VIvIv v

Deza

Mc. de la Paradanta Vv

Mc. del Salnés VIV Vv

26
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Mancomunidad 1|2(3|4|5|6(7|8]9]|10]|11|12|13|14|15]|16(17|18(19|20|21|22|23(24]|25|26(|27|28

Mc. Intermunicipal J J N NA N v v v

del Baixo Miiio

Mc. Intermunicipal
de los Valles del Vv |V v VIV VIV v
Ulla y Umia

Fuente: elaboracion propia a partir del Registro de Entidades Locales del MAETD (2022).

(1) Abastecimiento de agua y saneamiento de niicleos de poblacién; (2) Asistencia sanitaria y social; (3) Asistencia
técnica de ingenieria, arquitectura, etc.; (4) Programas educativos; (5) Fomento de industrias; (6) Plan general y
planes parciales de ordenacion de la Comarca; (7) Planificacién de actividades de tiempo libre; (8) Red de
comunicaciones y reparacién y conservacion; (9) Servicio de matadero; (10) Servicio de transporte colectivo de
viajeros, mercancias y comunicaciones en general; (11) Servicio telefonico y electricidad; (12) Servicios
administrativos; (13) Servicios contraincendios; (14) Coordinacién de planeamiento de servicios e infraestructura
de servicios; (15) Playas; (16) Sanidad y ambulancias; (17) Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos; (18)
Fomento y explotacién del turismo; (19) Coordinacién de planificacién urbanistica; (20) Desarrollo de servicios
sociales; (21) Planes de promocidén econémica, social o de empleo; (22) Prevencién de la drogadiccién, asistencia y
reinsercién de toxicémanos; (23) Promocién cultural y normalizacién lingiiistica; (24) Proteccion del medio
ambiente; (25) Servicios de atencién a la mujer; (26) Policia local y proteccién civil; (27) Recaudacién de impuestos
municipales; (28) Mantenimiento de alumbrado ptiblico.
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