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Resumo
Neste traballo añalízˀase unha cadea de valor transfronteiriza na aˀrea do ríoˀ Miñ˂o. Con este fiñ,

realízˀase unha estimacioˀñ do valor engadido bruto da cadea de valor por concellos, para traballar con
magnitudes homoxeˀñeas. Deste xeito, poˀdese comparar a xeracioˀñ de valor de cada territorio. A seguir,
añalízˀase o nivel de iñtegracioˀñ produtiva das tres principais actividades (pesca, viñ˂a, horta e planta
ornamental), empregando unha enquisa representativa. Os resultados indican un maior peso
estrutural da parte de producioˀñ da cadea na parte galega da aˀrea de estudo. A añaˀlise por subcadeas
presenta niveis baˀsicos de iñtegracioˀñ en provedores e clientes, e niveis medios de iñtegracioˀñ nos
consumidores fiñais. Nos campos da cooperacioˀñ e da iññovacioˀñ, a iñtegracioˀñ eˀ case inexistente,
deixando unha ampla marxe para o desenvolvemento conxunto da aˀrea transfronteiriza.
Palabras clave:  Cadea de valor;  Iñtegracioˀñ ecoñoˀmica;  Ríoˀ Miñ˂o transfronteirizo;  Valor engadido bruto.

Abstract
This paper analyses a cross-border value chain in the area of the River Minho. To do so, a gross

value added estimation of the value chain per municipality on both sides of the border has been
carried out. By doing this, homogeneous magnitudes could be used and the generation of value in each
area could be compared. Subsequently, the level of productive integration for the three main activities
(fishiñg, viticulture, and vegetable and market gardening) has been analysed using a representative
survey. The results indicate the relevance of the production part of the chain on the Galician side.
Analysis per subchain presents basic levels of integration for suppliers and customers and medium
levels of integration for the end consumer. In the fields of cooperation and innovation, integration
barely exists and leaves the door open for joint development in the cross-border area.
Keywords:  Value Chain;  Economic Integration;  River Minho Cross-border;  Gross Value Added.
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1. INTRODUCIÓN
A cadea de valor agroalimentaria (CVA) baseˀase nos recursos naturais, aíñˀda que son

moitos os factores que condicionan esta cadea produtiva. O proceso de globalizacioˀñ, o auxe
das novas tecñoloxíaˀs ou as tendencias cara ao desenvolvemento sostible, pola necesidade de
conservar a natureza e a biodiversidade, son factores que estaˀñ a iñfluírˀ no consumo e na
producioˀñ, e que, directa ou indirectamente, van afectar a esta cadea produtiva. A creacioˀñ de
cadeas de valor asociadas aˀ fragmeñtacioˀñ dos procesos industriais tameˀñ estaˀ a condicionar
o comportamento da cadea de producioˀñ de alimentos, como consecuencia da trañsformacioˀñ
nos procesos produtivos e de comercializacioˀñ (Peˀrez et al., 2019).

Estes factores fan que as actividades produtivas sexan vistas como un sistema completo
de xeracioˀñ de valor, e non soˀ como un proceso centrado na producioˀñ (Crespo e Mancero,
2005). A competitividade dos territorios baseˀase, agora, na parte que incorporan aˀs cadeas de
valor, dentro das actividades que se desenvolven nese territorio. Por iso, coˀmpre detectar que
valor xeran as cadeas produtivas dun territorio como instrumento para analizar a iñtegracioˀñ
dos modelos de negocio, especialmente os que se desenvolven no mundo rural (Orgañizacioˀñ
das Nacioˀñs Unidas para a Alimeñtacioˀñ e a Agricultura [FAO], 2010). Ambos os aspectos
afectan especialmente aˀs ecoñomíaˀs das aˀreas transfronteirizas (Ferñaˀñdez-Jardoˀñ et al.,
2014), nas que se comparte a diñaˀmica do territorio e as cadeas de valor poden estar
integradas ou non.

Os concellos da beira do Miñ˂o son un claro caso de trañsformacioˀñ, como consecuencia da
elimiñacioˀñ de fronteiras desde a iñtegracioˀñ dos dous Estados na Uñioˀñ Europea (UE)
(Loˀpez-Iglesias, 2019), xa que compartíaˀñ culturas similares (Prokkola e Lois, 2016). As
ecoñomíaˀs locais foron evolucionando dende eñtoˀñ, pasando dun modelo de fronteira a un
modelo totalmente aberto de oferta de produtos e servizos sen restricioˀñs.

A aˀrea transfronteiriza do ríoˀ Miñ˂o seraˀ o aˀmbito de estudo deste traballo. Ten
caracterísˀticas xeograˀficas e socioculturais similares, aíñˀda que en contextos nacionais
dispares, o que produciu diferenzas nas suˀas estruturas produtivas e, sobre todo, no seu
marco legal e polítˀico. Nos uˀltimos anos desenvolveu unha estrutura institucional propia, a
Agrupacioˀñ Europea de Cooperacioˀñ Territorial (AECT) do Ríoˀ Minho Transfronteirizo, cunha
plañificacioˀñ estrateˀxica no horizonte 2030 (Paǔl et al., 2020).

O territorio de referencia ten un gran potencial, tendo en conta que o proceso de
iñtegracioˀñ dos sistemas produtivos pode xerar importantes beñeficios complementarios. Por
iso analizarase o sector alimentario, para atopar os elementos necesarios que fortalezan a
cooperacioˀñ e o intercambio de experiencias, poñ˂er en marcha acordos de cooperacioˀñ e
estratexias comuˀñs, compromisos de xestioˀñ da iñformacioˀñ e do coñ˂ecemeñto, e que faciliten
a competitividade dos sistemas de producioˀñ local.

A importancia da iñtegracioˀñ transfronteiriza xa foi estudada previamente (Ibengwe et al.,
2022). Existen diferentes traballos que analizan o potencial competitivo das aˀreas
transfronteirizas (Ruffier, 2005). Outros comparan a situacioˀñ produtiva entre Galicia e o
Norte de Portugal (Ferñaˀñdez Ferñaˀñdez e Ferñaˀñdez Grela, 2003), e un analiza as cadeas
alimentarias do territorio (Loˀpez-Iglesias, 2019). Poreˀñ, poucos estudos combinan ambas as
perspectivas, como eˀ o obxectivo deste. Para logralo, añalízˀase o valor engadido bruto xerado
en cada un dos concellos da aˀrea transfronteiriza nas empresas pertencentes aˀ CVA, de tal
xeito que se poida ter unha comparacioˀñ da importancia relativa de cada un dos territorios. O
enfoque en cadea permite detectar en que aspectos se diferencia un territorio do outro e,
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daquela, que polítˀicas de iñtegracioˀñ son as maˀis apropiadas na procura da cooperacioˀñ
transfronteiriza (Ferñaˀñdez-Jardoˀñ et al., 2014).

A coñtiñuacioˀñ, iñtroduˀcese o concepto de cadeas empresariais, tal e como vai ser
utilizado neste traballo. A seguir, preseˀñtase a metodoloxíaˀ de estimacioˀñ do valor engadido
bruto, que permitiraˀ a comparacioˀñ entre as aˀreas de contacto de Galicia e Portugal.
Posteriormente, realízˀase a estimacioˀñ do valor engadido bruto da CVA en cada un dos
concellos da aˀrea transfronteiriza do Miñ˂o. Deste xeito, poˀdese comparar como eˀ a xeracioˀñ de
valor de cada territorio e a importancia relativa que ten en cada un dos concellos. Despois,
añalízˀase o nivel de iñtegracioˀñ das tres principais subcadeas de valor, por medio dunha
enquisa aˀs empresas do territorio. Finalmente, propoˀñ˂eñse as coñclusioˀñs, xunto cunha serie
de actuacioˀñs polítˀicas co fiñ de mellorar a iñtegracioˀñ produtiva da aˀrea transfronteiriza.

2. AS CADEAS EMPRESARIAIS
Partindo das defiñicioˀñs anteriores de cadeas produtivas (Gomes de Castro et al., 2002;

Zylbersztajn, 1994), este traballo defiñe a cadea empresarial como un conxunto de empresas
fortemente interrelacionadas nun espazo xeograˀfico concreto, que desenvolven as suˀas
actividades, ben de xeito principal ou ben complementariamente, a partir dunha materia
prima, un proceso, un produto ou un servizo (Jardoˀñ et al., 2007).

O concepto de cadea de valor refírˀese ao proceso de xeracioˀñ de valor engadido nos
sucesivos intercambios entre empresas dunha cadea, que acaban achegando un ben ou servizo
ao mercado, e baseado na participacioˀñ de todas elas. A achega de cada empresa ao produto
fiñal fai que os bens ou servizos que vende teñ˂añ un valor superior aos que compra, xerando
valor engadido. O valor do produto fiñal eˀ a suma de todos os valores xerados (engadidos) na
suˀa cadea de producioˀñ. A añaˀlise da cadea de valor eˀ, polo tanto, a añaˀlise do valor engadido
en cada elo da cadea que conforma o valor do produto fiñal.

A cadea de valor combina a xeracioˀñ de valor engadido co territorio. Por iso, daˀlles
especial importancia aos procesos que axuden a xerar valor dentro das actividades que se
desenvolven no territorio. Daquela, buˀscase analizar os compoñ˂eñtes da actividade que
coñtribuˀeñ a aumentar o valor engadido do produto fiñal (Porter, 1980). O concepto tameˀñ
iñcluˀe o papel que a distribucioˀñ e o comercio teñ˂eñ na xeracioˀñ de valor para ese produto
fiñal. O enfoque da cadea de valor facilita o fluxo de iñformacioˀñ entre os actores, axudando a
buscar solucioˀñs conxuntas para a xeracioˀñ de valor, ideñtificañdo as restricioˀñs que se
producen ao longo da cadea e permitindo determinar como aumentar aíñˀda maˀis o valor do
conxunto (Peñ˂a et al., 2008).

Este enfoque baseˀase na teoríaˀ dos custos de trañsaccioˀñ, xa que as empresas trataraˀñ de
organizarse de forma que se minimicen os custos de trañsaccioˀñ entre elas. A procura de
acordos ou relacioˀñs de cooperacioˀñ vai dirixida a xerar siñerxíaˀs que respondan a unha
demanda fiñal de toda a cadea cos custos maˀis baixos (Peñ˂a et al., 2008).

O modelo de cadea empresarial eˀ uˀtil aˀ hora de analizar a iñtegracioˀñ eurorrexional, xa
que facilitaraˀ a cooperacioˀñ entre as empresas e outros axentes socioecoñoˀmicos do territorio,
permitindo unha maior difusioˀñ do coñ˂ecemeñto, o que facilita a xeracioˀñ de iññovacioˀñs
(Dahl e Pedersen, 2004). Isto aumeñtaraˀ a competitividade do territorio, o que posiblemente
supoñ˂a unha mellora da cohesioˀñ social e territorial (Jardoˀñ e Martíñˀez-Cobas, 2020).

As novas tecñoloxíaˀs estaˀñ a afectarlles aos mercados internacionais, producindo cambios
que tameˀñ afectan aos mercados locais. En consecuencia, unha cadea produtiva que xere
pouco valor nun territorio seraˀ difícˀil de manter no futuro, xa que perderíaˀ competitividade a
medida que aumenta o nivel de renda circundante (Kreimerman, 2010). Por ese motivo, eˀ
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importante detectar que cadeas de producioˀñ de valor se xeran nun territorio, especialmente
as asociadas ao mundo rural (FAO, 2010), como eˀ o caso da CVA.

A cadea de valor dun produto ou servizo non se limita a un soˀ territorio, xa que hai moitos
produtos que se venden ou producen noutros territorios. Noutras palabras, as cadeas
comerciais son cadeas de valor globais (Gereffi et al., 2005). Este aspecto eˀ especialmente
importante nas aˀreas transfronteirizas, debido a que moitos dos produtos que se xeran nunha
zona son vendidos na outra, e viceversa, permitindo así ˀaccioˀñs de cooperacioˀñ entrambas as
aˀreas que coñtribuˀeñ a xerar maˀis valor nos produtos que as duˀas teñ˂eñ.

Inicialmente, as cadeas empresariais estaban asociadas a produtos específˀicos,
xeralmente produtos agrícˀolas ou forestais (FAO, 2010). Posteriormente, o concepto
evoluciona, iñcluíñˀdo outros aspectos como servizos ou procesos, co que se ideñtifica co
concepto de cluˀster empresarial (Davis e Goldberg, 1957; de Felipe, 2011).

Este traballo utiliza o concepto de cadeas empresariais para referirse, concretamente, ao
conxunto de empresas que xeran valor nas actividades relacionadas coa alimeñtacioˀñ. Este
concepto combina a idea de cadea de valor co territorio. Por isto, defiñiremos a CVA como
aquela que estaˀ formada polo conxunto de empresas que desenvolven actividades produtivas
xeradoras de valor arredor dos produtos relacionados coa alimeñtacioˀñ, situadas nun aˀmbito
local, e que no caso que nos ocupa seraˀ a aˀrea transfronteiriza do ríoˀ Miñ˂o.

O modelo de cadea empresarial presenta os diferentes elementos que permiten xerar
valor no proceso de trañsformacioˀñ dun produto ou servizo. Normalmente, utilíˀzañse catro
elementos esenciais, aíñˀda que cada un deles pode presentar outros elementos. En primeiro
lugar, defíñˀese o conxunto de actividades principais, que se refire ao conxunto de procesos
produtivos necesarios para que a materia prima, servizo ou produto defiñido como
coñstituíñˀte da cadea chegue ao consumidor fiñal. En segundo lugar, coñsideˀrañse cadeas de
submiñistracioˀñ complementarias, eˀ dicir, aquelas actividades necesarias para subministrar
materiais necesarios para levar a cabo as actividades da cadea principal, pero que pertencen a
outras actividades. Polo tanto, coñtribuˀeñ a complementar os procesos de trañsformacioˀñ da
materia prima, do produto ou do servizo considerado. Un terceiro elemento componse do
conxunto de servizos de apoio, que se refire a todas as actividades que prestan os servizos que
non estaˀñ integrados na cadea principal, pero que son precisos para que as actividades da
cadea principal poidan obter o produto ou servizo fiñal e que, en consecuencia, axuden a
proporcionarlle valor ao cliente. Por uˀltimo, un aspecto complementario dos anteriores eˀ todo
aquilo que se refire aˀs actividades de equipamento, que son necesarias para realizar as
actividades da cadea principal. Refírˀeñse, polo tanto, a todas as actividades que fornecen
equipamentos, estruturas ou tecñoloxíaˀs necesarias para que a actividade principal realice o
proceso de xeracioˀñ de valor.

En consecuencia, este modelo presenta unha actividade principal específˀica da cadea
empresarial estudada, e tres actividades paralelas que son necesarias para xerar valor na
cadea principal, pero que aˀ suˀa vez tenden a participar noutras cadeas de valor diferentes.

A CVA defíñˀese coma o conxunto de actividades asociadas a produtos derivados da
agricultura, gañderíaˀ e pesca, orientadas aˀ alimeñtacioˀñ. Xa que logo, a actividade principal
desta cadea iñcluˀe as actividades de extraccioˀñ de produtos agrícˀolas, gandeiros e pesqueiros,
as industrias alimentarias derivadas destes produtos e a comercializacioˀñ a traveˀs de
empresas por xunto e polo miuˀdo. A cadea de submiñistracioˀñ complementaria comprende o
conxunto de submiñistracioˀñs necesarias para a producioˀñ agrícˀola, gandeira ou pesqueira
(por exemplo fertilizantes, pensos...), produtos necesarios para a trañsformacioˀñ nas faˀbricas,
ou aqueles que son necesarios para a suˀa comercializacioˀñ.
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Entre os servizos de apoio atoˀpañse actividades de contabilidade, asistencia cieñtífˀica e
servizos fiñañceiros, que son comuˀñs a outros sectores. Tameˀñ hai servizos específˀicos neste
sector, como as actividades veterinarias, a sauˀde alimentaria, de servizos de ñutricioˀñ, etc.

O equipamento desta cadea empresarial iñcluˀe a maquinaria e os equipos necesarios,
tanto para as actividades de campo como para a pesca. Iñcluˀe tameˀñ a maquinaria necesaria
para a fabricacioˀñ e trañsformacioˀñ de produtos alimenticios, así ˀcomo outros equipamentos
para a comercializacioˀñ destes produtos.

Esta cadea baseˀase nos recursos naturais, segundo a clasificacioˀñ de Giuliani et al. (2005),
xa que parte da explotacioˀñ directa de produtos do campo, como a vide, e tameˀñ da pesca.
Neste tipo de cadeas, a mellora tecñoloˀxica dos pequenos produtores adoita estar impulsada
polos provedores, e normalmente eˀ consecuencia dunha mellora baseada en ter un maior
coñ˂ecemeñto cieñtífˀico, polo que, para o seu desenvolvemento, precisa de laboratorios e
centros de iñvestigacioˀñ. En consecuencia, a iñvestigacioˀñ baˀsica e aplicada realizada polos
centros de iñvestigacioˀñ seraˀ fundamental para aumentar o valor neste tipo de actividades. A
iññovacioˀñ, poreˀñ, estaˀ impulsada polas propias empresas, especialmente no sector
vitiviñícˀola.

Gereffi et al. (2005) propoñ˂eñ unha tipoloxíaˀ para tratar de explicar como se organizan as
cadeas empresariais, con idea de reducir os custos de trañsaccioˀñ, aplicadas aˀs cadeas de valor
internacional. Para defiñireñ esta tipoloxíaˀ parten de dous extremos, segundo o nivel de
coordiñacioˀñ da cadea. Por unha banda, unha gobernanza baseada unicamente nas relacioˀñs
de mercado, eˀ dicir, sen ningunha coordiñacioˀñ externa. Doutra banda, unha gobernanza
xerarquicamente establecida, baseada en empresas integradas verticalmente. O resultado son
cinco tipoloxíˀas diferentes, segundo o nivel de formalizacioˀñ das relacioˀñs: mercados, cadeas
modulares de valor, cadeas de valor relacionais, cadeas de valor en cativerio, e xerarquíaˀs.

A orgañizacioˀñ baseada no mercado non fuñcioñaríaˀ como unha cadea empresarial
estritamente falando, posto que o comportamento das empresas seríaˀ o mesmo que se non
houbese unha formalizacioˀñ das suˀas relacioˀñs. As cadeas modulares de valor preseˀñtañse
cando os clientes adoitan esixir os produtos de acordo cunhas especificacioˀñs maˀis ou menos
detalladas. Isto fai que os clientes condicionen, en parte, as decisioˀñs dos provedores, aíñˀda
que lles deixan liberdade para organizaren o xeito de conseguir os produtos necesarios. As
cadeas de valor relacionais son redes que se forman para facerlles fronte a relacioˀñs
complexas na xeracioˀñ de valor entre clientes e provedores, normalmente como consecuencia
da proximidade. Este tipo de redes son moi comuˀñs nas aˀreas transfronteirizas. As cadeas de
valor en cativerio son consecuencia de relacioˀñs que se establecen entre un cliente poderoso e
un conxunto de provedores que dependen en gran parte deste. Iso fai que o cliente determine
moitas das caracterísˀticas do produto, os momentos de entrega..., condicionando a xeracioˀñ de
valor, tanto a nivel global como na parte correspondente a cada provedor. Finalmente, a
xerarquíaˀ caracterízˀase por unha iñtegracioˀñ vertical de toda a cadea de valor.

A gobernanza que se presenta na CVA eˀ bastante complexa, posto que ao combinar
diferentes produtos vai depender, en parte, dalguˀñs deles. Por exemplo, o sector vitiviñícˀola,
que estaˀ maˀis estruturado, adoita presentar cadeas modulares de valor, e en bastantes casos
hai unha iñtegracioˀñ vertical, chegando a xerarquíaˀs. Con todo, outros sectores menos
estruturados como a pesca presentan relacioˀñs de mercado.

A iñtegracioˀñ produtiva apoˀiase na colaboracioˀñ entre empresas. As relacioˀñs de
colaboracioˀñ entre empresas poden ser horizontais ou verticais. As relacioˀñs horizontais
danse esencialmente para xerar ecoñomíaˀs de escala, por exemplo, na compra, na producioˀñ
ou na venda, de tal maneira que os custos unitarios se reducen, xerando maˀis valor en todas as
empresas da cadea. As relacioˀñs verticais buscan xerar maˀis valor no produto. Adoˀitañse
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orientar ao aproveitamento da especializacioˀñ flexible, de xeito que cada empresa se
especializa nunha compoñ˂eñte ou paquete de compoñ˂eñtes do produto, realizaˀñdoo con maˀis
eficieñcia e calidade, ao mesmo custo ou a menor custo, conseguindo un produto fiñal cun
maior valor engadido. Ambas as duˀas incrementan a suˀa competitividade e a do territorio.

A colaboracioˀñ entre orgañizacioˀñs pode ir desde as relacioˀñs dentro de grupos de
interese, baixo esquemas moito menos institucionalizados, ateˀ alianzas estrateˀxicas,
asociacioˀñs e redes de cooperacioˀñ formalizadas (Felzensztein et al., 2012). A creacioˀñ de
redes de colaboracioˀñ xeralmente dimiñuˀe os custos de trañsaccioˀñ, por exemplo, mediante a
reducioˀñ dos custos da asuñcioˀñ de riscos (McCann e Arita, 2006). Ademais, a colaboracioˀñ
axuda a mellorar outros aspectos das empresas participantes, incrementando o valor que
estas xeran aos seus produtos ou servizos.

Para acadar a plena realizacioˀñ dos beñeficios da iñtegracioˀñ, eˀ necesaria unha
reorgañizacioˀñ a fondo das empresas e das cadeas de submiñistracioˀñ e distribucioˀñ (Ageˁñcia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial [ABDI], 2010). Isto esixe un custo adicional, ao
establecer os acordos de colaboracioˀñ entre as empresas e iñstitucioˀñs do territorio, o que
dificulta, en parte, a coñsecucioˀñ dunha iñtegracioˀñ produtiva eficieñte. Eዃ  aquí ˀ onde
iñterveñ˂eñ as polítˀicas de actuacioˀñ.

No caso europeo, as directivas da Uñioˀñ Europea procuran tameˀñ acadar unha maior
iñtegracioˀñ entre os territorios transfronteirizos. Daquela, existe unha ampla variedade de
polítˀicas e instrumentos de apoio aˀs empresas e iñstitucioˀñs, materializadas en numerosas e
ricas experiencias de articulacioˀñ produtiva en diferentes paísˀes. Unha das maˀis comuˀñs
iñteˀgrase dentro do concepto asociado aos cluˀsteres empresariais, ou en redes de tipo
horizontal ou sectorial (Dini et al., 2007). En calquera caso, todas estas actuacioˀñs estaˀñ
orientadas aˀ procura de vantaxes colectivas na xeracioˀñ de ecoñomíaˀs externas ou de
aglomeracioˀñ, ou na iñstrumeñtacioˀñ de accioˀñs de grupo de mutuo beñeficio. Parece, por
tanto, que a iñteñcioˀñ dos gobernos, ao aplicar estas polítˀicas, consiste en levar a cabo
iniciativas de participacioˀñ e colaboracioˀñ, superando as polítˀicas orientadas a actuacioˀñs de
tipo individual, coa idea de conseguir unha mellora competitiva de todo o territorio.

Un segundo aspecto que se observa nas novas directrices polítˀicas eˀ o cambio, desde unha
procura de estratexias colectivas de iñterveñcioˀñ, cara a estratexias orientadas a detectar
vantaxes que axuden aˀs empresas a ser maˀis competitivas, normalmente en forma de
agrupamentos colectivos. Dese xeito, os recursos puˀblicos, e en particular a lexislacioˀñ,
coloˀcañse ao servizo da procura de vantaxes comuˀñs.

As polítˀicas puˀblicas, en consecuencia, presentan dous aspectos complementarios. Por
unha banda, actuˀase sobre os sistemas produtivos, posto que estes sistemas facilitan un
mellor marco para deseñ˂ar e organizar a provisioˀñ de servizos e canalizar instrumentos de
apoio, dado que se dirixen a necesidades colectivas e non se focalizan sobre requirimentos
interdependentes. Por outra banda, buˀscase operar transversalmente sobre as vantaxes locais
e territoriais, debido a que, no funcionamento destas, a ateñcioˀñ das necesidades dunha
articulacioˀñ produtiva, indirectamente, implica unha actuacioˀñ sisteˀmica e interrelacionada.

Cabe, por tanto, neste estudo, analizar se existe espazo para o desenvolvemento de
polítˀicas puˀblicas conducentes a impulsar a CVA na aˀrea transfronteiriza.

3. A ÁREA TRANSFRONTEIRIZA
A aˀrea transfronteiriza do ríoˀ Miñ˂o foi unha aˀrea perifeˀrica durante seˀculos, tanto para

Galicia coma para Portugal. A pesar de pertencer a diferentes paísˀes, estas aˀreas comparten
caracterísˀticas comuˀñs, que se foron conformando como consecuencia dunha base cultural
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conxunta, e das trañsaccioˀñs ecoñoˀmicas e polítˀicas ocorridas dentro da ecoñomíaˀ formal e
informal, que existiron sempre.

Aዃ  importante presenza do sector primario e da actividade comercial (caracterísˀtica típˀica
das ecoñomíˀas de fronteira), uniuse nas duˀas uˀltimas deˀcadas un proceso de iñdustrializacioˀñ,
vinculado aˀ expañsioˀñ metropolitana de Vigo, aˀ necesidade de parques empresariais e a
algunhas outras vantaxes competitivas, en particular do Alto Minho (Ferñaˀñdez-Jardoˀñ e
Martíñˀez-Cobas, 2021).

A rexioˀñ transfronteiriza na provincia de Pontevedra cobre toda a ribeira do ríoˀ Miñ˂o e
chega ateˀ o extremo suroeste da provincia. Caracterízˀase por unha elevada diversidade
medioambiental, resultado dunha combiñacioˀñ de litoral, monte e ríoˀ. Os concellos que estaˀñ
aˀ beira do Miñ˂o pertencen a diferentes comarcas e responden a unha diversidade produtiva
acorde aˀs coñdicioˀñs naturais. A diversidade produtiva mañifeˀstase nos cultivos, na
diversificacioˀñ industrial e no turismo, dado o valor paisaxísˀtico e o rico patrimonio
arqueoloˀxico, e en aspectos produtivos. A aˀrea de estudo, dentro da aˀrea transfronteiriza,
iñcluˀe os concellos de Arbo, Crecente, A Guarda, As Neves, O Rosal, Salceda de Caselas,
Salvaterra de Miñ˂o, Tomiñ˂o e Tui. Estes son os concellos maˀis proˀximos ao ríoˀ Miñ˂o, aíñˀda que
se poderíaˀ considerar que a aˀrea transfronteiriza eˀ maior. Cunha poboacioˀñ de 74.026
habitantes en 2019, a suˀa situacioˀñ eˀ bastante similar aˀ media de Galicia, mesturando centros
comarcais coma Tui, con concellos agrícˀolas como Crecente.

Os concellos fronteirizos do norte de Portugal situados aˀ beira do ríoˀ Miñ˂o atoˀpañse
situados dentro da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho). A devandita
comunidade estaˀ formada por un conxunto de 10 concellos situados entre o ríˀo que lle daˀ o
nome, o Miñ˂o (con desembocadura en Caminha), e o ríoˀ Lima (con desembocadura en Viana
do Castelo). Esta aˀrea correspoˀñdese integramente co Distrito de Viana do Castelo e coa
Nomenclatura Unidade Territorial Estatísˀtica (NUT) III do Alto Minho, na rexioˀñ histoˀrica de
Minho. Ten unha poboacioˀñ (2019) de 230.954 habitantes. A capital eˀ Viana do Castelo.
Comprende os concellos de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaço, Moñça˂o, Paredes de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valença, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira. Mantense
esta aˀrea de estudo, para a parte portuguesa, porque conforma unha unidade territorial moi
defiñida.

A comarca do Alto Minho coñstituˀe un espazo atractivo en termos de localizacioˀñ
comercial, dada a suˀa posicioˀñ xeograˀfica central na Eurorrexioˀñ Norte de Portugal-Galicia, os
seus excelentes servizos de apoio aˀ competitividade empresarial e un notable patrimonio
natural e cultural (CIM_Altominho, 2020). Esta aˀrea presenta unha gran variedade de recursos
naturais e culturais, de modo similar aˀ parte galega do ríoˀ Miñ˂o.

Os condicionantes xeograˀficos, como os culturais, histoˀricos ou liñgǔísˀticos, manifestan
que o conxunto da aˀrea miñ˂ota, en ambos os paísˀes, comparte maˀis factores entre si que con
outros territorios internos do propio paísˀ. Todo o substrato comuˀñ, apoiado na desaparicioˀñ
da fronteira e na iñtegracioˀñ das ecoñomíaˀs do Eixo Atlaˀñtico, foi o fundamento dun enorme
traˀñsito de cidadaˀñs de ambos os lados da fronteira que se nota en todas as actividades
ecoñoˀmicas, representando as pontes de setenta quiloˀmetros do ríoˀ Miñ˂o practicamente a
metade da mobilidade por estrada entre Españ˂a e Portugal (Observatorio Transfronteirizo
Españ˂a/Portugal [OTEP], 2019). As dificultades creadas polo peche parcial da fronteira,
provocado pola COVID-19 (Martíñˀez-Cobas, e Ferñaˀñdez-Callis, 2021; Paǔl et al., 2022), son
consecuencia do elevado nivel de iñtegracioˀñ do territorio.
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4. METODOLOXÍA
Para analizar a cadea de valor na aˀrea de estudo, a metodoloxíaˀ que se vai empregar

consta de duˀas partes:
En primeiro lugar, aplícˀase unha metodoloxíaˀ de estimacioˀñ do valor agregado bruto

(VAB) en aˀreas transfronteirizas. Esta permitiraˀ coñ˂ecer o alcance e a estrutura da cadea de
valor na aˀrea de estudo.

En segundo lugar, realízˀase unha enquisa dirixida a coñ˂ecer aspectos específˀicos da
iñtegracioˀñ nas tres subcadeas nas que se vai distribuírˀ a CVA: a pesca, o viñ˂o, e a horta e
planta.

METODOLOXÍA DE ESTIMACIÓN DO VALOR ENGADIDO BRUTO EN
REXIÓNS TRANSFRONTEIRIZAS

Unha forma de avaliar a importancia ecoñoˀmica dun territorio consiste en medir o seu
VAB, posto que, en xeral, este trata de medir a cantidade de valor ecoñoˀmico que se xera nos
procesos produtivos realizados no territorio. Para cuañtificar esa cantidade, eˀ necesario
defiñir os conceptos que a integran, sempre de forma homoxeˀñea, para que sexa comparable
entre territorios e, aˀ suˀa vez, permita agregarse en territorios maˀis amplos.

Desde o punto de vista ecoñoˀmico e fiñañceiro, defíñˀese como a diferenza entre o valor da
producioˀñ e os insumos intermedios. Cando se quere estimar o VAB dunha aˀrea xeograˀfica, eˀ
posible que non se teñ˂a iñformacioˀñ de todas as empresas iñcluídˀas nesa actividade dentro do
territorio, polo que eˀ necesario buscar algunha forma de estimacioˀñ indirecta.

Este apartado vai describir o meˀtodo que se segue para a estimacioˀñ indirecta do VAB nos
concellos da aˀrea de estudo. Dado que a iñformacioˀñ estatísˀtica dun e doutro paísˀ eˀ diferente,
os meˀtodos de estimacioˀñ tameˀñ van diferenciarse ñalguˀñs aspectos.

Como base de partida, vanse establecer os diferentes niveis territoriais ou de clasificacioˀñ
sectorial nos que existe iñformacioˀñ directa do VAB. Pola propia defiñicioˀñ deste concepto, o
VAB dun territorio vai ser a suma do VAB xerado polas empresas que traballan nas diferentes
actividades ecoñoˀmicas que se levan a cabo dentro dese territorio. Tanto as actividades como
o territorio poden subdividirse. Con todo, suporemos que existe algunha estimacioˀñ do VAB
nun determinado nivel de agregacioˀñ, tanto referido ao territorio como aˀs actividades.

Paralelamente, farase uso de iñformacioˀñ indirecta para estimar o VAB correspondente.
Esa estimacioˀñ indirecta seraˀ agregada en forma de indicadores, que nos suxiran cal eˀ o nivel
de actividade ecoñoˀmica existente no concello.

Para o caso de Portugal a unidade baˀsica vai ser o concello, e a actividade baˀsica vai ser a
Clasificacioˀñ Nacional de Actividades Ecoñoˀmicas (CNAE) a nivel 1 de desagregacioˀñ, posto
que o Instituto Nacional de Estatísˀtica (INE) de Portugal proporciona unha estimacioˀñ directa
do VAB, a nivel de actividades ecoñoˀmicas, para cada concello.

Para Galicia non existe a iñformacioˀñ tan desagregada, polo que se van empregar duˀas
opcioˀñs complementarias:

• Por un lado, vaise considerar o concello como unidade baˀsica da que se ten iñformacioˀñ do
produto interior bruto (PIB), en vez do VAB, aíñˀda que neste caso o nivel de agregacioˀñ de
actividades seríaˀ o conxunto da ecoñomíaˀ.

• Por outro, coñsideˀrase a desagregacioˀñ da CNAE en dous díxˀitos, pero neste caso a
iñformacioˀñ dispoñ˂ible do VAB eˀ a provincia. Isto fai que se necesiten combinar as duˀas
fontes para obter unha estimacioˀñ do VAB dos concellos galegos da aˀrea de estudo.
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Para completar a iñformacioˀñ dispoñ˂ible en Galicia, empregouse iñformacioˀñ procedente
do Rexistro Mercantil, que recolle iñformacioˀñ do conxunto de empresas que depositan as
contas anuais. O rexistro daˀ iñformacioˀñ sobre o VAB das empresas que verificañ
determinadas coñdicioˀñs, desagregadas por actividade ecoñoˀmica e por concello. Por
conseguinte, non se dispoˀñ de iñformacioˀñ do VAB de todas as empresas existentes en cada
concello. Con todo, o Instituto Galego de Estatísˀtica (IGE) proporciona o ñuˀmero de empresas
en cada actividade dentro de cada concello. Combinando ambos os elementos, poˀdese saber
de cantas empresas non se ten iñformacioˀñ no Rexistro Mercantil.

Facendo uso das fontes previas, os pasos para estimar o VAB desas empresas son os
seguintes:

• Presuponse que son todas pequenas empresas.
• Calcuˀlase o VAB medio xerado polas empresas con menos de dez empregados que si teñ˂eñ

as contas no Rexistro Mercantil.
• Tameˀñ cos datos do Rexistro Mercantil, calcuˀlase cal eˀ o VAB xerado por empregado para

ter unha idea da sobreestimacioˀñ que teríaˀ o VAB medio, calculado previamente para o
caso das empresas con menos de dez empregados.

• Combinando ambos os elementos, estimaríaˀse o VAB total xerado polas empresas maˀis
pequenas.

• Sumado ao anterior, daríaˀños o VAB xerado en cada concello.
• Estes valores poˀdeñse axustar tendo en conta a iñformacioˀñ do VAB xerado en Galicia por

cada unha das actividades.
Para estimar o VAB xerado pola CVA, as fontes de iñformacioˀñ son as xa enunciadas

previamente.
Figura 1. Metodoloxía de estimación do VAB por cadeas empresariais.
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En primeiro lugar, temos que defiñir que actividades ecoñoˀmicas pertencen aˀ CVA. Para
iso, seleccioˀñañse todas as actividades defiñidas a partir dos coˀdigos CNAE, que directa ou
indirectamente afectan aˀ trañsformacioˀñ ou venda de produtos de alimeñtacioˀñ. A partir do
Rexistro Mercantil poˀdese estimar cal eˀ o VAB xerado polas empresas que pertencen a esa
cadea. A esa cantidade suˀmaselle a estimacioˀñ do valor xerado para as empresas maˀis
pequenas, considerando unicamente aquelas que pertencen aˀ cadea.

A iñformacioˀñ fornecida polo Rexistro Mercantil permite tameˀñ calcular que porcentaxe
de VAB se xera na cadea empresarial, cruzado coas actividades empresariais a nivel CNAE2.
Desta forma, poˀdese calcular cal eˀ o VAB xerado por cada actividade a ese nivel de
desagregacioˀñ. Esta cantidade poˀdese contrastar co agregado provincial, do que se ten
iñformacioˀñ, e que permitiraˀ realizar os axustes oportunos para corrixir a devandita
estimacioˀñ.

De modo xeral, o proceso de estimacioˀñ do VAB poˀdese establecer en catro pasos, tal e
como se recolle na Figura 1. O primeiro paso presenta algunhas diferenzas entre Galicia e o
Norte de Portugal, como se indicou previamente. O resto son comuˀñs a todos os territorios.

ENQUISA POR SUBCADEAS DE VALOR
Dado que o conxunto da CVA eˀ moi diverso, a fiñ de poder analizar as posibilidades dunha

maior iñtegracioˀñ da cadea de valor escolleuse, para tratar por separado, as tres principais
liñ˂as de producioˀñ da cadea no territorio do Miñ˂o: pesca, viñ˂o e horta e planta ornamental.
Existiríaˀñ comportamentos comuˀñs e siñerxíaˀs, mais empreˀgase esta segmeñtacioˀñ para
facilitar a compreñsioˀñ do punto de partida.

En cada unha destas tres liñ˂as, realizouse unha enquisa para contrastar o nivel de
iñtegracioˀñ transfronteiriza coa outra parte do Miñ˂o, sexa local (dentro da aˀrea de estudo) ou
sexa eurorrexional (iñtegracioˀñ do Alto Minho con Galicia, iñtegracioˀñ do Miñ˂o galego co
Norte de Portugal). A enquisa formaba parte dun proxecto de iñvestigacioˀñ maˀis amplo,
patrocinado pola Deputacioˀñ de Pontevedra. As entrevistas realizaˀroñse no ano 2019, polo
que os datos e as suˀas coñclusioˀñs deben ser interpretados con anterioridade ao efecto da
pandemia.

Nesta enquisa solicitouse iñformacioˀñ, entre outros, sobre cinco apartados de iñtegracioˀñ.
A saber:

• A existencia de provedores e clientes empresariais aleˀñ do ríoˀ (ten ou non ten).
• A existencia de consumidores (clientes fiñais) do outro lado do ríoˀ (ten ou non ten).
• A realizacioˀñ de investimento empresarial aleˀñ do ríoˀ (realiza / non realiza).
• A realizacioˀñ de iñvestigacioˀñ e desenvolvemento (I+D) conxunto con empresas ou centros

de iñvestigacioˀñ do outro lado do ríoˀ (realiza / non realiza).
• A pertenza ou participacioˀñ en asociacioˀñs conxuntas (participa / non participa).

A formulacioˀñ da enquisa realizouse, por tanto, a partir de preguntas con respostas
binarias (si - non).

En cada unha das tres subcadeas de valor realizaˀroñse dez entrevistas, cinco a cada lado
do ríoˀ, o que suma un total de 30 empresas. En cada unha das actividades, escolleuse entre
aquelas empresas cunha maior facturacioˀñ dentro do territorio.

Cando a resposta entre cada subconxunto de 10 empresas foi positiva entre 0 e 3 veces,
considerouse un nivel de iñtegracioˀñ baixo en cada un dos ítˀems. Cando foi positiva entre 4 e 6
veces, un nivel medio. Maˀis de 7 respostas positivas, un nivel de iñtegracioˀñ alto.
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5. O VAB DA CVA NA ÁREA TRANSFRONTEIRIZA DO MIÑO
A Taˀboa 1 recolle a estimacioˀñ do VAB xerado polas empresas da cadea de alimeñtacioˀñ,

para cada un dos concellos de Galicia e Portugal situados na aˀrea obxecto de estudo, no ano
2018.

Táboa 1. VAB estimado CVA (2018, en miles de €)

Concellos de Galicia VAB per cápita (miles de €) VAB asociado a CVA (miles de €)

A Guarda 6,707 66.917

Arbo 5,242 13.524

As Neves 2,323 8.921

Crecente 2,949 5.933

O Rosal 2,995 18.671

Salceda de Caselas 2,399 21.983

Salvaterra de Miño 1,957 19.212

Tomiño 4,261 57.517

Tui 1,196 19.977

Total parte Galicia 3,151 232.654

Concellos de Portugal VAB per cápita (miles de €) VAB asociado a CVA (miles de €)

Arcos de Valdevez 0,445 9.314

Caminha 0,330 5.243

Melgaço 0,393 3.188

Monção 0,445 7.965

Paredes de Coura 0,592 5.064

Ponte da Barca 0,157 1.762

Ponte de Lima 0,571 23.657

Valença 0,704 9.347

Viana do Castelo 0,914 77.298

Vila Nova de Cerveira 1,010 8.987

Total parte Portugal 0,658 151.825

Total área de estudo 1,263 384.479

O maior valor daˀse en Viana do Castelo, que eˀ o uˀñico concello capital administrativa (de
distrito), e tameˀñ o maior concello en ñuˀmero de habitantes. Este factor, e a presenza de
actividade pesqueira, explica o VAB asociado aˀ cadea. Na parte galega, o maior valor moˀstrase
na Guarda, vinculado aˀ importancia da actividade pesqueira de altura e aˀ prestacioˀñ dalguˀñs
servizos no conxunto do Baixo Miñ˂o. En segundo lugar, atoˀpase o concello de Tomiñ˂o, que
presenta aspectos moi desenvolvidos en todos os elos da CVA, destacando os viveiros, o cultivo
de planta ornamental e o sector vitiviñícˀola, entre outros.

Se os datos se analizan en fuñcioˀñ do ñuˀmero de habitantes (per caˀpita), cambia
parcialmente a percepcioˀñ. Os maiores valores de VAB na CVA produˀceñse no Baixo Miñ˂o (A
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Guarda, Tomiñ˂o, O Rosal) e en Arbo e Crecente, todos na parte galega da aˀrea de estudo. A
existencia de empresas fortes e da actividade produtiva e transformadora na CVA explican
eses resultados. Na parte portuguesa, estaˀ a producirse unha forte especializacioˀñ produtiva
noutras cadeas de valor, particularmente no aˀmbito industrial, que capitalizan a actividade
ecoñoˀmica neses concellos.

Na añaˀlise do VAB per caˀpita aflora tameˀñ unha limitacioˀñ metodoloˀxica. A base das
estimacioˀñs son as empresas en cada concello, asignadas aˀ cadea de valor. Con todo, isto
produce un efecto sede de caraˀcter negativo. Eዃ  dicir, as empresas situadas nun concello sen
sede social nel, non se recollen. Na producioˀñ (extraccioˀñ) e trañsformacioˀñ, verificamos que,
en xeral, eˀ irrelevante na aˀrea de estudo. Poreˀñ, na comercializacioˀñ si eˀ relevante, por canto
as grandes aˀreas comerciais (supermercados, hipermercados) teñ˂eñ a sede social foˀra da aˀrea
transfronteiriza de ambos os paísˀes. Isto leva a subrepresentar o VAB por comercializacioˀñ
nos concellos que concentran unha actividade comercial relevante de grandes superficies,
como Viana do Castelo, Tui ou Moñça˂o, especialmente.

Para completar a comparativa entrambos os territorios, imos analizar como eˀ a xeracioˀñ
de VAB na CVA en cada un dos elos, dependendo da aˀrea na que se atope. Desta forma,
poˀdeñse establecer as liñ˂as de comparacioˀñ entrambas as beiras do Miñ˂o.

A Figura 2 recolle a importancia que cada elo ten na xeracioˀñ do VAB na CVA na parte
galega. Poˀdese observar que o maior peso o ten a extraccioˀñ, despois a comercializacioˀñ e, por
uˀltimo, a trañsformacioˀñ, aíñˀda que estes uˀltimos estaˀñ bastante equilibrados. Isto apunta a
que a parte galega do ríoˀ Miñ˂o eˀ relevante no que toca aˀ producioˀñ de recursos naturais, que
son fonte da CVA.

Figura 2. VAB xerado na CVA. Parte galega da área de estudo.

A seguir, na Figura 3 amoˀsase a importancia que ten cada elo na xeracioˀñ de VAB na CVA
nos concellos portugueses do Alto Miñ˂o. Obseˀrvase que, neste caso, o principal elo eˀ a
comercializacioˀñ, un trazo salientable, polo comuˀñ, nas aˀreas transfronteirizas. En segundo
lugar, estaˀ a trañsformacioˀñ e, por uˀltimo, a extraccioˀñ, presentando unha estrutura de cadea
empresarial diferente aˀ da beira galega.
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Figura 3. VAB xerado na CVA. Alto Minho.

As diferenzas en ambas as aˀreas estaˀñ defiñidas. Nas duˀas beiras do ríoˀ a actividade
produtiva eˀ similar. Peˀscañse as mesmas especies nas mesmas augas. Cultíˀvañse as vides
(normalmente as mesmas variedades de uva, como albariñ˂o, loureiro e treixadura), e
deseñvoˀlveñse, en xeral, similares cultivos e viveiros de horta, flor e planta ornamental. Agora
ben, esa actividade produtiva (de extraccioˀñ) eˀ maior en termos porcentuais na parte galega
do ríoˀ, dado que as aˀreas urbanas que iñcluˀe son reducidas (A Guarda e Tui son os principais
ñuˀcleos). En cambio, na parte portuguesa do Alto Minho o concello de Viana do Castelo, que eˀ
capital de distrito, ten 85.784 habitantes (2021), superando a suma dos nove concellos
galegos analizados. Isto implica que a parte comercial da CVA eˀ moito maior na parte
portuguesa do Miñ˂o, porque responde aˀs necesidades de alimeñtacioˀñ dunha maior
poboacioˀñ.

O anterior eˀ complementario co feito de que a actividade comercial eˀ importante en
ambas as partes de Miñ˂o, derivada da atraccioˀñ comercial de “fronteira”, eˀ dicir, o haˀbito de
acudir aˀ outra parte do ríoˀ para comprar produtos, por difereñciacioˀñ ou por custo inferior.

6. A INTEGRACIÓN PRODUTIVA DA CVA NA ÁREA TRANSFRONTEIRIZA
DO MIÑO

Para coñ˂ecer mellor os niveis de iñtegracioˀñ dentro da CVA na aˀrea de estudo realizouse
unha enquisa, xa detallada no apartado de metodoloxíaˀ neste traballo. Na enquisa
desagregouse a cadea de valor en tres subcadeas, dado que a suˀa realidade e os seus niveis de
iñtegracioˀñ son diferentes, polo que unha añaˀlise separada facilita a compreñsioˀñ do
feñoˀmeño na suˀa situacioˀñ actual.

A coñtiñuacioˀñ, amoˀsañse os resultados da enquisa, que foron os seguintes:

Cadea da pesca
Na actividade pesqueira (Taˀboa 2), existe iñteraccioˀñ con provedores e clientes, a un nivel

baixo, e iñteraccioˀñ con consumidores fiñais, a un nivel medio. Non se documentou
investimento cruzado nin tampouco I+D conxunto ou participacioˀñ en asociacioˀñs conxuntas.

Táboa 2. Nivel de integración na pesca

Pesca Nivel de integración

Existen Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) si x

Añaˀlise dunha cadea de valor na iñtegracioˀñ transfronteiriza. A cadea de valor agroalimentaria no Miñ˂o compartido
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Pesca Nivel de integración

Existen Baixo Medio Alto

Clientes (consumidores) si x

Investimento empresarial non

I+D conxunto non

Asociacións conxuntas non

Na pesca, a clave do nivel actual de iñtegracioˀñ, que eˀ baixo, eˀ a existencia de empresas
que comercializan as capturas no eixe Vigo–Viana do Castelo, facilitando a iñtegracioˀñ do
mercado. A lonxa do Berbeˀs (Vigo) facilita un mercado maior para a pesca de baixura do Alto
Minho, ao mesmo tempo que ofrece unha maior variedade de produtos para comercializar, co
que a actividade cruzada se produce en ambas as direccioˀñs.

A relacioˀñ entre a pesca capturada e os consumidores de ambos os lados do ríoˀ eˀ moito
maˀis fluídˀa, con compra directa en mercados ou indirecta en restaurantes.

Cadea da viticultura
Na viticultura (Taˀboa 3), produˀcese un nivel de iñtegracioˀñ baixo con provedores e

clientes empresariais, e tameˀñ de investimento empresarial cruzado. Existe unha iñtegracioˀñ
media cos consumidores. Non se produce I+D conxunto nin tampouco participacioˀñ en
asociacioˀñs conxuntas.

No sector vitiviñícˀola produˀcese unha auteˀñtica segmeñtacioˀñ de mercados. A existencia
de deñomiñacioˀñs de orixe, así ˀ como a comercializacioˀñ diferenciada nas tendas
especializadas e nas superficies comerciais, provocan un auteˀñtico efecto fronteira, dado que
os supermercados seguen unha regra non escrita de comercializar a producioˀñ dos seus
paísˀes. Neste sentido, nun supermercado en Galicia non se atoparaˀñ, por exemplo, maˀis
marcas de albariñ˂o que as galegas, e nun de Portugal, maˀis marcas de albariñ˂o que as
portuguesas. O mesmo sucede, en xeral, co conxunto dos viñ˂os, o aceite, o arroz… Soˀ se
producen cruzamentos, en xeral, cando os produtos son moi diferenciados, o que os iñcluˀe nos
supermercados do outro Estado.

Táboa 3. Nivel de integración na viticultura

Sector vitivinícola Nivel de integración

Existen Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) si x

Clientes (consumidores) si x

Investimento empresarial si x

I+D conxunto non

Asociacións conxuntas non

O nivel de relacioˀñ entre a producioˀñ de viñ˂o dun paísˀ e o consumidor fiñal da outra beira
do ríoˀ produˀcese a traveˀs da comercializacioˀñ no paísˀ de producioˀñ, ao que acode o
consumidor do outro lado do ríoˀ, a compralo nas suˀas tendas e supermercados, ou a
consumilo nos seus restaurantes.
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O investimento empresarial eˀ moi infrecuente. As adegas traballan os seus mercados
estatais e, ñalguˀñs casos, a iñterñacioñalizacioˀñ desde os seus propios produtos. Detectaˀroñse
investidores galegos en adegas no Alto Minho, pero non estaˀñ situados no mercado galego,
agaˀs por unha lixeira comercializacioˀñ en restaurantes.

Horta e planta
Xuˀñtañse nesta subcadea duˀas actividades, que poderíaˀñ ser tratadas separadamente

cunha maior desagregacioˀñ. Aíñˀda que estritamente a planta ornamental non se destina a
alimeñtacioˀñ, por afiñidade iñteˀgrase o cultivo de plantas, no seu conxunto, dentro deste
subsector.

Neste conxunto (Taˀboa 4), produˀcese un nivel de iñtegracioˀñ medio, tanto con outras
empresas como cos consumidores fiñais. Tameˀñ se produce un nivel baixo de iñtegracioˀñ no
investimento empresarial. Como nos casos anteriores, non hai I+D conxunto nin tampouco
asociacioˀñs conxuntas en represeñtacioˀñ do sector.

Na relacioˀñ provedores/clientes, son, sobre todo, comercializadores da beira galega do ríoˀ
os que realizan compras de horta e planta ornamental en Portugal, e aíñˀda que ñalguˀñs casos
a actividade eˀ incipiente, todo indica unha continuidade no tempo. Na relacioˀñ cos
consumidores fiñais, as compras son cruzadas, sobre todo por traslado dos consumidores aos
puntos de venda da outra parte do Miñ˂o.

Táboa 4. Nivel de integración en horta e planta

Horta e planta nivel de integración

Existen Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) si x

Clientes (consumidores) si x

Investimento empresarial si x

I+D conxunto non

Asociacións conxuntas non

O investimento cruzado estaˀ documentado nuns poucos casos, e son de orixe galega no
Alto Minho. Neste caso, si se detecta alguˀñ caso de actividade en ambas as marxes do ríoˀ ao
mesmo tempo. Como nos casos anteriores, tampouco hai I+D conxunto ou asociacioˀñs
empresariais sectoriais conxuntas.

En resumo, para o conxunto da CVA existe unha iñtegracioˀñ media a nivel do consumidor
fiñal, facilitada porque moitos dos produtos son ideˀñticos ou similares, e correspoˀñdeñse con
gustos e cultura da alimeñtacioˀñ igual ou semellante a ambas as duˀas beiras do ríoˀ. Noutros
casos, sobre todo de produto non orixinal do territorio, pero si comercializado nel, coˀmprase
por difereñciacioˀñ (produtos que non hai no lado de procedencia, ou a un custo moito maior).
Por poñ˂er alguˀñ exemplo, froita tropical traídˀa do Brasil e comercializada en Portugal, ou
turroˀñ de Alacante comercializado en Galicia no Nadal.

Existe, por outra banda, unha iñtegracioˀñ baixa na alimeñtacioˀñ dentro das CVA
(producioˀñ – trañsformacioˀñ – comercializacioˀñ) entre os dous territorios. Avanzouse na
pesca e na horta e planta ornamental, pero estaˀ bloqueada a comercializacioˀñ no sector
vitiviñícˀola. Os investimentos empresariais na parte complementaria do ríoˀ existen, pero son
moi cativos.

Añaˀlise dunha cadea de valor na iñtegracioˀñ transfronteiriza. A cadea de valor agroalimentaria no Miñ˂o compartido
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Por uˀltimo, o asociacionismo empresarial ou a unidade de accioˀñ en I+D son irrelevantes.
Posiblemente neste uˀltimo caso, o I+D eˀ moi escaso, tameˀñ compartido con empresas ou
centros de iñvestigacioˀñ do mesmo paísˀ, pero documentamos que este si se produce.

7. DISCUSIÓN
Da añaˀlise realizada, deduˀcese que a CVA na aˀrea de estudo baseˀase, exclusivamente, en

relacioˀñs de mercado, de acordo aˀ tipoloxíaˀ de Gereffi et al. (2005). Non se detecta
coordiñacioˀñ externa.

Desde un punto de vista da colaboracioˀñ, no sentido de Felzensztein et al. (2012),
tampouco se producen esquemas formalizados, como alianzas estrateˀxicas e asociacioˀñs,
aíñˀda que existe comuñicacioˀñ informal entre os grupos de interese dentro de cada subcadea
de valor.

De acordo coa clasificacioˀñ de Giuliani et al. (2005), a CVA eˀ unha cadea baseada en
recursos naturais. Nese sentido, o comportamento observado en termos de I+D eˀ
convencional. Produˀcese iññovacioˀñ desde as empresas, pero faltan mecanismos de
cooperacioˀñ e instrumentos externos para o desenvolvemento da iñvestigacioˀñ, tanto baˀsica
como aplicada.

Na añaˀlise realizada, aíñˀda que hai unha certa iñtegracioˀñ de mercados, derivada da
mobilidade dos consumidores fiñais ‒sobre todo‒ e da actividade empresarial cruzada, non
existen niveis elevados de cooperacioˀñ que permitan optimizar a iñtegracioˀñ transfronteiriza.
A marxe de mellora, neste sentido, eˀ moi elevada, posto que persiste na cadea de valor un forte
efecto fronteira no proceso produtivo (Gil-Pareja et al., 2005; Llano-Verduras et al., 2011),
compensado pola vida a ambas as duˀas beiras do ríoˀ Miñ˂o dos consumidores fiñais e dos
visitantes, que integran os mercados coas suˀas decisioˀñs.

A maior parte das empresas existentes na aˀrea son pequenas empresas. Eዃ  evidente que
estas empresas maˀis pequenas poden chegar a ser moito maˀis eficieñtes a traveˀs da
colaboracioˀñ, posto que lles axuda a desenvolver e absorber tecñoloxíaˀ, a resistir as crises
ambientais, e a mellorar os resultados fiñañceiros e as suˀas perspectivas de crecemento
(Welbourne e Pardo-del-Val, 2009). Nese sentido, poˀdeñse levar a cabo accioˀñs de
cooperacioˀñ, integrando empresas que se dedican aˀ mesma actividade nas duˀas partes da aˀrea
transfronteiriza e que buscan mellorar a suˀa eficieñcia tecñoloˀxica a traveˀs de acordos cos
centros de iñvestigacioˀñ existentes na Eurorrexioˀñ e proˀximos aˀ aˀrea de estudo.

As redes de empresas, especialmente cando estas son pequenas ou medianas, poden
servir como canle de intercambio de iñformacioˀñ, tanto sobre novos desenvolvementos
tecñoloˀxicos como sobre as diferentes oportunidades de mercado (Owen-Smith e Powell,
2004). Consecuentemente, a orgañizacioˀñ de eventos conxuntos, por exemplo, feiras ou
relacioˀñs entre empresarios ou traballadores de empresas de ambos os lados do ríˀo, van
permitir ese intercambio de iñformacioˀñ, de tal forma que as empresas poden crear valor e
facelas maˀis competitivas.

A iñtegracioˀñ produtiva do territorio vaise acadar cando se coñstruˀañ relacioˀñs de
colaboracioˀñ entre as empresas e as iñstitucioˀñs. O territorio transfronteirizo ten unha longa
experiencia de relacioˀñs de colaboracioˀñ, tanto entre iñstitucioˀñs coma no aˀmbito comercial e
industrial. Con todo, eˀ necesario un maior empeñ˂o en buscar eses acordos entre as empresas
do sector da alimeñtacioˀñ, que, actualmente, non estaˀ moi integrado.

Eዃ  necesario un esforzo por conseguir unha articulacioˀñ entre as diferentes empresas que
conviven conxuntamente no territorio. Este vai ser un elemento fundamental para lograr a
iñtegracioˀñ produtiva. Aquelas actividades que faciliten establecer acordos de colaboracioˀñ
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entre actores ecoñoˀmicos e sociais, orientados aˀ xeracioˀñ dun beñeficio comuˀñ, van ser unha
fonte de iñtegracioˀñ produtiva. Cada un deses acordos poˀdese entender como unha forma de
iñteraccioˀñ positiva e voluntaria (non imposta, nin casual) entre actores dunha determinada
comunidade produtiva (Dini, 2010).

A estrutura das cadeas transformadoras de alimeñtacioˀñ en ambos os lados do ríoˀ eˀ
bastante similar. Por conseguinte, seríaˀ uˀtil buscar acordos de cooperacioˀñ entre as empresas
do territorio para conseguir mellorar a suˀa tecñoloxíaˀ, especializarse en procesos particulares
e mesmo realizar avances innovadores. Son muˀltiples os efectos esperados como consecuencia
da iñteraccioˀñ positiva produtiva. En particular, coñseˀguese unha maior eficieñcia froito da
especializacioˀñ, o cal evidentemente coñtribuˀe aˀ competitividade das empresas e,
consecuentemente, aˀ competitividade e ao desenvolvemento do territorio.

Xa que logo, todos aqueles acordos que axuden a incrementar as escalas de producioˀñ a
nivel transfronteirizo van facilitar a mellora competitiva de todo o territorio. En xeral, a maior
parte dos estudos previos concordan en considerar que a combiñacioˀñ de cooperacioˀñ e
iññovacioˀñ nun determinado espazo ecoñoˀmico rexional, onde existe iñtegracioˀñ produtiva,
traduˀcese nunha maior taxa de crecemento (Felzensztein e Deans, 2013; Gorestein e Moltoni,
2011; Lau e Lo, 2015).

No que toca ao lugar para as polítˀicas puˀblicas, o tamañ˂o das empresas da aˀrea, as
limitacioˀñs previas de iñtegracioˀñ e cooperacioˀñ, así ˀ como a coñdicioˀñ transfronteiriza do
territorio, poderíaˀñ ser compensadas coa poteñciacioˀñ dun cluˀster transfronteirizo na CVA,
que axudaríaˀ en certo modo a incrementar a competitividade das empresas a ambas as duˀas
beiras do Miñ˂o. Deste xeito, actuˀase sobre os sistemas produtivos, e ao mesmo tempo actuˀase
sobre as vantaxes locais e territoriais. Por tanto, parece necesario que, ao establecer polítˀicas
de actuacioˀñ, se teñ˂añ en conta os elementos específˀicos do territorio e, en particular, as
caracterísˀticas da aˀrea transfronteiriza do ríoˀ Miñ˂o.

8. CONCLUSIÓNS
Este traballo analiza a situacioˀñ da cadea alimenticia no Val do Miñ˂o/Vale do Minho, na

aˀrea transfronteiriza do ríoˀ existente entre Galicia e o Norte de Portugal. Primeiro, recoˀlleñse
ideas sobre o modelo teoˀrico de cadeas empresariais en aˀreas transfronteirizas, que se vai
utilizar para analizar a situacioˀñ da fronteira asociada ao ríoˀ Miñ˂o. Estas ideas aplícˀañse aˀ
CVA, baseada en produtos existentes na aˀrea derivados da pesca, viñ˂o, horta e planta. Unha vez
defiñida a CVA e indicados os elos que a compoñ˂eñ, estímˀase o VAB desa cadea en cada un dos
concellos. Os resultados amosan que a actividade eˀ importante na maior parte da aˀrea de
estudo, aíñˀda que o conxunto presenta algunhas diferenzas entrambas as partes da aˀrea e
entre concellos.

A parte galega da aˀrea de estudo estaˀ maˀis especializada na producioˀñ primaria e na
obteñcioˀñ dos recursos naturais asociados aˀ CVA, e na parte portuguesa o peso da
comercializacioˀñ dentro da CVA eˀ maior. Apreˀciañse diferenzas, aíñˀda que as coñdicioˀñs
naturais para a producioˀñ son similares.

Entre as causas das diferenzas estaríaˀñ tres: a maior poboacioˀñ na aˀrea portuguesa, que
favorece a comercializacioˀñ; a diferenza de rendas entrambas as partes da aˀrea, que atrae
maˀis compradores do Norte cara ao Sur do que aˀ inversa, pola diferenza de prezos nos
produtos; e a especializacioˀñ produtiva cada vez maior noutras cadeas de valor, singularmente
na actividade industrial, que concentran os recursos na parte portuguesa, sobre todo o seu
capital humano, en actividades alleas aˀ CVA.

Añaˀlise dunha cadea de valor na iñtegracioˀñ transfronteiriza. A cadea de valor agroalimentaria no Miñ˂o compartido
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A añaˀlise dos tres subsectores que compoñ˂eñ a cadea mostra que as estruturas son
diferentes, sinalando niveis de iñtegracioˀñ produtiva aíñˀda baixos e niveis de iñtegracioˀñ de
mercado maˀis elevados, derivados da mobilidade e das decisioˀñs de compra dos
consumidores.

Na cadea de valor da actividade pesqueira, a iñtegracioˀñ con provedores e clientes existe,
pero eˀ baixa aíñˀda. Estaˀ vinculada, sobre todo, aˀ actividade cruzada entre o porto de Vigo e a
actividade na aˀrea de estudo. En canto aˀ iñtegracioˀñ cos consumidores fiñais, eˀ de nivel medio,
dado que as preferencias dos consumidores son as mesmas e son estes os que cruzan o ríoˀ e
compran o produto ou o consomen en ambas as direccioˀñs.

Na cadea de valor da actividade vitiviñícˀola, os niveis de iñtegracioˀñ son similares, con
dous matices:

O primeiro eˀ a forte segmeñtacioˀñ no mercado de comercializacioˀñ, que representa un
claro efecto fronteira. O viñ˂o estaˀ diferenciado por deñomiñacioˀñ de orixe, ou cando menos
por procedencia, e o circuítˀo comercial vende o produto do seu paísˀ. A diferenza do peixe, no
que a difereñciacioˀñ eˀ pouco relevante, en xeral, no caso do viñ˂o eˀ alta e ten consecuencias no
mercado. Esta segmeñtacioˀñ de mercados compeˀñsaña os consumidores fiñais, coas suˀas
decisioˀñs de compra e de consumo, cruzando o ríoˀ.

O segundo eˀ que xa se producen decisioˀñs de investimento cruzadas, aíñˀda que son illadas
e pouco relevantes, e cun nivel de iñtegracioˀñ aíñˀda baixo.

No tocante aˀ cadea de valor da horta e da planta, os niveis de iñtegracioˀñ son algo maiores
do que nas outras cadeas. En xeral, a iñtegracioˀñ produtiva eˀ algo maior, tanto en horta como
en planta. A relacioˀñ con provedores e clientes da outra parte do ríoˀ eˀ maˀis relevante do que
nas outras cadeas estudadas e, por tanto, o nivel de iñtegracioˀñ cultivo–trañsformacioˀñ–
comercializacioˀñ eˀ algo maior.

En toda a CVA, e nas tres subcadeas estudadas, non se produce I+D conxunta nin
tampouco accioˀñs de cooperacioˀñ relevantes. Percíbˀese unha ampla marxe de manobra para
mellorar a iñtegracioˀñ e a competitividade da aˀrea de estudo.

Tendo en conta as orieñtacioˀñs polítˀicas de iñtegracioˀñ produtiva maˀis comuˀñs
actualmente, proponse a creacioˀñ dun cluˀster transfronteirizo da CVA, con idea de mellorar a
competitividade das empresas existentes aˀs duˀas beiras do ríoˀ Miñ˂o.
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