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Resumo

Neste traballo analizase unha cadea de valor transfronteiriza na area do rio Mino. Con este fin,
realizase unha estimacién do valor engadido bruto da cadea de valor por concellos, para traballar con
magnitudes homoxéneas. Deste xeito, pédese comparar a xeracion de valor de cada territorio. A seguir,
analizase o nivel de integracién produtiva das tres principais actividades (pesca, vifia, horta e planta
ornamental), empregando unha enquisa representativa. Os resultados indican un maior peso
estrutural da parte de produciéon da cadea na parte galega da area de estudo. A andlise por subcadeas
presenta niveis basicos de integracion en provedores e clientes, e niveis medios de integracién nos
consumidores finais. Nos campos da cooperacién e da innovacion, a integraciéon é case inexistente,
deixando unha ampla marxe para o desenvolvemento conxunto da area transfronteiriza.
Palabras clave: Cadea de valor; Integracién econémica; Rio Mifio transfronteirizo; Valor engadido bruto.

Abstract

This paper analyses a cross-border value chain in the area of the River Minho. To do so, a gross
value added estimation of the value chain per municipality on both sides of the border has been
carried out. By doing this, homogeneous magnitudes could be used and the generation of value in each
area could be compared. Subsequently, the level of productive integration for the three main activities
(fishing, viticulture, and vegetable and market gardening) has been analysed using a representative
survey. The results indicate the relevance of the production part of the chain on the Galician side.
Analysis per subchain presents basic levels of integration for suppliers and customers and medium
levels of integration for the end consumer. In the fields of cooperation and innovation, integration
barely exists and leaves the door open for joint development in the cross-border area.
Keywords: Value Chain; Economic Integration; River Minho Cross-border; Gross Value Added.
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1. INTRODUCION

A cadea de valor agroalimentaria (CVA) baséase nos recursos naturais, ainda que son
moitos os factores que condicionan esta cadea produtiva. O proceso de globalizacién, o auxe
das novas tecnoloxias ou as tendencias cara ao desenvolvemento sostible, pola necesidade de
conservar a natureza e a biodiversidade, son factores que estan a influir no consumo e na
producion, e que, directa ou indirectamente, van afectar a esta cadea produtiva. A creacién de
cadeas de valor asociadas 4 fragmentacién dos procesos industriais tamén estd a condicionar
o comportamento da cadea de producién de alimentos, como consecuencia da transformacion
nos procesos produtivos e de comercializacién (Pérez et al., 2019).

Estes factores fan que as actividades produtivas sexan vistas como un sistema completo
de xeracién de valor, e non sé como un proceso centrado na produciéon (Crespo e Mancero,
2005). A competitividade dos territorios baséase, agora, na parte que incorporan as cadeas de
valor, dentro das actividades que se desenvolven nese territorio. Por iso, cdmpre detectar que
valor xeran as cadeas produtivas dun territorio como instrumento para analizar a integracién
dos modelos de negocio, especialmente os que se desenvolven no mundo rural (Organizacion
das Naciéns Unidas para a Alimentacion e a Agricultura [FAO], 2010). Ambos os aspectos
afectan especialmente 4s economias das areas transfronteirizas (Fernandez-Jardén et al.,
2014), nas que se comparte a dindmica do territorio e as cadeas de valor poden estar
integradas ou non.

Os concellos da beira do Mifio son un claro caso de transformacion, como consecuencia da
eliminacién de fronteiras desde a integracién dos dous Estados na Unién Europea (UE)
(Lopez-Iglesias, 2019), xa que compartian culturas similares (Prokkola e Lois, 2016). As
economias locais foron evolucionando dende entén, pasando dun modelo de fronteira a un
modelo totalmente aberto de oferta de produtos e servizos sen restricions.

A darea transfronteiriza do rio Mifio serd o ambito de estudo deste traballo. Ten
caracteristicas xeograficas e socioculturais similares, ainda que en contextos nacionais
dispares, o que produciu diferenzas nas stuas estruturas produtivas e, sobre todo, no seu
marco legal e politico. Nos ultimos anos desenvolveu unha estrutura institucional propia, a
Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) do Rio Minho Transfronteirizo, cunha
planificacién estratéxica no horizonte 2030 (Paiil et al., 2020).

O territorio de referencia ten un gran potencial, tendo en conta que o proceso de
integracion dos sistemas produtivos pode xerar importantes beneficios complementarios. Por
iso analizarase o sector alimentario, para atopar os elementos necesarios que fortalezan a
cooperacion e o intercambio de experiencias, pofier en marcha acordos de cooperaciéon e
estratexias comuns, compromisos de xestién da informacién e do cofiecemento, e que faciliten
a competitividade dos sistemas de producién local.

A importancia da integracion transfronteiriza xa foi estudada previamente (Ibengwe et al.,
2022). Existen diferentes traballos que analizan o potencial competitivo das areas
transfronteirizas (Ruffier, 2005). Outros comparan a situaciéon produtiva entre Galicia e o
Norte de Portugal (Fernandez Fernandez e Fernandez Grela, 2003), e un analiza as cadeas
alimentarias do territorio (Lopez-Iglesias, 2019). Porén, poucos estudos combinan ambas as
perspectivas, como é o obxectivo deste. Para logralo, analizase o valor engadido bruto xerado
en cada un dos concellos da area transfronteiriza nas empresas pertencentes & CVA, de tal
xeito que se poida ter unha comparaciéon da importancia relativa de cada un dos territorios. O
enfoque en cadea permite detectar en que aspectos se diferencia un territorio do outro e,
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daquela, que politicas de integracion son as mais apropiadas na procura da cooperacion
transfronteiriza (Fernandez-Jardon et al., 2014).

A continuacién, introddcese o concepto de cadeas empresariais, tal e como vai ser
utilizado neste traballo. A seguir, preséntase a metodoloxia de estimacion do valor engadido
bruto, que permitird a comparacion entre as areas de contacto de Galicia e Portugal.
Posteriormente, realizase a estimacién do valor engadido bruto da CVA en cada un dos
concellos da area transfronteiriza do Mifio. Deste xeito, pddese comparar como € a xeracion de
valor de cada territorio e a importancia relativa que ten en cada un dos concellos. Despois,
analizase o nivel de integracion das tres principais subcadeas de valor, por medio dunha
enquisa as empresas do territorio. Finalmente, propdfiense as conclusions, xunto cunha serie
de actuacidns politicas co fin de mellorar a integracion produtiva da area transfronteiriza.

2. AS CADEAS EMPRESARIAIS

Partindo das definiciéns anteriores de cadeas produtivas (Gomes de Castro et al., 2002;
Zylbersztajn, 1994), este traballo define a cadea empresarial como un conxunto de empresas
fortemente interrelacionadas nun espazo xeografico concreto, que desenvolven as suas
actividades, ben de xeito principal ou ben complementariamente, a partir dunha materia
prima, un proceso, un produto ou un servizo (Jardon et al., 2007).

O concepto de cadea de valor refirese ao proceso de xeraciéon de valor engadido nos
sucesivos intercambios entre empresas dunha cadea, que acaban achegando un ben ou servizo
ao mercado, e baseado na participaciéon de todas elas. A achega de cada empresa ao produto
final fai que os bens ou servizos que vende tefian un valor superior aos que compra, xerando
valor engadido. O valor do produto final é a suma de todos os valores xerados (engadidos) na
sta cadea de producion. A andlise da cadea de valor é, polo tanto, a andlise do valor engadido
en cada elo da cadea que conforma o valor do produto final.

A cadea de valor combina a xeraciéon de valor engadido co territorio. Por iso, dalles
especial importancia aos procesos que axuden a xerar valor dentro das actividades que se
desenvolven no territorio. Daquela, buscase analizar os compofientes da actividade que
contribliien a aumentar o valor engadido do produto final (Porter, 1980). O concepto tamén
inclie o papel que a distribucién e o comercio tefien na xeraciéon de valor para ese produto
final. O enfoque da cadea de valor facilita o fluxo de informacién entre os actores, axudando a
buscar soluciéns conxuntas para a xeracién de valor, identificando as restricions que se
producen ao longo da cadea e permitindo determinar como aumentar ainda mais o valor do
conxunto (Pefia et al., 2008).

Este enfoque baséase na teoria dos custos de transaccion, xa que as empresas trataran de
organizarse de forma que se minimicen os custos de transaccién entre elas. A procura de
acordos ou relaciéns de cooperacién vai dirixida a xerar sinerxias que respondan a unha
demanda final de toda a cadea cos custos mais baixos (Pefia et al., 2008).

O modelo de cadea empresarial é util 4 hora de analizar a integracién eurorrexional, xa
que facilitara a cooperacion entre as empresas e outros axentes socioeconémicos do territorio,
permitindo unha maior difusién do cofiecemento, o que facilita a xeracién de innovaciéns
(Dahl e Pedersen, 2004). Isto aumentara a competitividade do territorio, o que posiblemente
supofia unha mellora da cohesién social e territorial (Jardén e Martinez-Cobas, 2020).

As novas tecnoloxias estan a afectarlles aos mercados internacionais, producindo cambios
que tamén afectan aos mercados locais. En consecuencia, unha cadea produtiva que xere
pouco valor nun territorio sera dificil de manter no futuro, xa que perderia competitividade a
medida que aumenta o nivel de renda circundante (Kreimerman, 2010). Por ese motivo, é
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importante detectar que cadeas de producién de valor se xeran nun territorio, especialmente
as asociadas ao mundo rural (FAO, 2010), como é o caso da CVA.

A cadea de valor dun produto ou servizo non se limita a un so6 territorio, xa que hai moitos
produtos que se venden ou producen noutros territorios. Noutras palabras, as cadeas
comerciais son cadeas de valor globais (Gereffi et al.,, 2005). Este aspecto é especialmente
importante nas areas transfronteirizas, debido a que moitos dos produtos que se xeran nunha
zona son vendidos na outra, e viceversa, permitindo asi acciéns de cooperacion entrambas as
areas que contribuen a xerar mais valor nos produtos que as duas tefien.

Inicialmente, as cadeas empresariais estaban asociadas a produtos especificos,
xeralmente produtos agricolas ou forestais (FAO, 2010). Posteriormente, o concepto
evoluciona, incluindo outros aspectos como servizos ou procesos, co que se identifica co
concepto de cluster empresarial (Davis e Goldberg, 1957; de Felipe, 2011).

Este traballo utiliza o concepto de cadeas empresariais para referirse, concretamente, ao
conxunto de empresas que xeran valor nas actividades relacionadas coa alimentacion. Este
concepto combina a idea de cadea de valor co territorio. Por isto, definiremos a CVA como
aquela que esta formada polo conxunto de empresas que desenvolven actividades produtivas
xeradoras de valor arredor dos produtos relacionados coa alimentacion, situadas nun ambito
local, e que no caso que nos ocupa serd a area transfronteiriza do rio Mifio.

O modelo de cadea empresarial presenta os diferentes elementos que permiten xerar
valor no proceso de transformacién dun produto ou servizo. Normalmente, utilizanse catro
elementos esenciais, ainda que cada un deles pode presentar outros elementos. En primeiro
lugar, definese o conxunto de actividades principais, que se refire ao conxunto de procesos
produtivos necesarios para que a materia prima, servizo ou produto definido como
constituinte da cadea chegue ao consumidor final. En segundo lugar, considéranse cadeas de
subministracion complementarias, é dicir, aquelas actividades necesarias para subministrar
materiais necesarios para levar a cabo as actividades da cadea principal, pero que pertencen a
outras actividades. Polo tanto, contribien a complementar os procesos de transformaciéon da
materia prima, do produto ou do servizo considerado. Un terceiro elemento componse do
conxunto de servizos de apoio, que se refire a todas as actividades que prestan os servizos que
non estan integrados na cadea principal, pero que son precisos para que as actividades da
cadea principal poidan obter o produto ou servizo final e que, en consecuencia, axuden a
proporcionarlle valor ao cliente. Por ultimo, un aspecto complementario dos anteriores é todo
aquilo que se refire as actividades de equipamento, que son necesarias para realizar as
actividades da cadea principal. Refirense, polo tanto, a todas as actividades que fornecen
equipamentos, estruturas ou tecnoloxias necesarias para que a actividade principal realice o
proceso de xeracion de valor.

En consecuencia, este modelo presenta unha actividade principal especifica da cadea
empresarial estudada, e tres actividades paralelas que son necesarias para xerar valor na
cadea principal, pero que a sua vez tenden a participar noutras cadeas de valor diferentes.

A CVA definese coma o conxunto de actividades asociadas a produtos derivados da
agricultura, ganderia e pesca, orientadas & alimentacién. Xa que logo, a actividade principal
desta cadea inclue as actividades de extraccion de produtos agricolas, gandeiros e pesqueiros,
as industrias alimentarias derivadas destes produtos e a comercializacion a través de
empresas por xunto e polo mitdo. A cadea de subministracion complementaria comprende o
conxunto de subministraciéons necesarias para a producién agricola, gandeira ou pesqueira
(por exemplo fertilizantes, pensos...), produtos necesarios para a transformacién nas fabricas,
ou aqueles que son necesarios para a sua comercializacion.
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Entre os servizos de apoio atdpanse actividades de contabilidade, asistencia cientifica e
servizos financeiros, que son comuns a outros sectores. Tamén hai servizos especificos neste
sector, como as actividades veterinarias, a saude alimentaria, de servizos de nutricion, etc.

O equipamento desta cadea empresarial inclie a maquinaria e os equipos necesarios,
tanto para as actividades de campo como para a pesca. Inclie tamén a maquinaria necesaria
para a fabricacion e transformacién de produtos alimenticios, asi como outros equipamentos
para a comercializacion destes produtos.

Esta cadea baséase nos recursos naturais, segundo a clasificaciéon de Giuliani et al. (2005),
xa que parte da explotacion directa de produtos do campo, como a vide, e tamén da pesca.
Neste tipo de cadeas, a mellora tecnoloxica dos pequenos produtores adoita estar impulsada
polos provedores, e normalmente é consecuencia dunha mellora baseada en ter un maior
cofiecemento cientifico, polo que, para o seu desenvolvemento, precisa de laboratorios e
centros de investigacion. En consecuencia, a investigacion basica e aplicada realizada polos
centros de investigacion sera fundamental para aumentar o valor neste tipo de actividades. A
innovacién, porén, esta impulsada polas propias empresas, especialmente no sector
vitivinicola.

Gereffi et al. (2005) propoifien unha tipoloxia para tratar de explicar como se organizan as
cadeas empresariais, con idea de reducir os custos de transaccion, aplicadas as cadeas de valor
internacional. Para definiren esta tipoloxia parten de dous extremos, segundo o nivel de
coordinacion da cadea. Por unha banda, unha gobernanza baseada unicamente nas relacions
de mercado, é dicir, sen ningunha coordinacién externa. Doutra banda, unha gobernanza
xerarquicamente establecida, baseada en empresas integradas verticalmente. O resultado son
cinco tipoloxias diferentes, segundo o nivel de formalizacidn das relacions: mercados, cadeas
modulares de valor, cadeas de valor relacionais, cadeas de valor en cativerio, e xerarquias.

A organizacion baseada no mercado non funcionaria como unha cadea empresarial
estritamente falando, posto que o comportamento das empresas seria o0 mesmo que se non
houbese unha formalizacion das suas relacions. As cadeas modulares de valor preséntanse
cando os clientes adoitan esixir os produtos de acordo cunhas especificacidns mais ou menos
detalladas. Isto fai que os clientes condicionen, en parte, as decisions dos provedores, ainda
que lles deixan liberdade para organizaren o xeito de conseguir os produtos necesarios. As
cadeas de valor relacionais son redes que se forman para facerlles fronte a relacions
complexas na xeracion de valor entre clientes e provedores, normalmente como consecuencia
da proximidade. Este tipo de redes son moi comuns nas areas transfronteirizas. As cadeas de
valor en cativerio son consecuencia de relacidns que se establecen entre un cliente poderoso e
un conxunto de provedores que dependen en gran parte deste. Iso fai que o cliente determine
moitas das caracteristicas do produto, os momentos de entrega..., condicionando a xeracion de
valor, tanto a nivel global como na parte correspondente a cada provedor. Finalmente, a
xerarquia caracterizase por unha integracion vertical de toda a cadea de valor.

A gobernanza que se presenta na CVA é bastante complexa, posto que ao combinar
diferentes produtos vai depender, en parte, dalgins deles. Por exemplo, o sector vitivinicola,
que esta mais estruturado, adoita presentar cadeas modulares de valor, e en bastantes casos
hai unha integracion vertical, chegando a xerarquias. Con todo, outros sectores menos
estruturados como a pesca presentan relacions de mercado.

A integracion produtiva apodiase na colaboraciéon entre empresas. As relacions de
colaboracion entre empresas poden ser horizontais ou verticais. As relacions horizontais
danse esencialmente para xerar economias de escala, por exemplo, na compra, na producion
ou na venda, de tal maneira que os custos unitarios se reducen, xerando mais valor en todas as
empresas da cadea. As relacidns verticais buscan xerar mais valor no produto. Adoditanse
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orientar ao aproveitamento da especializacion flexible, de xeito que cada empresa se
especializa nunha compofiente ou paquete de compofentes do produto, realizandoo con mais
eficiencia e calidade, ao mesmo custo ou a menor custo, conseguindo un produto final cun
maior valor engadido. Ambas as duas incrementan a sua competitividade e a do territorio.

A colaboracion entre organizacidons pode ir desde as relaciéons dentro de grupos de
interese, baixo esquemas moito menos institucionalizados, até alianzas estratéxicas,
asociacions e redes de cooperacion formalizadas (Felzensztein et al., 2012). A creacidon de
redes de colaboracion xeralmente diminte os custos de transaccion, por exemplo, mediante a
reducién dos custos da asuncién de riscos (McCann e Arita, 2006). Ademais, a colaboracion
axuda a mellorar outros aspectos das empresas participantes, incrementando o valor que
estas xeran aos seus produtos ou servizos.

Para acadar a plena realizaciéon dos beneficios da integraciéon, é necesaria unha
reorganizacion a fondo das empresas e das cadeas de subministracion e distribucién (Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial [ABDI], 2010). Isto esixe un custo adicional, ao
establecer os acordos de colaboracion entre as empresas e institucions do territorio, o que
dificulta, en parte, a consecucién dunha integracién produtiva eficiente. E aqui onde
intervefien as politicas de actuacion.

No caso europeo, as directivas da Uniéon Europea procuran tamén acadar unha maior
integracion entre os territorios transfronteirizos. Daquela, existe unha ampla variedade de
politicas e instrumentos de apoio as empresas e institucidns, materializadas en numerosas e
ricas experiencias de articulacion produtiva en diferentes paises. Unha das mais comuns
intégrase dentro do concepto asociado aos clusteres empresariais, ou en redes de tipo
horizontal ou sectorial (Dini et al,, 2007). En calquera caso, todas estas actuacidns estan
orientadas 4 procura de vantaxes colectivas na xeracion de economias externas ou de
aglomeracion, ou na instrumentacion de accidéns de grupo de mutuo beneficio. Parece, por
tanto, que a intencién dos gobernos, ao aplicar estas politicas, consiste en levar a cabo
iniciativas de participacién e colaboracidn, superando as politicas orientadas a actuacions de
tipo individual, coa idea de conseguir unha mellora competitiva de todo o territorio.

Un segundo aspecto que se observa nas novas directrices politicas é o cambio, desde unha
procura de estratexias colectivas de intervencidn, cara a estratexias orientadas a detectar
vantaxes que axuden 4as empresas a ser mais competitivas, normalmente en forma de
agrupamentos colectivos. Dese xeito, os recursos publicos, e en particular a lexislacion,
colécanse ao servizo da procura de vantaxes comuns.

As politicas publicas, en consecuencia, presentan dous aspectos complementarios. Por
unha banda, actiase sobre os sistemas produtivos, posto que estes sistemas facilitan un
mellor marco para desefiar e organizar a provision de servizos e canalizar instrumentos de
apoio, dado que se dirixen a necesidades colectivas e non se focalizan sobre requirimentos
interdependentes. Por outra banda, buscase operar transversalmente sobre as vantaxes locais
e territoriais, debido a que, no funcionamento destas, a atencion das necesidades dunha
articulacién produtiva, indirectamente, implica unha actuacion sistémica e interrelacionada.

Cabe, por tanto, neste estudo, analizar se existe espazo para o desenvolvemento de
politicas publicas conducentes a impulsar a CVA na area transfronteiriza.

3. A AREA TRANSFRONTEIRIZA

A area transfronteiriza do rio Mifio foi unha area periférica durante séculos, tanto para
Galicia coma para Portugal. A pesar de pertencer a diferentes paises, estas areas comparten
caracteristicas comuns, que se foron conformando como consecuencia dunha base cultural
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conxunta, e das transaccions econémicas e politicas ocorridas dentro da economia formal e
informal, que existiron sempre.

A importante presenza do sector primario e da actividade comercial (caracteristica tipica
das economias de fronteira), uniuse nas duias ultimas décadas un proceso de industrializacion,
vinculado & expansion metropolitana de Vigo, & necesidade de parques empresariais e a
algunhas outras vantaxes competitivas, en particular do Alto Minho (Fernandez-Jardén e
Martinez-Cobas, 2021).

A rexion transfronteiriza na provincia de Pontevedra cobre toda a ribeira do rio Mifio e
chega até o extremo suroeste da provincia. Caracterizase por unha elevada diversidade
medioambiental, resultado dunha combinacion de litoral, monte e rio. Os concellos que estan
a beira do Mifio pertencen a diferentes comarcas e responden a unha diversidade produtiva
acorde as condiciéns naturais. A diversidade produtiva maniféstase nos cultivos, na
diversificacion industrial e no turismo, dado o valor paisaxistico e o rico patrimonio
arqueoldxico, e en aspectos produtivos. A area de estudo, dentro da area transfronteiriza,
inclile os concellos de Arbo, Crecente, A Guarda, As Neves, O Rosal, Salceda de Caselas,
Salvaterra de Mifio, Tomifio e Tui. Estes son os concellos mais préoximos ao rio Mifio, ainda que
se poderia considerar que a area transfronteiriza é maior. Cunha poboacién de 74.026
habitantes en 2019, a sda situaciéon é bastante similar 4 media de Galicia, mesturando centros
comarcais coma Tui, con concellos agricolas como Crecente.

Os concellos fronteirizos do norte de Portugal situados a beira do rio Mifio atépanse
situados dentro da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho). A devandita
comunidade esta formada por un conxunto de 10 concellos situados entre o rio que lle da o
nome, o Mifio (con desembocadura en Caminha), e o rio Lima (con desembocadura en Viana
do Castelo). Esta area correspdndese integramente co Distrito de Viana do Castelo e coa
Nomenclatura Unidade Territorial Estatistica (NUT) III do Alto Minho, na rexion histérica de
Minho. Ten unha poboaciéon (2019) de 230.954 habitantes. A capital é Viana do Castelo.
Comprende os concellos de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Monc¢ao, Paredes de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira. Mantense
esta area de estudo, para a parte portuguesa, porque conforma unha unidade territorial moi
definida.

A comarca do Alto Minho constitie un espazo atractivo en termos de localizacion
comercial, dada a sda posicion xeografica central na Eurorrexion Norte de Portugal-Galicia, os
seus excelentes servizos de apoio a competitividade empresarial e un notable patrimonio
natural e cultural (CIM_Altominho, 2020). Esta area presenta unha gran variedade de recursos
naturais e culturais, de modo similar a parte galega do rio Mifo.

Os condicionantes xeograficos, como os culturais, historicos ou lingiiisticos, manifestan
que o conxunto da drea mifiota, en ambos os paises, comparte mais factores entre si que con
outros territorios internos do propio pais. Todo o substrato comun, apoiado na desaparicion
da fronteira e na integracion das economias do Eixo Atlantico, foi o fundamento dun enorme
transito de cidadans de ambos os lados da fronteira que se nota en todas as actividades
econdmicas, representando as pontes de setenta quilémetros do rio Mifio practicamente a
metade da mobilidade por estrada entre Espafia e Portugal (Observatorio Transfronteirizo
Espafia/Portugal [OTEP], 2019). As dificultades creadas polo peche parcial da fronteira,
provocado pola COVID-19 (Martinez-Cobas, e Fernandez-Callis, 2021; Paiil et al., 2022), son
consecuencia do elevado nivel de integracion do territorio.
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4. METODOLOXIA

Para analizar a cadea de valor na area de estudo, a metodoloxia que se vai empregar
consta de ddas partes:

En primeiro lugar, aplicase unha metodoloxia de estimacién do valor agregado bruto
(VAB) en areas transfronteirizas. Esta permitird cofiecer o alcance e a estrutura da cadea de
valor na area de estudo.

En segundo lugar, realizase unha enquisa dirixida a cofiecer aspectos especificos da
integracion nas tres subcadeas nas que se vai distribuir a CVA: a pesca, o viio, e a horta e
planta.

METODOLOXIA DE ESTIMACION DO VALOR ENGADIDO BRUTO EN
REXIONS TRANSFRONTEIRIZAS

Unha forma de avaliar a importancia econdmica dun territorio consiste en medir o seu
VAB, posto que, en xeral, este trata de medir a cantidade de valor econémico que se xera nos
procesos produtivos realizados no territorio. Para cuantificar esa cantidade, é necesario
definir os conceptos que a integran, sempre de forma homoxénea, para que sexa comparable
entre territorios e, a sua vez, permita agregarse en territorios mais amplos.

Desde o punto de vista econdémico e financeiro, definese como a diferenza entre o valor da
producion e os insumos intermedios. Cando se quere estimar o VAB dunha area xeografica, é
posible que non se tefia informacion de todas as empresas incluidas nesa actividade dentro do
territorio, polo que é necesario buscar algunha forma de estimacion indirecta.

Este apartado vai describir o método que se segue para a estimacion indirecta do VAB nos
concellos da area de estudo. Dado que a informacion estatistica dun e doutro pais é diferente,
os métodos de estimacion tamén van diferenciarse nalgins aspectos.

Como base de partida, vanse establecer os diferentes niveis territoriais ou de clasificacion
sectorial nos que existe informacion directa do VAB. Pola propia definiciéon deste concepto, o
VAB dun territorio vai ser a suma do VAB xerado polas empresas que traballan nas diferentes
actividades econ6micas que se levan a cabo dentro dese territorio. Tanto as actividades como
o territorio poden subdividirse. Con todo, suporemos que existe algunha estimaciéon do VAB
nun determinado nivel de agregacion, tanto referido ao territorio como as actividades.

Paralelamente, farase uso de informacién indirecta para estimar o VAB correspondente.
Esa estimacion indirecta sera agregada en forma de indicadores, que nos suxiran cal é o nivel
de actividade econdmica existente no concello.

Para o caso de Portugal a unidade basica vai ser o concello, e a actividade basica vai ser a
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (CNAE) a nivel 1 de desagregacion, posto
que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Portugal proporciona unha estimacién directa
do VAB, a nivel de actividades econdmicas, para cada concello.

Para Galicia non existe a informacion tan desagregada, polo que se van empregar daas
opcions complementarias:

e Por un lado, vaise considerar o concello como unidade basica da que se ten informacién do
produto interior bruto (PIB), en vez do VAB, ainda que neste caso o nivel de agregacion de
actividades seria o conxunto da economia.

e Por outro, considérase a desagregacion da CNAE en dous dixitos, pero neste caso a
informacién dispofiible do VAB é a provincia. Isto fai que se necesiten combinar as duas
fontes para obter unha estimacién do VAB dos concellos galegos da area de estudo.
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Para completar a informacion dispofiible en Galicia, empregouse informacion procedente
do Rexistro Mercantil, que recolle informacién do conxunto de empresas que depositan as
contas anuais. O rexistro da informacién sobre o VAB das empresas que verifican
determinadas condicions, desagregadas por actividade econdmica e por concello. Por
conseguinte, non se dispén de informacion do VAB de todas as empresas existentes en cada
concello. Con todo, o Instituto Galego de Estatistica (IGE) proporciona o niimero de empresas
en cada actividade dentro de cada concello. Combinando ambos os elementos, pddese saber
de cantas empresas non se ten informacion no Rexistro Mercantil.

Facendo uso das fontes previas, os pasos para estimar o VAB desas empresas son 0s
seguintes:

e Presuponse que son todas pequenas empresas.

e Calculase o VAB medio xerado polas empresas con menos de dez empregados que si tefien
as contas no Rexistro Mercantil.

e Tamén cos datos do Rexistro Mercantil, calctlase cal é o VAB xerado por empregado para
ter unha idea da sobreestimacion que teria o VAB medio, calculado previamente para o
caso das empresas con menos de dez empregados.

e Combinando ambos os elementos, estimariase o VAB total xerado polas empresas mais
pequenas.

e Sumado ao anterior, darianos o VAB xerado en cada concello.

o Estes valores podense axustar tendo en conta a informacién do VAB xerado en Galicia por
cada unha das actividades.

Para estimar o VAB xerado pola CVA, as fontes de informacién son as xa enunciadas
previamente.

Figura 1. Metodoloxia de estimacion do VAB por cadeas empresariais.

Estimar o VAB por actividades produtivas

=

N

Seleccionar as cadeas empresariais

b

N

Estimar a matriz de relacidns entre
actividades e cadeas empresariais

.

N

Estimar o VAB por cadeas empresariais
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En primeiro lugar, temos que definir que actividades econémicas pertencen a CVA. Para
iso, selecciénanse todas as actividades definidas a partir dos cddigos CNAE, que directa ou
indirectamente afectan a transformacion ou venda de produtos de alimentacién. A partir do
Rexistro Mercantil podese estimar cal é o VAB xerado polas empresas que pertencen a esa
cadea. A esa cantidade sumaselle a estimacion do valor xerado para as empresas mais
pequenas, considerando unicamente aquelas que pertencen a cadea.

A informacidén fornecida polo Rexistro Mercantil permite tamén calcular que porcentaxe
de VAB se xera na cadea empresarial, cruzado coas actividades empresariais a nivel CNAEZ2.
Desta forma, podese calcular cal é o VAB xerado por cada actividade a ese nivel de
desagregacion. Esta cantidade pddese contrastar co agregado provincial, do que se ten
informacion, e que permitira realizar os axustes oportunos para corrixir a devandita
estimacion.

De modo xeral, o proceso de estimacion do VAB pddese establecer en catro pasos, tal e
como se recolle na Figura 1. O primeiro paso presenta algunhas diferenzas entre Galicia e o
Norte de Portugal, como se indicou previamente. O resto son comuns a todos os territorios.

ENQUISA POR SUBCADEAS DE VALOR

Dado que o conxunto da CVA é moi diverso, a fin de poder analizar as posibilidades dunha
maior integracién da cadea de valor escolleuse, para tratar por separado, as tres principais
lifias de producién da cadea no territorio do Mifno: pesca, vino e horta e planta ornamental.
Existirian comportamentos comuns e sinerxias, mais emprégase esta segmentacién para
facilitar a comprension do punto de partida.

En cada unha destas tres lifias, realizouse unha enquisa para contrastar o nivel de
integracion transfronteiriza coa outra parte do Mifo, sexa local (dentro da area de estudo) ou
sexa eurorrexional (integraciéon do Alto Minho con Galicia, integracion do Mifo galego co
Norte de Portugal). A enquisa formaba parte dun proxecto de investigacion mais amplo,
patrocinado pola Deputacién de Pontevedra. As entrevistas realizaronse no ano 2019, polo
que os datos e as stuas conclusions deben ser interpretados con anterioridade ao efecto da
pandemia.

Nesta enquisa solicitouse informacion, entre outros, sobre cinco apartados de integracion.
A saber:

e A existencia de provedores e clientes empresariais alén do rio (ten ou non ten).
A existencia de consumidores (clientes finais) do outro lado do rio (ten ou non ten).

A realizacién de investimento empresarial alén do rio (realiza / non realiza).

A realizacién de investigacion e desenvolvemento (I+D) conxunto con empresas ou centros
de investigacion do outro lado do rio (realiza / non realiza).

A pertenza ou participacion en asociacidons conxuntas (participa / non participa).

A formulaciéon da enquisa realizouse, por tanto, a partir de preguntas con respostas
binarias (si - non).

En cada unha das tres subcadeas de valor realizaronse dez entrevistas, cinco a cada lado
do rio, o que suma un total de 30 empresas. En cada unha das actividades, escolleuse entre
aquelas empresas cunha maior facturacion dentro do territorio.

Cando a resposta entre cada subconxunto de 10 empresas foi positiva entre 0 e 3 veces,
considerouse un nivel de integracion baixo en cada un dos items. Cando foi positiva entre 4 e 6
veces, un nivel medio. Mais de 7 respostas positivas, un nivel de integracion alto.

10 Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799
https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8383


https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8383

Andlise dunha cadea de valor na integracion transfronteiriza. A cadea de valor agroalimentaria no Mifio compartido

5. 0 VAB DA CVA NA AREA TRANSFRONTEIRIZA DO MINO

A Taboa 1 recolle a estimacién do VAB xerado polas empresas da cadea de alimentacidn,
para cada un dos concellos de Galicia e Portugal situados na area obxecto de estudo, no ano
2018.

Taboa 1. VAB estimado CVA (2018, en miles de €)

Concellos de Galicia ' VAB per capita (miles de €) VAB asociado a CVA (miles de €)

A Guarda 6,707 66.917
Arbo 5,242 13.524
As Neves 2,323 8.921
Crecente 2,949 5.933

O Rosal 2,995 18.671
Salceda de Caselas 2,399 21.983
Salvaterra de Mifio 1,957 19.212
Tomifo 4,261 57.517
Tui 1,196 19.977
Total parte Galicia 3,151 232.654

Concellos de Portugal VAB per capita (miles de €) VAB asociado a CVA (miles de €)

Arcos de Valdevez 0,445 9.314
Caminha 0,330 5.243
Melgaco 0,393 3.188
Mongdo 0,445 7.965
Paredes de Coura 0,592 5.064
Ponte da Barca 0,157 1.762
Ponte de Lima 0,571 23.657
Valenga 0,704 9.347
Viana do Castelo 0,914 77.298
Vila Nova de Cerveira 1,010 8.987
Total parte Portugal 0,658 151.825
Total drea de estudo 1,263 384.479

O maior valor dase en Viana do Castelo, que é o tinico concello capital administrativa (de
distrito), e tamén o maior concello en nimero de habitantes. Este factor, e a presenza de
actividade pesqueira, explica o VAB asociado a cadea. Na parte galega, o maior valor méstrase
na Guarda, vinculado 4 importancia da actividade pesqueira de altura e 4 prestacién dalgins
servizos no conxunto do Baixo Mifio. En segundo lugar, atépase o concello de Tomifo, que
presenta aspectos moi desenvolvidos en todos os elos da CVA, destacando os viveiros, o cultivo
de planta ornamental e o sector vitivinicola, entre outros.

Se os datos se analizan en funcién do numero de habitantes (per capita), cambia
parcialmente a percepcion. Os maiores valores de VAB na CVA producense no Baixo Mifio (A
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Guarda, Tomifio, O Rosal) e en Arbo e Crecente, todos na parte galega da area de estudo. A
existencia de empresas fortes e da actividade produtiva e transformadora na CVA explican
eses resultados. Na parte portuguesa, estd a producirse unha forte especializacion produtiva
noutras cadeas de valor, particularmente no ambito industrial, que capitalizan a actividade
econdmica neses concellos.

Na analise do VAB per capita aflora tamén unha limitacién metodoléxica. A base das
estimacidns son as empresas en cada concello, asignadas a cadea de valor. Con todo, isto
produce un efecto sede de caracter negativo. E dicir, as empresas situadas nun concello sen
sede social nel, non se recollen. Na producion (extraccion) e transformacidn, verificamos que,
en xeral, é irrelevante na area de estudo. Porén, na comercializacion si é relevante, por canto
as grandes areas comerciais (supermercados, hipermercados) tefien a sede social fora da area
transfronteiriza de ambos os paises. Isto leva a subrepresentar o VAB por comercializacion
nos concellos que concentran unha actividade comercial relevante de grandes superficies,
como Viana do Castelo, Tui ou Mongao, especialmente.

Para completar a comparativa entrambos os territorios, imos analizar como é a xeracion
de VAB na CVA en cada un dos elos, dependendo da area na que se atope. Desta forma,
podense establecer as lifias de comparacion entrambas as beiras do Mifio.

A Figura 2 recolle a importancia que cada elo ten na xeraciéon do VAB na CVA na parte
galega. Podese observar que o maior peso o ten a extraccién, despois a comercializacién e, por
ultimo, a transformacion, ainda que estes ultimos estan bastante equilibrados. Isto apunta a
que a parte galega do rio Mifio é relevante no que toca a producion de recursos naturais, que
son fonte da CVA.

Figura 2. VAB xerado na CVA. Parte galega da area de estudo.

Extraccion Transformacion Comercializacién

51,60% 22,13%

Actividades de apoio

A seguir, na Figura 3 amdsase a importancia que ten cada elo na xeracién de VAB na CVA
nos concellos portugueses do Alto Mifio. Obsérvase que, neste caso, o principal elo é a
comercializacién, un trazo salientable, polo comun, nas areas transfronteirizas. En segundo
lugar, estd a transformacion e, por ultimo, a extraccién, presentando unha estrutura de cadea
empresarial diferente 4 da beira galega.
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Figura 3. VAB xerado na CVA. Alto Minho.

Extraccién Transformacién
22,54% 27,78%

Actividades de apoio

As diferenzas en ambas as areas estdn definidas. Nas duas beiras do rio a actividade
produtiva é similar. Péscanse as mesmas especies nas mesmas augas. Cultivanse as vides
(normalmente as mesmas variedades de uva, como albarifio, loureiro e treixadura), e
desenvoélvense, en xeral, similares cultivos e viveiros de horta, flor e planta ornamental. Agora
ben, esa actividade produtiva (de extraccién) é maior en termos porcentuais na parte galega
do rio, dado que as areas urbanas que inclde son reducidas (A Guarda e Tui son os principais
nucleos). En cambio, na parte portuguesa do Alto Minho o concello de Viana do Castelo, que é
capital de distrito, ten 85.784 habitantes (2021), superando a suma dos nove concellos
galegos analizados. Isto implica que a parte comercial da CVA é moito maior na parte
portuguesa do Mifio, porque responde &s necesidades de alimentacién dunha maior
poboacidn.

O anterior é complementario co feito de que a actividade comercial é importante en
ambas as partes de Mifio, derivada da atraccién comercial de “fronteira”, é dicir, o habito de
acudir 4 outra parte do rio para comprar produtos, por diferenciaciéon ou por custo inferior.

6.A INIEGRACI()N PRODUTIVA DA CVA NA AREA TRANSFRONTEIRIZA
DO MINO

Para cofiecer mellor os niveis de integracion dentro da CVA na area de estudo realizouse
unha enquisa, xa detallada no apartado de metodoloxia neste traballo. Na enquisa
desagregouse a cadea de valor en tres subcadeas, dado que a sia realidade e os seus niveis de
integracion son diferentes, polo que unha andlise separada facilita a comprensiéon do
fenémeno na sda situacion actual.

A continuacién, amdsanse os resultados da enquisa, que foron os seguintes:

Cadea da pesca

Na actividade pesqueira (Taboa 2), existe interaccion con provedores e clientes, a un nivel
baixo, e interaccion con consumidores finais, a un nivel medio. Non se documentou
investimento cruzado nin tampouco [+D conxunto ou participacién en asociaciéons conxuntas.

Taboa 2. Nivel de integracion na pesca

Pesca Nivel de integracion

Existen |Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) | si X

Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799 13
https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8383


https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8383

Carlos M. Fernandez-Jardon Fernandez, Xavier Martinez Cobas

Pesca Nivel de integracion

Existen |Baixo Medio Alto

Clientes (consumidores) si X
Investimento empresarial non
1+D conxunto non
Asociacidns conxuntas non

Na pesca, a clave do nivel actual de integracién, que é baixo, é a existencia de empresas
que comercializan as capturas no eixe Vigo-Viana do Castelo, facilitando a integraciéon do
mercado. A lonxa do Berbés (Vigo) facilita un mercado maior para a pesca de baixura do Alto
Minho, ao mesmo tempo que ofrece unha maior variedade de produtos para comercializar, co
que a actividade cruzada se produce en ambas as direccidns.

A relacion entre a pesca capturada e os consumidores de ambos os lados do rio é moito
mais fluida, con compra directa en mercados ou indirecta en restaurantes.

Cadea da viticultura

Na viticultura (Taboa 3), producese un nivel de integracién baixo con provedores e
clientes empresariais, e tamén de investimento empresarial cruzado. Existe unha integracion
media cos consumidores. Non se produce [+D conxunto nin tampouco participaciéon en
asociacions conxuntas.

No sector vitivinicola producese unha auténtica segmentacion de mercados. A existencia
de denominaciéons de orixe, asi como a comercializacion diferenciada nas tendas
especializadas e nas superficies comerciais, provocan un auténtico efecto fronteira, dado que
os supermercados seguen unha regra non escrita de comercializar a produciéon dos seus
paises. Neste sentido, nun supermercado en Galicia non se atoparan, por exemplo, mais
marcas de albarifio que as galegas, e nun de Portugal, mais marcas de albarifio que as
portuguesas. O mesmo sucede, en xeral, co conxunto dos vifios, o aceite, o arroz... SO se
producen cruzamentos, en xeral, cando os produtos son moi diferenciados, o que os inclie nos
supermercados do outro Estado.

Taboa 3. Nivel de integracion na viticultura

Sector vitivinicola Nivel de integracion
Existen |Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) | si X

Clientes (consumidores) si X

Investimento empresarial si X

1+D conxunto non

Asociaciéns conxuntas non

O nivel de relacién entre a producién de vifio dun pais e o consumidor final da outra beira
do rio prodicese a través da comercializacién no pais de producién, ao que acode o
consumidor do outro lado do rio, a compralo nas sdas tendas e supermercados, ou a
consumilo nos seus restaurantes.
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O investimento empresarial é moi infrecuente. As adegas traballan os seus mercados
estatais e, nalglns casos, a internacionalizacion desde os seus propios produtos. Detectaronse
investidores galegos en adegas no Alto Minho, pero non estan situados no mercado galego,
agas por unha lixeira comercializacion en restaurantes.

Horta e planta

Xantanse nesta subcadea duas actividades, que poderian ser tratadas separadamente
cunha maior desagregaciéon. Ainda que estritamente a planta ornamental non se destina a
alimentacién, por afinidade intégrase o cultivo de plantas, no seu conxunto, dentro deste
subsector.

Neste conxunto (Taboa 4), proddcese un nivel de integracién medio, tanto con outras
empresas como cos consumidores finais. Tamén se produce un nivel baixo de integracién no
investimento empresarial. Como nos casos anteriores, non hai I+D conxunto nin tampouco
asociaciéns conxuntas en representacion do sector.

Na relacion provedores/clientes, son, sobre todo, comercializadores da beira galega do rio
os que realizan compras de horta e planta ornamental en Portugal, e ainda que nalgtns casos
a actividade ¢é incipiente, todo indica unha continuidade no tempo. Na relacién cos
consumidores finais, as compras son cruzadas, sobre todo por traslado dos consumidores aos
puntos de venda da outra parte do Mifio.

Taboa 4. Nivel de integracion en horta e planta

Horta e planta nivel de integracién
Existen|Baixo Medio Alto

Fornecedores e clientes (empresas) | si X

Clientes (consumidores) si X

Investimento empresarial si X

1+D conxunto non

Asociacidns conxuntas non

O investimento cruzado estd documentado nuns poucos casos, e son de orixe galega no
Alto Minho. Neste caso, si se detecta algiin caso de actividade en ambas as marxes do rio ao
mesmo tempo. Como nos casos anteriores, tampouco hai I+D conxunto ou asociaciéns
empresariais sectoriais conxuntas.

En resumo, para o conxunto da CVA existe unha integracién media a nivel do consumidor
final, facilitada porque moitos dos produtos son idénticos ou similares, e correspondense con
gustos e cultura da alimentacion igual ou semellante a ambas as duas beiras do rio. Noutros
casos, sobre todo de produto non orixinal do territorio, pero si comercializado nel, comprase
por diferenciacidn (produtos que non hai no lado de procedencia, ou a un custo moito maior).
Por pofier algin exemplo, froita tropical traida do Brasil e comercializada en Portugal, ou
turron de Alacante comercializado en Galicia no Nadal.

Existe, por outra banda, unha integraciéon baixa na alimentacién dentro das CVA
(producién - transformaciéon - comercializaciéon) entre os dous territorios. Avanzouse na
pesca e na horta e planta ornamental, pero estd bloqueada a comercializacién no sector
vitivinicola. Os investimentos empresariais na parte complementaria do rio existen, pero son
moi cativos.
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Por ultimo, o asociacionismo empresarial ou a unidade de accién en I+D son irrelevantes.
Posiblemente neste ultimo caso, o [+D é moi escaso, tamén compartido con empresas ou
centros de investigacion do mesmo pais, pero documentamos que este si se produce.

7. DISCUSION

Da andlise realizada, dedticese que a CVA na area de estudo baséase, exclusivamente, en
relacions de mercado, de acordo & tipoloxia de Gereffi et al. (2005). Non se detecta
coordinacién externa.

Desde un punto de vista da colaboracién, no sentido de Felzensztein et al. (2012),
tampouco se producen esquemas formalizados, como alianzas estratéxicas e asociacions,
ainda que existe comunicacién informal entre os grupos de interese dentro de cada subcadea
de valor.

De acordo coa clasificacién de Giuliani et al. (2005), a CVA é unha cadea baseada en
recursos naturais. Nese sentido, o comportamento observado en termos de I[+D ¢é
convencional. Proddcese innovacién desde as empresas, pero faltan mecanismos de
cooperacion e instrumentos externos para o desenvolvemento da investigacion, tanto basica
como aplicada.

Na andlise realizada, ainda que hai unha certa integracién de mercados, derivada da
mobilidade dos consumidores finais —sobre todo- e da actividade empresarial cruzada, non
existen niveis elevados de cooperaciéon que permitan optimizar a integracién transfronteiriza.
A marxe de mellora, neste sentido, é moi elevada, posto que persiste na cadea de valor un forte
efecto fronteira no proceso produtivo (Gil-Pareja et al,, 2005; Llano-Verduras et al., 2011),
compensado pola vida a ambas as duas beiras do rio Mifio dos consumidores finais e dos
visitantes, que integran os mercados coas sdas decisions.

A maior parte das empresas existentes na area son pequenas empresas. E evidente que
estas empresas mais pequenas poden chegar a ser moito mais eficientes a través da
colaboracion, posto que lles axuda a desenvolver e absorber tecnoloxia, a resistir as crises
ambientais, e a mellorar os resultados financeiros e as sdas perspectivas de crecemento
(Welbourne e Pardo-del-Val, 2009). Nese sentido, pdédense levar a cabo acciéns de
cooperacion, integrando empresas que se dedican & mesma actividade nas duas partes da area
transfronteiriza e que buscan mellorar a sua eficiencia tecnoléxica a través de acordos cos
centros de investigacion existentes na Eurorrexion e préoximos 4 area de estudo.

As redes de empresas, especialmente cando estas son pequenas ou medianas, poden
servir como canle de intercambio de informacion, tanto sobre novos desenvolvementos
tecnoléxicos como sobre as diferentes oportunidades de mercado (Owen-Smith e Powell,
2004). Consecuentemente, a organizaciéon de eventos conxuntos, por exemplo, feiras ou
relaciéons entre empresarios ou traballadores de empresas de ambos os lados do rio, van
permitir ese intercambio de informacion, de tal forma que as empresas poden crear valor e
facelas mais competitivas.

A integracion produtiva do territorio vaise acadar cando se constrian relaciéns de
colaboracion entre as empresas e as instituciéns. O territorio transfronteirizo ten unha longa
experiencia de relacions de colaboracién, tanto entre instituciéns coma no ambito comercial e
industrial. Con todo, é necesario un maior empefio en buscar eses acordos entre as empresas
do sector da alimentacidn, que, actualmente, non esta moi integrado.

E necesario un esforzo por conseguir unha articulacién entre as diferentes empresas que
conviven conxuntamente no territorio. Este vai ser un elemento fundamental para lograr a
integracion produtiva. Aquelas actividades que faciliten establecer acordos de colaboracién
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entre actores econdémicos e sociais, orientados 4 xeracion dun beneficio comin, van ser unha
fonte de integracidon produtiva. Cada un deses acordos podese entender como unha forma de
interaccidn positiva e voluntaria (non imposta, nin casual) entre actores dunha determinada
comunidade produtiva (Dini, 2010).

A estrutura das cadeas transformadoras de alimentacién en ambos os lados do rio é
bastante similar. Por conseguinte, seria util buscar acordos de cooperacion entre as empresas
do territorio para conseguir mellorar a sua tecnoloxia, especializarse en procesos particulares
e mesmo realizar avances innovadores. Son miultiples os efectos esperados como consecuencia
da interaccién positiva produtiva. En particular, conséguese unha maior eficiencia froito da
especializacién, o cal evidentemente contrible a4 competitividade das empresas e,
consecuentemente, a competitividade e ao desenvolvemento do territorio.

Xa que logo, todos aqueles acordos que axuden a incrementar as escalas de producién a
nivel transfronteirizo van facilitar a mellora competitiva de todo o territorio. En xeral, a maior
parte dos estudos previos concordan en considerar que a combinacién de cooperacion e
innovacion nun determinado espazo econdmico rexional, onde existe integracién produtiva,
tradicese nunha maior taxa de crecemento (Felzensztein e Deans, 2013; Gorestein e Moltoni,
2011; Lau e Lo, 2015).

No que toca ao lugar para as politicas publicas, o tamafio das empresas da area, as
limitacions previas de integracidon e cooperacion, asi como a condicién transfronteiriza do
territorio, poderian ser compensadas coa potenciacion dun cluster transfronteirizo na CVA,
que axudaria en certo modo a incrementar a competitividade das empresas a ambas as duas
beiras do Mifio. Deste xeito, actiase sobre os sistemas produtivos, e ao mesmo tempo actiase
sobre as vantaxes locais e territoriais. Por tanto, parece necesario que, ao establecer politicas
de actuacion, se tefian en conta os elementos especificos do territorio e, en particular, as
caracteristicas da area transfronteiriza do rio Mifio.

8. CONCLUSIONS

Este traballo analiza a situacién da cadea alimenticia no Val do Mifio/Vale do Minho, na
area transfronteiriza do rio existente entre Galicia e o Norte de Portugal. Primeiro, recé6llense
ideas sobre o modelo teérico de cadeas empresariais en areas transfronteirizas, que se vai
utilizar para analizar a situacion da fronteira asociada ao rio Mifio. Estas ideas aplicanse a
CVA, baseada en produtos existentes na area derivados da pesca, vifio, horta e planta. Unha vez
definida a CVA e indicados os elos que a compofien, estimase o VAB desa cadea en cada un dos
concellos. Os resultados amosan que a actividade é importante na maior parte da area de
estudo, ainda que o conxunto presenta algunhas diferenzas entrambas as partes da area e
entre concellos.

A parte galega da area de estudo estd mais especializada na producién primaria e na
obtencién dos recursos naturais asociados & CVA, e na parte portuguesa o peso da
comercializacién dentro da CVA é maior. Aprécianse diferenzas, ainda que as condiciéns
naturais para a producion son similares.

Entre as causas das diferenzas estarian tres: a maior poboacién na area portuguesa, que
favorece a comercializacion; a diferenza de rendas entrambas as partes da area, que atrae
mais compradores do Norte cara ao Sur do que & inversa, pola diferenza de prezos nos
produtos; e a especializacion produtiva cada vez maior noutras cadeas de valor, singularmente
na actividade industrial, que concentran os recursos na parte portuguesa, sobre todo o seu
capital humano, en actividades alleas a CVA.
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A andlise dos tres subsectores que compofien a cadea mostra que as estruturas son
diferentes, sinalando niveis de integracion produtiva ainda baixos e niveis de integracion de
mercado mais elevados, derivados da mobilidade e das decisions de compra dos
consumidores.

Na cadea de valor da actividade pesqueira, a integracidon con provedores e clientes existe,
pero é baixa ainda. Esta vinculada, sobre todo, 4 actividade cruzada entre o porto de Vigo e a
actividade na area de estudo. En canto 4 integracidon cos consumidores finais, é de nivel medio,
dado que as preferencias dos consumidores son as mesmas e son estes os que cruzan o rio e
compran o produto ou o consomen en ambas as direccidns.

Na cadea de valor da actividade vitivinicola, os niveis de integracién son similares, con
dous matices:

O primeiro é a forte segmentacion no mercado de comercializacidn, que representa un
claro efecto fronteira. O vifio esta diferenciado por denominacién de orixe, ou cando menos
por procedencia, e o circuito comercial vende o produto do seu pais. A diferenza do peixe, no
que a diferenciacion é pouco relevante, en xeral, no caso do vifio ¢ alta e ten consecuencias no
mercado. Esta segmentacion de mercados compénsana os consumidores finais, coas suas
decisions de compra e de consumo, cruzando o rio.

O segundo é que xa se producen decisidns de investimento cruzadas, ainda que son illadas
e pouco relevantes, e cun nivel de integracién ainda baixo.

No tocante a cadea de valor da horta e da planta, os niveis de integracion son algo maiores
do que nas outras cadeas. En xeral, a integracidn produtiva é algo maior, tanto en horta como
en planta. A relacion con provedores e clientes da outra parte do rio é mais relevante do que
nas outras cadeas estudadas e, por tanto, o nivel de integracion cultivo-transformacién-
comercializacidn é algo maior.

En toda a CVA, e nas tres subcadeas estudadas, non se produce [+D conxunta nin
tampouco accions de cooperacion relevantes. Percibese unha ampla marxe de manobra para
mellorar a integracidn e a competitividade da area de estudo.

Tendo en conta as orientacidns politicas de integracion produtiva mais comitns
actualmente, proponse a creacion dun cluster transfronteirizo da CVA, con idea de mellorar a
competitividade das empresas existentes as duas beiras do rio Mifio.
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