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Resumo

A existencia de intensas relaciéns de cooperacion entre as rexiéns de Galicia e Norte de Portugal
desde principios da década de 1980 conduciron & creacién dunha eurorrexion para coordinar acciéns
conxuntas en busca do seu mutuo desenvolvemento. A cuestion de se a existencia destas fortes accions
de cooperacion entre rexions transfronteirizas contribtie & reducion de desigualdades entrambos os
lados da fronteira e a unha converxencia permanece sen esclarecerse. Por iso, o obxectivo da presente
analise é contribuir a esta discusidn, explorando o fenémeno de converxencia na Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal durante o periodo de 1980 a 2019. Os resultados mostran unha reducién nas
devanditas desigualdades econémicas ao longo de todo o periodo e unha converxencia absoluta ao
mesmo nivel econémico, demostrandose que a cooperacién entre as rexions da eurorrexién conduciu a
un proceso de cohesion.
Palabras clave: Converxencia; Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal; Desigualdades econdmicas.

Abstract

The close cooperative relations between the regions of Galicia and Northern Portugal since the
early 1980's have led to the creation of a Euroregion to coordinate joint actions in pursuit of their
mutual development. The question of whether such bonds between the cross-border regions can
contribute to reducing inequality between them and to their convergence remains unclear. Therefore,
the objective of this analysis is to contribute to this discussion by exploring the phenomenon of
convergence in the Galicia-Northern Portugal Euroregion in the period 1980-2019. The results show a
reduction in economic inequality throughout the entire period and an absolute convergence at the
same economic level, proving that the cooperation between these regions has led to a cohesion
process.
Keywords: Convergence; Galicia-Northern Portugal Euroregion; Economic inequality.
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1. INTRODUCION

A creacion da Uniéon Europea (UE), e a consecuente eliminacién das barreiras de
mobilidade, comercio e investimento entre os Estados membros, contribuiu a un proceso de
intensa interaccién e cooperacion entre territorios transfronteirizos. Nas ultimas décadas, as
rexions transfronteirizas foron gafiando relevancia tanto no mundo académico como no
politico pola stia contribucién ao proceso de integracién europea, ao ser consideradas como
“laboratorios da integraciéon europea”, é dicir, espazos pioneiros na implantacién de novas
medidas para a integracion entre comunidades (Comision Europea, 2021).

A existencia de amplas relaciéons transfronteirizas e o financiamento econémico
proporcionado esencialmente pola iniciativa europea INTERREG para reforzar os procesos de
cooperacion transfronteiriza na UE conduciron a proliferacion de diversas asociacions
transfronteirizas (Medeiros, 2013), entre elas as chamadas “eurorrexiéns”. Unha eurorrexion
pode ser definida como unha estrutura europea para a coordinacién e a cooperacion
transfronteiriza dos paises europeos. Estes espazos establecen intervenciéns e medidas
conxuntas para solucionar problemas comuns nas fronteiras, explotar o seu potencial
crecemento e aumentar os procesos de cooperacion.

A eliminaciéon das barreiras transfronteirizas de mobilidade, mercado de traballo,
comercio, etc. revela as amplas desigualdades econdmicas, sociais e territoriais que existen a
ambos os dous lados da fronteira. Estes territorios caracterizanse por ter distintos niveis
econdmicos e unha ampla diversidade social e cultural, derivada principalmente pola
diferente linguaxe, os distintos sistemas administrativos e legais, os sistemas educativos e de
saude, os mercados de traballo, etcétera. No entanto, espérase que, coa apertura das
fronteiras, aumente a mobilidade de traballo e de persoas, asi como a creacién de fluxos de
capital e bens entre elas, provocando unha nivelacién das desigualdades que poidan existir, ao
producirse unha redistribucién mais eficaz do traballo e dos recursos e un incremento na
eficiencia da economia (Pires e Nunes, 2018; Comisién Europea, 2010; Bonin et al., 2008). Isto
é, agardase que se produza un proceso de integracién espacial nos territorios que comparten
unha fronteira e, consecuentemente, unha converxencia entre os mesmos (Pires e Nunes,
2018).

Con todo, demostrouse que a existencia de fortes interaccions e acciéons de cooperacion
entre as rexions transfronteirizas non implica un proceso de converxencia nas suas
caracteristicas territoriais (Alegria, 2009; Topaloglou et al., 2005; de Boe et al., 1999). E dicir, o
desenvolvemento de relaciéns econdmicas transfronteirizas non necesariamente leva a unha
reducion nas disparidades ou a un incremento na cohesién territorial (Decoville et al., 2013).

Con base nestes argumentos, no presente estudo preténdese explorar a converxencia
econdmica e a evolucion das disparidades na Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal, unha
eurorrexiéon especialmente activa na zona suroeste de Europa (Durda et al, 2018). A
converxencia é un dos mecanismos fundamentais para conseguir cohesién entre as rexions,
que é un dos principais obxectivos da politica de cohesién europea.

O resto do artigo estd estruturado da seguinte forma: no apartado 2 preséntase unha
revision dos antecedentes sobre converxencia e cohesion, asi como da eurorrexion obxecto de
estudo; a metodoloxia usada para realizar a andlise describese no apartado 3, mentres que os
resultados se presentan e discuten no apartado 4; o apartado 5 presenta as conclusiéons do
estudo.
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2. A IMPORTANCIA DA COHESION ,ECON(')MICA EN EUROPA: O NIVEL
EURORREXIONAL E A EURORREXION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

As rexiéns transfronteirizas, primeiras beneficiadas pola apertura das fronteiras,
convertéronse en espazos de intercambios socioecondmicos de bens e servizos (de Sousa,
2013), xerando un proceso de integracion. Demostrouse que o proceso de integraciéon
transfronteiriza varia ao longo das fronteiras dependendo da intensidade da cooperacién
entre as rexions, do nivel da confianza social entre as poboaciéns e da participaciéon en
proxectos de cooperacion (Durand e Decoville, 2020). Alglins autores alegan que a integracion
espacial pode levar unha reducién das diferenzas entre rexions (Pires e Nunes, 2018; Ehlers et
al, 2001), ao producirse unha distribucién mais eficaz do traballo e dos recursos, e un
incremento na eficiencia da economia (Pires e Nunes, 2018; Comision Europea 2010; Bonin et
al., 2008). Neste sentido, a integracion espacial pode ser considerada como un sinénimo de
converxencia.

Doutra banda, hai autores que sostefien que a integracién transfronteiriza (especialmente
en termos do mercado laboral) se produce debido & existencia de altas diferenzas econémicas,
o cal contradi a idea de que a integracién leve a un proceso de converxencia (Decoville et al.,
2013; Topaloglou et al, 2005). Desta forma, ainda que caberia esperar que a cooperacién
entre as rexidns transfronteirizas nivele as desigualdades rexionais, a existencia de
interaccions entre territorios transfronteirizos non é indicativo de converxencia.

Adicionalmente, é mais probable que a converxencia se cumpra para un grupo homoxéneo
de rexiéns con caracteristicas socioeconémicas e estruturas institucionais e legais similares,
como poden ser as rexiéons dun mesmo pais (Viegas e Antunes, 2013). Concretamente, na
Peninsula Ibérica estes autores observaron un forte efecto de club de converxencia nacional,
constatando a incapacidade das rexions portuguesas transfronteirizas a converxer coas
rexions espafiolas mais présperas.

Hai outros factores que tamén poden influir na converxencia e na cohesidn territorial das
rexions transfronteirizas, como, por exemplo, as infraestruturas de conexién, cuxo papel é
fundamental para promover a cohesidn social e territorial das rexidns. No entanto, de acordo
con Gutiérrez et al (2015), a implantacién de novas lifias ferroviarias —unha das
infraestruturas clave para mellorar a cohesién— cumpre s6 parcialmente o seu obxectivo, xa
que poden existir municipios atrasados nos que a dita implantacién empeoraria a cohesion.
Outras infraestruturas que tefilen un grande impacto na cohesién son as universidades e os
hospitais, cuxa dispersién, de acordo con Garcia (2014), incrementou a cohesion territorial e
social en Galicia nas ultimas décadas.

As politicas econémicas europeas tamén desempefian un papel esencial na converxencia e
cohesion das rexiéns transfronteirizas. En concreto, a partir do periodo 2007-2013
produciuse unha reorientacién do tipo de programas e de actuacions priorizadas (Sande Veiga
e Vence Deza, 2021) e unha reduciéon do financiamento que afectou desfavorablemente a
integraciéon da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal (Faifia et al, 2015). Adicionalmente, a
xestidn centralizada dos fondos europeos dificulta a distribucién correcta cara aos territorios
e a absorcién dos recursos (Sande Veiga e Vence Deza, 2019), constatando que a situacion
periférica da eurorrexién penaliza o desenvolvemento econdémico e a sta converxencia, asi
como a sua integracién co resto de nucleos e redes europeas.

En vista deste debate, con este estudo preténdese contribuir 4 discusién establecendo se,
para as eurorrexions (espazos con intensas relaciéons de cooperacion facilitadas por un
financiamento especifico dentro da politica de cohesién), danse procesos de converxencia e de
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reducién das disparidades rexionais, cubrindo asi a brecha que existe para este tipo de
estruturas hibridas, que contefien rexions transfronteirizas e non transfronteirizas.

Para iso, imos estudar a converxencia econémica e a evolucién das disparidades rexionais
na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, unha eurorrexion especialmente activa da zona
suroeste da Union Europea (Dura et al, 2018), durante un periodo de case 40 anos
(1980-2019).

O estudo da converxencia econdémica foi amplamente abordado nas ultimas décadas,
debido & sta importancia como método de avaliacion da efectividade da politica de cohesion
europea. Os conceptos de converxencia clasica mais amplamente estudados son a (-
converxencia, proposto por Barro e Sala-i-Martin (1991, 1992), que se refire ao proceso polo
que paises ou rexions mais pobres alcanzan aos mais ricos ao longo do tempo, mentres que a
o-converxencia, proposta tamén por Barro e Sala-i-Martin (2004), se refire 4 reducién das
disparidades entre os paises ou rexions no tempo.

Este analise podese aplicar a outras eurorrexions da UE para explicar a evolucion das
desigualdades existentes, e entender o proceso de converxencia en estruturas que tefien unha
fronteira comun, o que pode ser util & hora de establecer politicas e mecanismos de
cooperacion entre rexidns transfronteirizas.

2.1. A EURORREXION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Este estudo centrouse na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, na zona suroeste da
Unién Europea, a cal é especialmente activa (Dura et al,, 2018). E considerada unha pioneira
en relaciéns de cooperacidn pola stia longa traxectoria, desde principios da década de 1980,
mesmo antes de que ambos os paises entrasen na Uniéon Europea en 1986. Estas relacions
conduciron 4 constituciéon dunha comunidade de traballo en 1991 e 4 creacién da eurorrexion
en 2008. A sua lifia de traballo esta dirixida ao apoio de uniéns publico-privadas, reforzando a
interaccion entrambos os lados da fronteira en diferentes sectores (Dura et al., 2018).

A Eurorrexion de Galicia-Norte de Portugal foi a primeira en crearse entre a fronteira de
Espafia e Portugal. Esta composta por territorios extensos con dreas metropolitanas e cidades
de tamafio medio, separadas por areas rurais ou escasamente poboadas, e longas lifias
costeiras (Dura et al., 2018). A eurorrexion ten unha poboacién de 6,3 milléns de habitantes. A
sta dindmica de actividade e emprego concéntrase principalmente no sector servizos
(64,6%), na industria e construcién (29,6%) e, en menor medida, no sector primario (5,8%).
En xeral, as provincias espafiolas tefien un nivel mais alto de produto interior bruto per capita
(PIBpc) que as portuguesas (a excepcién da subrexién portuguesa Area Metropolitana do
Porto).

Taboa 1. Indicadores para a eurorrexion.

Rexion Poboacién Emprt?go S.ector Emprego Indl.J,St"a € Empr:ego PIBpc (1980) | PIBpc (2019)
Primario Construcion Servizos
Norte de Portugal | 3,6 milléns|5,5% 33,1% 61,4% 3163,27 PPSpc|21081,75 PPSpc
Galicia 2,7 milléns | 6,4% 24,0% 69,6% 5033 PPSpc 25612,78 PPSpc

Fonte: observatorio transfronteirizo Galicia-Norte de Portugal (http://www.observatoriognp.eu), 2019. Datos PIBpc: calculos
propios sobre a base de “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General for Regional and Urban
Policy” (ARDECO, 2021).
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Utilizando a nomenclatura de unidades territoriais para estatistica da UE (NUTS), a
Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal englobaba doce rexions NUTS 3 no momento da sta
creacion: as provincias da Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra en Galicia (Espafia), e as
subrexions de Minho-Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro e
Tras-os-montes e Alto Douro no Norte de Portugal. Na Taboa 2 e na Figura 1 mdstranse as
rexions que comprenden o devandito territorio segundo a clasificacién actual NUTS 2021.

Taboa 2. Rexidns NUTS 3 da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal (clasificacion NUTS 2021).

Rexion Caddigo
A Corufia E111
Lugo E112
Ourense E113
Pontevedra E114
Alto Minho PT111
Cavado PT112
Ave PT119

Area Metropolitana do Porto | PT11A

Alto Tamega PT11B
Tamega e Sousa PT11C
Douro PT11D

Terras de Tras-os-Montes PT11E

Fonte: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history.
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Figura 1. Mapa das rexidons NUTS 3 da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal

3. METODOLOXIA

Fonte: elaboracién propia.

3.1. DESCRICION DOS DATOS

O indicador utilizado para medir a evolucién das desigualdades econdémicas e avaliar a
converxencia é o PIB expresado en unidades de poder de compra (PPS) per capita, extraido da
base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021). A andlise levouse a cabo a nivel NUTS 3, un
requisito 4 hora de crear eurorrexions con fronteiras interiores (Regulamento (CE)
1638/2006 do Parlamento Europeo e do Consello, 2006).

As estatisticas descritivas da Taboa 3 mostran as asimetrias entre as rexiéns pertencentes
4 eurorrexion en termos do PIB PPS per capita (PIBpc de agora en diante). A dispersion (CV)
nesta variable oscila desde un valor de 0,38 no ano 1980, ata 0,18 en 1999 e 2013. O nivel do
PIBpc aumentou ao longo do periodo, quintuplicandose.

Taboa 3. Estatisticas descritivas anuais do PIBpc (1980-2019)

Ano Min Max Media Mediana Deas.Std CV  Asimetria Curtosis
1980 2052,33 5447,22 3386,00 2832,01 1276,90 0,38 0,39 -1,68
1981 2352,78 5950,32 3815,85 3241,83 1361,12 0,36 0,35 -1,73
1982 2555,08 6759,60 4167,57 3520,95 1509,08 0,36 0,42 -1,59
1983 2730,79 6997,63 4433,19 3751,77 159195 0,36 0,45 -1,54
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Ano Min Max Media Mediana Deas.Std CV  Asimetria Curtosis
1984 2905,40 7749,37 4782,27 3991,70 1757,34 0,37 0,44 -1,56
1985 2870,09 7143,79 4668,35 3957,45 1617,45 0,35 0,32 -1,78
1986 3472,14 7703,44 5310,93 4822,21 1516,29 0,29 0,22 -1,79
1987 3634,79 8164,05 5586,59 5083,46 1608,43 0,29 0,23 -1,76
1988 4147,44 8822,82 6353,27 5843,55 1772,63 0,28 0,16 -1,86
1989 4692,99 10001,97 7058,40 6646,59 1856,45 0,26 0,18 -1,74
1990 5377,02 10412,63 7843,65 7657,23 1825,37 0,23 0,11 -1,74
1991 5901,92 11303,20 8547,30 8442,24 1916,84 0,22 0,08 -1,70
1992 6546,85 12358,14 9187,95 9268,87 1900,71 0,21 0,15 -1,48
1993 6593,14 12238,44 9201,73 9232,17 1887,55 0,21 0,12 -1,55
1994 6955,45 12666,92 9564,02 9607,04 1890,38 0,20 0,12 -1,53
1995 6938,33 12438,86 9434,06 9481,05 1819,32 0,19 0,15 -1,49
1996 7421,45 13069,40 9925,18 10007,33 1845,33 0,19 0,18 -1,44
1997 7664,56 13294,11 10151,34 10125,37 1888,93 0,19 0,21 -1,48
1998 8050,73 13777,63 10568,69 10456,02 1977,71 0,19 0,26 -1,50
1999 8593,05 14514,85 11123,06 11068,26 2003,14 0,18 0,29 -1,42
2000 8206,06 15307,90 11578,02 11722,74 2444,80 0,21 0,01 -1,60
2001 8605,52 15877,26 12220,22 12266,82 2612,54 0,21 -0,02 -1,70

2002 8824,77 16394,30 12704,84 12690,99 2811,32 0,22 -0,04 -1,76

2003 9119,05 17125,01 13051,87 12684,56 2954,92 0,23 0,02 -1,77
2004 9321,25 18124,97 13520,73 12849,37 3188,34 0,24 0,10 -1,74
2005 10065,55 19555,17 14584,57 13496,12 3414,40 0,23 0,15 -1,76
2006 10950,22 21298,71 15681,05 14126,22 3817,65 0,24 0,24 -1,75
2007 11544,80 22965,86 16470,06 14772,12 4211,15 0,26 0,30 -1,71
2008 11731,96 23616,88 17027,94 15432,27 4190,32 0,25 0,29 -1,67
2009 11526,94 22711,88 16437,93 15233,62 3655,25 0,22 0,32 -1,51
2010 12072,56 22754,27 16951,55 15827,09 3407,86 0,20 0,23 -1,50
2011 11808,79 22287,73 16646,87 15463,00 3445,72 0,21 0,24 -1,58
2012 11754,88 21822,27 16518,48 15203,76 3419,60 0,21 0,22 -1,62
2013 12320,57 21995,69 17098,47 15926,62 3152,34 0,18 0,19 -1,51
2014 12738,11 22482,72 17592,11 16631,47 3268,90 0,19 0,11 -1,50
2015 13229,43 23839,71 18272,55 17450,73 3620,25 0,20 0,15 -1,49
2016 13605,04 24149,02 18938,41 18235,61 3655,35 0,19 0,08 -1,55
2017 13799,19 24971,59 19466,92 18841,20 4030,20 0,21 0,05 -1,70

2018 14406,88 25551,37 20362,13 19886,78 3863,10 0,19 -0,10 -1,56
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Ano Min Max Media Mediana Deas.Std CV  Asimetria Curtosis

2019 14996,82 26383,39 21099,35 20735,10 3961,80 0,19 -0,11 -1,57

Fonte: calculos propios sobre a base de “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General for
Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

3.2. Converxencia

Co proposito de estudar os fendémenos de converxencia entre as rexions NUTS 3
pertencentes 4 Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, centrarémonos no concepto de
converxencia real, que se mide polo PIB per capita e fai referencia 4 reducién das diferenzas
econdmicas entre rexions, a través dun proceso polo cal os niveis de renda das economias de
renda mais baixas se aproximan de forma permanente aos das economias de renda mais altas.
Esta aproximacién vén dada polo aumento dos niveis de rendemento per capita das rexions
menos desenvolvidas ata alcanzar os niveis das mais présperas. A converxencia real midese
principalmente con dous conceptos frecuentemente usados en literatura: o-converxencia e
p-converxencia absoluta, ambos os dous propostos por Barro e Sala-i-Martin (2004, 1991,
1992).

Para obter un proceso de 3-converxencia, tense que observar unha reducién da dispersiéon
do PIB per cépita das rexions ao longo do tempo, mentres que para que se dea a existencia de
p-converxencia absoluta, as rexiéns madis pobres deben experimentar un crecemento mais
rapido que as rexions mais ricas, as cales crecerdan con taxas menores ata que ambas alcancen
o mesmo nivel econdmico. Que exista -converxencia é unha condicién necesaria, pero non
implica que se obtefia o-converxencia (Chatterji, 1992). Os dous tipos de converxencia
explicanse en detalle a continuacién.

3.2.1. 0-CONVERXENCIA

A o-converxencia, proposta por Barro e Sala-i-Martin (2004), fai referencia a reducién das
disparidades entre rexions ao longo do tempo, e é avaliada medindo a dispersiéon do PIB per
capita entre elas. Unha reducién da dispersiéon do PIBpc implica a existencia dun proceso de
a-converxencia.

As medidas mais comunmente usadas para avaliar este tipo de converxencia son a
desviacion estandar ou o coeficiente de variacion. No entanto, existen mais medidas como o
coeficiente de Gini, o indice de Theil ou a desviacién logaritmica media (MLD). Na literatura,
non hai un método Unico & hora de seleccionar a medida apropiada. De feito, diferentes
medidas poden producir resultados distintos na evoluciéon das disparidades, polo que é
recomendable aplicar varias delas para comprobar a validez dos resultados obtidos (Ezcurra e
Rodriguez-Pose, 2009). No noso estudo, imos estudar a evoluciéon das desigualdades coas
seguintes medidas: o coeficiente de variacién, o coeficiente de Gini, o indice de Theil e a
desviacion logaritmica media, a través das seguintes ecuacidns:

oV = %\/ P }(J’i -7 (1)

y
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Gini = ﬁy_zﬁl L =1y — il “
= 45 og(3) )
L= 23 og(2) “

onde y; é o PIB per capita da rexion i, y é a media e N é o nimero de rexions.

O coeficiente de variacion expresa a relacién entre a desviacion tipica e a media, mentres
que o coeficiente de Gini se calcula como a media aritmética do valor absoluto das diferenzas
entre todos os pares de valores do PIB, dividido pola media, o cal é mais sensible cando as
variaciéns nas desigualdades aparecen ao redor da mediana. O indice de Theil (Theil, 1967) é
independente da escala e da media, e non esté afectado excesivamente por valores atipicos. E
un caso particular do indice de entropia xeneralizada con coeficiente 1, mentres que a
desviacién logaritmica media corresponde ao coeficiente 0. Esta dltima medida é mais
sensible &s desigualdades que aparecen no extremo inferior da distribucién, comparado co
indice de Theil. Todas as medidas de desigualdade son independentes da media, do tamafo da
poboacién, simétricas e satisfAn o principio Pigou-Dalton (Cowell, 1995). Usarémolas sen
ponderar, de acordo con Gluschenko (2018), quen alega que a ponderacién pode dar lugar a
resultados inconsistentes.

3.2.2. 3-CONVERXENCIA

O concepto de S-converxencia, proposto por Barro e Sala-i-Martin (1991, 1992), alude ao
proceso polo que as rexions mais pobres alcanzan as mais ricas no tempo, e é avaliado
mediante regresions do crecemento do PIBpc sobre o seu nivel inicial.

Segundo a teoria neoclasica de Solow (Solow, 1956), as rexidéns cuns niveis iniciais mais
baixos do PIBpc crecen mais rapido que o resto das rexiéns na primeira etapa do proceso de
converxencia, para logo converxer a longo prazo a taxas de crecemento similares as do resto
das rexions. A razén subxacente é que unha rexién con valores econémicos mais baixos ten
mais posibilidades de aumentar a sda produtividade marxinal, polo que a taxa de crecemento
dunha rexién é maior canto mais lonxe esta de converxer. Desta forma, a diverxencia é un
fendmeno transitorio a curto prazo, ata que se alcanza a converxencia nos niveis econémicos.
Ao final do proceso, as rexidns inicialmente mais pobres alcanzan as mais ricas, converxendo
ao mesmo estado estable no nivel do PIBpc. Unha relacién inversa, e estatisticamente
significativa, entre os niveis iniciais do PIBpc das rexions e as suas taxas de crecemento
implica a existencia deste fendmeno.

Con todo, poida que o proceso de converxencia non se produza debido as externalidades e
ao aumento do rendemento, segundo os modelos de crecemento endoéxeno propostos por
Romer (1986) e Lucas (1988) e mais pola nova teoria de comercio internacional propulsada
por Krugman (1991). As economias de escala e os efectos externos limitados rexionalmente
poden desencadear a concentracidon da actividade econdémica en rexions onde o capital xa é
elevado, aumentando asi as desigualdades econ6micas rexionais.

A converxencia absoluta implica que todas as rexiéons posden os mesmos parametros
estruturais, fora do seu nivel inicial do PIBpc, polo que o estado estable ao que converxan sera
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o mesmo para todas as rexiéns. E mais probable que esta condicién se cumpra para un grupo
de rexions homoxéneas, con parametros econdémicos, legais, etcétera similares, tal e como
ocorre para as rexions dun mesmo pais (Viegas e Antunes, 2013). Ainda que Portugal e Espafia
non comparten as mesmas caracteristicas econdmicas e administrativas, as intensas relacidons
de cooperacion que houbo entrambos os paises ao longo dos anos e a creacidn da eurorrexion
tefien como proposito aumentar a mobilidade e as relaciéns econémicas a ambos os dous
lados da fronteira, contando cun financiamento especifico comun para iso, polo que é probable
que os territorios desta eurorrexién converxan ao mesmo nivel econdmico. Doutra banda, a
converxencia condicional considera que as rexions tefien distintas condicidns de crecemento e
converxen a distintos estados estables determinados polos seus propios parametros
estruturais, como o nivel de tecnoloxia, as taxas de aforro, a depreciacién do capital, etc., polo
que estas variables adicionais se deben incluir no modelo a fin de controlar este fendmeno.
A ecuacion tradicional da -converxencia absoluta é a seguinte:

(5)

Vi,T _

rlog Sy =t ﬁlog(yi, 0) +¢

Onde o termo da esquerda é a taxa de crecemento media anual do PIBpc na rexion i
durante o periodo T, y; o € o PIBpc da rexion i ao comezo do periodo, a € o termo constante a
determinar, € é o termo de erro e § é o parametro a estimar, o cal indica a relaciéon entre o
crecemento do PIBpc e o seu valor inicial. Cando este parametro ten signo negativo, implica a
existencia de [-converxencia absoluta. Coa estimacion de (= (1 — e‘bT)/T obtemos a
velocidade de converxencia b a partir da seguinte expresion:

b= — +log(1—pT) (6)

E a vida media, que se define como o tempo necesario para alcanzar a metade do estado
estable de converxencia, obtense coa seguinte formula:

= n2 (7)

T=%

Co obxectivo de comparar os resultados da converxencia con distintos estudos,
estimaremos a ecuacidon 5 mediante regresion por minimos cadrados (OLS), asumindo que a
converxencia entre rexiéns que tefien niveis altos no PIB e entre rexidns con niveis baixos ten
o mesmo efecto na converxencia total.

4. RESULTADOS E DISCUSION

4.1. 0-CONVERXENCIA

En primeiro lugar, estudouse o fen6meno da o-converxencia durante o periodo de 1980 a
2019 na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, usando varias medidas de desigualdade, entre
elas o coeficiente de variacion, o coeficiente de Gini, o indice de Theil e a desviacion
logaritmica media. Tal e como se pode observar na Figura 2, as disparidades econémicas para
a eurorrexion foron decrecendo desde o ano 1980. Partindo dun valor de 0,36 no ano 1980
(medido co coeficiente de variacién), diminuiron ata un valor de 0,18, é dicir, méstrase unha
converxencia xeral, ao longo do periodo estudado, en que as disparidades decreceron nun
50%. Ainda que ao longo de todo o proceso se aprecian flutuacions que poden deberse a
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influencias nas disparidades dos ciclos temporais econdémicos, ndtanse claramente tres
tramos con tendencias distintas. Pddese observar unha forte converxencia durante o periodo
1980-1999, no cal as disparidades diminuiron desde un valor de 0,36 no ano 1980 a un valor
de 0,17 no ano 1999. A partir deste ano, coincidindo coa implementacién da Unién Monetaria,
as disparidades empezaron a crecer ata alcanzar un valor de 0,24 no 2007, dando lugar a un
periodo de diverxencia. Seguidamente, coincidindo co inicio da crise global de 2008, as
desigualdades volveron decrecer ata un valor de 0,18 no ano 2019, implicando converxencia.

Figura 2. Evolucion das disparidades econdmicas na eurorrexion de 1980 a 2019.
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Fonte: calculos propios sobre a base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Ainda que as medidas de desigualdade usadas son sensibles aos cambios en distintas
partes da distribucién, e iso pode dar lugar a diferentes resultados, as catro mostran as
mesmas tendencias de converxencia ou diverxencia para os mesmos anos. Co coeficiente de
Gini obtemos un valor de 0,2 no ano 1980, o cal diminde ata 0,13 no ano 1990, aumenta ata
0,14 no ano 2007, e volve decrecer ata alcanzar un valor de 0,1 no ultimo ano do periodo,
diminuindose en total as disparidades nun 51%. Segundo o indice de Theil, as disparidades
tiflan un valor de 0,0636 en 1980, as cales van decrecendo ata alcanzar un valor 0,0249 en
1990, aumentan ata 0,02957 en 2007 e volven diminuir ata 0,01644 en 2019, reducindose un
26% en total. Por ultimo, coa desviacién logaritmica media partese dun valor de 0,0639 en
1980, que diminte ata 0,0253 en 1990, aumenta ata 0,02959 en 2007 e decrece ata alcanzar
un valor de 0,1 en 2019, obténdose unha diminucién dun 26,5% nas disparidades ao longo de
todo o periodo.

As tendencias obtidas na analise da o-converxencia contrastan coas reportadas na
literatura para a Unién Europea. Butkus et al. (2018) obtiveron un aumento das disparidades
econdmicas das rexions NUTS 3 europeas ata o ano 2001 (desde o ano 1995), seguido dun
periodo de converxencia ata o ano 2008 e dun periodo de diverxencia ata o ano 2013. Non
obstante, os resultados obtidos parecen estar en lifia coas evidencias reportadas a nivel
nacional para Portugal e Espaia. Villaverde e Maza (2009), analizando diferentes medidas de
desigualdades, obtiveron que as disparidades econdémicas nas provincias espafiolas se
reduciron un 17% segundo o indice de Theil durante o periodo comprendido entre 1985 e
2005, sinalando un proceso de converxencia. Pola stia banda, Viegas e Antunes (2013),
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estudando os procesos de converxencia na Peninsula Ibérica no periodo 1985-2008, obtiveron
un proceso de converxencia nacional tanto para Espafia como para Portugal. Con todo,
analizando a Peninsula Ibérica en conxunto, constataron un proceso de diverxencia. En
concreto, a dispersion rexional decreceu ata o ano 2001, ano a partir do cal aumentou,
alcanzando un nivel superior ao do inicio do periodo.

En base a estas evidencias, ainda que existe un fen6meno de diverxencia entre Portugal e
Espafia e as disparidades econdmicas entrambos os paises aumentaron ao longo dos anos,
puxose de manifesto que as intensas accidns de cooperacion baixo o amparo do
establecemento da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal conduciron a unha reducién das
desigualdades econdmicas existentes a ambos os dous lados da fronteira, a pesar de que se
trata de territorios diferentes en termos socioeconémicos, culturais e administrativos.

4.2. 3-CONVERXENCIA

Unha vez analizada a o-converxencia, estimouse a ecuacion 5 para determinar a presenza
de B-converxencia. Na Taboa 4 méstranse os parametros obtidos para o periodo completo
1980-2019 e para tres subperiodos, coa intencién de captar con mais detalle os cambios
ocorridos durante o proceso. Estes subperiodos van desde o ano 1980, coincidindo co inicio
das relacions de cooperacién a ambos os dous lados da fronteira da eurorrexiéon, a 1990; de
1991, ano en que se constituiu a comunidade de traballo, a 2007; e de 2008, ano no cal se
creou a eurorrexion, ata 2019.

As estimaciéns revelan a existencia dun proceso de converxencia absoluta para o periodo
completo, cunha velocidade de converxencia anual do 1,9%, indicando que o tempo necesario
para chegar 4 metade do nivel do estado estable de converxencia é de 36 anos.

Na Unién Europea, Butkus et al. (2018) obtiveron -converxencia absoluta nas rexions
NUTS 3 europeas, cunha velocidade do 0,74% no periodo 1995-2014. Mais concretamente, na
Peninsula Ibérica, Viegas e Antunes (2013) determinaron un proceso de diverxencia
entrambos os paises para o periodo 1985-2008 (sen dependencia espacial). Do mesmo xeito
que na andlise da o-converxencia, ainda que exista diverxencia entre os paises, na eurorrexion
parece que se conseguiu un proceso de converxencia econémica, e os resultados estan en lifia
coas tendencias reportadas a nivel nacional para os paises individuais. Villaverde e Maza
(2009) obtiveron converxencia absoluta no periodo 1985-2005 cunha velocidade de 1,48%
para as rexions espafiolas. Viegas e Antunes (2013) tamén obtiveron evidencia de
p-converxencia absoluta tanto en Espafia como en Portugal, cunha velocidade do 1,2% anual,
no periodo 1985-2008.

Separando por tramos co obxectivo de observar o proceso de converxencia en mais
detalle, no primeiro tramo -de 1980 a 1990- obtivose converxencia absoluta cunha
velocidade anual do 5%. Vemos, por tanto, que neste primeiro tramo houbo unha forte
converxencia, cunha velocidade moito mais alta que para o periodo completo. No segundo
tramo —de 1991 a 2007- obtivose diverxencia, ainda que non significativa. De acordo con Pires
e Nunes (2018), o PIB de Galicia en 1995 era un 10% maior que o de Norte de Portugal,
mentres que no 2007 era un 20% maior, concluindo que a integracién econdémica e a
mobilidade laboral da eurorrexién non contribuiran a unha converxencia econémica. Segundo
a teoria, este periodo de diverxencia pode tratarse dun fenémeno transitorio a curto prazo, ata
que se alcanza a converxencia nos niveis econémicos. Efectivamente, no ultimo tramo -de
2008 a 2019- tamén se obtén converxencia cunha velocidade do 2,4%, mais alta que a do
periodo completo pero o dobre de lenta que a do primeiro tramo. Observamos que a crise
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econdmica de 2008 non alterou o proceso de converxencia, sendn que mais ben contribuiu a
ela.

Taboa 4. [3-converxencia na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal

(1) 1980-2019  (2) 1980-1990  (3) 1991-2007 (4) 2008-2019

Constante 0,157""* (0,015) 0,413"** (0,057) 0,024 (0,074) 0,227"" (0.060)
GDPpc inicial -0,013"** (0,002) -0,040"** (0,007) 0,002 (0,008) -0,021"" (0,006)
Velocidade de converxencia 0,019 0,051 0,024

Vida media 36,2 13,44 28.62
Observacions 12 12 12 12

F-test 55,13 32,99 0,05 11,85

Adx. R2 0,83 0,74 0 0,50

Fonte: calculos propios sobre a base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).
Notas: estimacion da ecuacién (1) mediante OLS. *Significativo ao 5%, ** significativo ao 1%, *** significativo ao 0,1%. (1)
Periodo 1980-2019, (2) periodo 1980-1990, (3) periodo 1991-2007, (4) periodo 2008-2019.

Segundo a literatura de converxencia, as rexiéons estan estreitamente relacionadas co
comportamento econémico dos seus respectivos paises (Lopez-Rodriguez e Faifia, 2009), polo
que cabe esperar que as rexidons portuguesas e espafiolas non converxan ao mesmo ritmo e
que se observen clubs de converxencia nacional. Para iso, representouse a converxencia do
periodo completo (Figura 3) e dos diferentes subperiodos (Figuras 4, 5 e 6), diferenciando
entre as rexidns espafolas e portuguesas. A lifia negra mostrada nas figuras representa a
regresion, indicando a presenza de 3-converxencia absoluta, se a pendente da lifia é negativa,
e B-diverxencia absoluta se é positiva.

En xeral, obsérvanse dous clusteres de converxencia (ver Figura 3), un comprendido polas
rexiéns espafiolas e outro polas portuguesas (a excepcién da subrexién portuguesa Area
Metropolitana do Porto (PT11A), cuxo comportamento se asemella mais ao das rexions
espafiolas). Segundo a figura, as rexions portuguesas presentan os niveis mais baixos do PIBpc
(a excepcién da subrexién portuguesa Area Metropolitana do Porto, que contén un dos
principais centros urbanos e complexos empresariais da eurorrexion) e, por tanto, tal e como
predi a teoria, son as que tiveron maiores taxas de crecemento anual e unha velocidade de
converxencia mais alta. Mentres, as rexions espafiolas, con niveis mais altos do PIBpc,
experimentan unha velocidade de converxencia menor e tefien taxas de crecemento mais
pequenas. A subrexion portuguesa Cavado (PT112) é a que mais creceu, mentres que a
provincia espafola A Corufia (ES111), co valor mais alto do PIBpc, é a que menos creceu.

No periodo de 1980 a 1990, as taxas anuais de crecemento son maiores que as existentes
no periodo de 2008 a 2019, e os seus niveis iniciais do PIBpc, menores (segundo se viu na
Taboa 3, os valores do PIBpc foron aumentando conforme o paso dos anos). Obsérvase (ver
Figura 6) que a subrexién portuguesa Area Metropolitana do Porto se achega ainda mais as
rexions espafiolas no nivel inicial do PIBpc no dltimo periodo de 2008 a 2019. Neste ultimo
tramo, as provincias espafiolas Pontevedra (ES114) e A Corufia son as que menor crecemento
tiveron, mentres que as outras ddas (Lugo -ES112- e Ourense —ES113-) aumentaron o seu
crecemento ata alcanzar s rexidns portuguesas que menos creceron. No periodo intermedio -
de 1991 a 2007- dase un proceso de diverxencia (ver Figura 5), ainda que, igual ao que se
obtivo na Taboa 4, non é significativo.
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Figura 3. [3-converxencia absoluta na eurorrexion no periodo 1980-2019.
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Fonte: calculos propios sobre a base de “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Figura 4. [3-converxencia absoluta na eurorrexion no periodo 1980-1990.
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Fonte: calculos propios sobre a base de “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).
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Figura 5. (-diverxencia absoluta na eurorrexion no periodo 1991-2007.
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Fonte: calculos propios sobre a base de “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Figura 6. (3-converxencia absoluta na eurorrexion no periodo 2008-2019
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Fonte: calculos propios sobre a base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

En definitiva, ambas as analises de 8- e g-converxencia verificaron que existe un proceso
de converxencia durante o periodo 1980-2019 na Eurorrexiéon Galicia-Norte de Portugal.
Estudar o proceso de converxencia durante un periodo amplo, de case 40 anos, permitiunos
observar a converxencia nesta eurorrexion. O uso de subperiodos pode mostrar procesos
parciais de converxencia ou diverxencia debido as suas caracteristicas especificas, como é o
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caso do subperiodo de 1991 a 2007, o cal pode tratarse dun fenomeno de diverxencia
transitoria a curto prazo ata que se alcanza a converxencia.

Desta forma, ainda que se demostrou na literatura que a presenza de fortes interaccions
entre territorios transfronteirizos non implica a existencia dun proceso de converxencia entre
eles (Durand e Decoville, 2020; Decoville et al., 2013; Alegria, 2009; Topaloglou et al,, 2005) e
ainda que Viegas e Antunes (2013), analizando a converxencia na Peninsula Ibérica,
constataran a incapacidade das rexions portuguesas de converxer coas espafiolas, no caso
concreto desta eurorrexion demostrouse que as intensas relacions de cooperacién conduciron
a un proceso de converxencia econémica entrambos os lados da fronteira, a pesar de que se
trata de territorios con caracteristicas socioeconémicas, culturais e administrativas diferentes.

Isto pon de manifesto que a cooperacion transfronteiriza entre territorios con distintas
propiedades e, en concreto, a creaciéon de espazos dedicados a fortalecer esa cooperacion,
como as eurorrexions, pode ser beneficioso para eles, xa que nivela as desigualdades
econdmicas existentes e mellora o desenvolvemento econdmico das rexidons menos
desenvolvidas.

5. CONCLUSIONS

A cuestion de se o proceso de integracion derivado da apertura de fronteiras produce
unha reducién das desigualdades econ6micas e unha converxencia permanece sen
esclarecerse. Por iso, neste artigo examinamos a converxencia na Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal no periodo 1980-2019. A este fin, estuddronse dous conceptos clasicos de
converxencia, a o- e a §-converxencia.

Neste caso en concreto, para a Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, obtivemos que se
produciu unha reducién nas desigualdades econdmicas ao longo de todo o periodo, e
produciuse unha converxencia absoluta ao mesmo nivel econémico. Polo tanto, neste caso,
demostrouse que a existencia de fortes accions de cooperacién entre as rexions NUTS 3,
pertencentes 4 eurorrexion, contribuiu a un proceso de cohesién entre os dous paises
membros. En concreto, as rexions portuguesas, con menores niveis de PIBpc, experimentaron
taxas de crecemento anuais mais altas para converxer ao nivel das rexions espafiolas.

Os resultados obtidos nesta analise pédense aplicar a outras eurorrexions da UE para
explicar a evoluciéon das desigualdades existentes e entender o proceso de converxencia en
estruturas que tefilen unha fronteira comun, o que pode ser util & hora de establecer politicas e
mecanismos de cooperacién entre rexions transfronteirizas.

A creacidn de eurorrexions pode ser un instrumento moi eficaz para conseguir a cohesion
europea, debido ao papel das rexions transfronteirizas como “laboratorios de integracién”. Xa
que logo, a politica de cohesién europea deberia seguir promovendo o establecemento destes
espazos de cooperacion e facilitando o financiamento para desenvolver os proxectos
conxuntos que se leven a cabo neles. Asi, pédense reforzar os procesos de colaboracion
transfronteiriza, aumentando a mobilidade de traballo e de persoas, co obxectivo de seguir
reducindo as desigualdades econdémicas que poidan existir na eurorrexién. Asi mesmo, para
promover a converxencia e a cohesion, é necesario incentivar as reformas nas rexiéns que
queden atras, cun menor nivel econémico, e aumentar o peso das infraestruturas ou mellorar
as xa existentes.

Por tultimo, no estudo da f-converxencia, supuxemos que todas as rexions posten os
mesmos parametros estruturais, fora do seu nivel inicial do PIBpc. E mais probable que esta
condicién se cumpra para un grupo de rexions homoxéneas, polo que, ao tratarse as
eurorrexiéons dunha composicién de rexions heteroxéneas, tamén haberia que explorar en
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futuras analises a converxencia condicional, incluindo variables adicionais na regresion, xa
que as rexions poden ter diferentes condicions iniciais de crecemento e converxer a distintos
estados estables. Adicionalmente, non consideramos un deflactor para corrixir os prezos no
tempo, polo que seria interesante comparar as taxas de converxencia resultantes ao estimar o
devandito efecto coas obtidas nesta analise, determinando como afecta a evoluciéon no tempo
dos prezos as velocidades de converxencia.
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