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Resumen

La existencia de intensas relaciones de cooperacién entre las regiones de Galicia y Norte de
Portugal desde principios de la década de 1980 han conducido a la creacién de una eurorregion para
coordinar acciones conjuntas en busca de su mutuo desarrollo. La cuestidn de si la existencia de estas
fuertes acciones de cooperacion entre regiones transfronterizas contribuye a la reduccién de
desigualdades entre ambos lados de la frontera y a una convergencia permanece sin esclarecerse. Por
ello, el objetivo del presente andlisis es contribuir a esta discusién, explorando el fenémeno de
convergencia en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal durante el periodo de 1980 a 2019. Los
resultados muestran una reduccion en dichas desigualdades econémicas a lo largo de todo el periodo y
una convergencia absoluta al mismo nivel econémico, demostrandose que la cooperacion entre las
regiones de la eurorregion ha conducido a un proceso de cohesidn.
Palabras clave: Convergencia; Eurorregion Galicia-Norte de Portugal; Desigualdades econémicas.

Abstract

The close cooperative relations between the regions of Galicia and Northern Portugal since the
early 1980's have led to the creation of a Euroregion to coordinate joint actions in pursuit of their
mutual development. The question of whether such bonds between the cross-border regions can
contribute to reducing inequality between them and to their convergence remains unclear. Therefore,
the objective of this analysis is to contribute to this discussion by exploring the phenomenon of
convergence in the Galicia-Northern Portugal Euroregion in the period 1980-2019. The results show a
reduction in economic inequality throughout the entire period and an absolute convergence at the
same economic level, proving that the cooperation between these regions has led to a cohesion
process.
Keywords: Convergence; Galicia-Northern Portugal Euroregion; Economic inequality.
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1. INTRODUCCION

La creacién de la Unién Europea (UE), y la consecuente eliminacién de las barreras de la
movilidad, comercio e inversion entre los Estados miembros, ha contribuido a un proceso de
intensa interaccién y cooperacion entre territorios transfronterizos. En las dltimas décadas,
las regiones transfronterizas han ido ganando relevancia tanto en el mundo académico como
en el politico por su contribucién al proceso de integracidn europea, al ser consideradas como
“laboratorios de la integraciéon europea”, es decir, espacios pioneros en la implantaciéon de
nuevas medidas para la integracion entre comunidades (Comision Europea, 2021).

La existencia de amplias relaciones transfronterizas y la financiaciéon econémica
proporcionada esencialmente por la iniciativa europea INTERREG para reforzar los procesos
de cooperacion transfronteriza en la UE han conducido a la proliferacion de diversas
asociaciones transfronterizas (Medeiros, 2013), entre ellas las llamadas “eurorregiones”. Una
eurorregion puede ser definida como una estructura europea para la coordinaciéon y la
cooperacion transfronteriza de los paises europeos. Estos espacios establecen intervenciones
y medidas conjuntas para solucionar problemas comunes en las fronteras, explotar su
potencial crecimiento y aumentar los procesos de cooperacion.

La eliminacién de las barreras transfronterizas de movilidad, mercado de trabajo,
comercio, etc. revela las amplias desigualdades econémicas, sociales y territoriales que existen
a ambos lados de la frontera. Estos territorios se caracterizan por tener distintos niveles
econdmicos y una amplia diversidad social y cultural, derivada principalmente por el diferente
lenguaje, los distintos sistemas administrativos y legales, los sistemas educativos y de salud,
los mercados de trabajo, etcétera. No obstante, se espera que, con la apertura de las fronteras,
aumente la movilidad de trabajo y de personas, asi como la creaciéon de flujos de capital y
bienes entre ellas, provocando una nivelacién de las desigualdades que puedan existir, al
producirse una redistribucién mas eficaz del trabajo y de los recursos y un incremento en la
eficiencia de la economia (Pires y Nunes, 2018; Comision Europea, 2010; Bonin et al., 2008).
Esto es, se espera que se produzca un proceso de integracién espacial en los territorios que
comparten una frontera y, consecuentemente, una convergencia entre los mismos (Pires y
Nunes, 2018).

Sin embargo, se ha demostrado que la existencia de fuertes interacciones y acciones de
cooperacion entre las regiones transfronterizas no implica un proceso de convergencia en sus
caracteristicas territoriales (Alegria, 2009; Topaloglou et al., 2005; de Boe et al, 1999). Es
decir, el desarrollo de relaciones econdémicas transfronterizas no necesariamente conlleva a
una reduccion en las disparidades o a un incremento en la cohesion territorial (Decoville et al.,
2013).

En base a estos argumentos, en el presente estudio se pretende explorar la convergencia
econdmica y la evolucion de las disparidades en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, una
eurorregion especialmente activa en la zona sudoeste de Europa (Dura et al, 2018). La
convergencia es uno de los mecanismos fundamentales para conseguir cohesion entre las
regiones, que es uno de los principales objetivos de la politica de cohesién europea.

El resto del articulo esta estructurado de la siguiente forma: en el apartado 2 se presenta
una revision de los antecedentes sobre convergencia y cohesion, asi como de la eurorregion
objeto de estudio; la metodologia usada para realizar el andlisis se describe en el apartado 3,
mientras que los resultados se presentan y discuten en el apartado 4; el apartado 5 presenta
las conclusiones del estudio.
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2. LA IMPORTANCIA DE LA COHESIQN ECONOMICA EN EUROPA: EL NIVEL
EURORREGIONAL Y LA EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Las regiones transfronterizas, primeras beneficiadas por la apertura de las fronteras, se
han convertido en espacios de intercambios socioeconémicos de bienes y servicios (de Sousa,
2013), generando un proceso de integracion. Se ha demostrado que el proceso de integraciéon
transfronteriza varia a lo largo de las fronteras dependiendo de la intensidad de la
cooperacion entre las regiones, del nivel de la confianza social entre las poblaciones y de la
participacién en proyectos de cooperacion (Durand y Decoville, 2020). Algunos autores alegan
que la integracién espacial puede conllevar una reduccién de las diferencias entre regiones
(Pires y Nunes, 2018; Ehlers et al., 2001), al producirse una distribucién mas eficaz del trabajo
y de los recursos, y un incremento en la eficiencia de la economia (Pires y Nunes, 2018;
Comision Europea 2010; Bonin et al., 2008). En este sentido, la integracién espacial puede ser
considerada como un sinénimo de convergencia.

Por otro lado, hay autores que sostienen que la integracion transfronteriza (especialmente
en términos del mercado laboral) se produce debido a la existencia de altas diferencias
econdmicas, lo cual contradice la idea de que la integraciéon conlleve a un proceso de
convergencia (Decoville et al, 2013; Topaloglou et al., 2005). De esta forma, aunque cabria
esperar que la cooperacion entre las regiones transfronterizas nivele las desigualdades
regionales, la existencia de interacciones entre territorios transfronterizos no es indicativo de
convergencia.

Adicionalmente, es mas probable que la convergencia se cumpla para un grupo
homogéneo de regiones con caracteristicas socioecondmicas y estructuras institucionales y
legales similares, como pueden ser las regiones de un mismo pais (Viegas y Antunes, 2013).
Concretamente, en la Peninsula Ibérica, estos autores observaron un fuerte efecto de club de
convergencia nacional, constatando la incapacidad de las regiones portuguesas
transfronterizas a converger con las regiones espafiolas mas présperas.

Hay otros factores que también pueden influir en la convergencia y en la cohesion
territorial de las regiones transfronterizas, como, por ejemplo, las infraestructuras de
conexién, cuyo papel es fundamental para promover la cohesién social y territorial de las
regiones. No obstante, de acuerdo con Gutiérrez et al. (2015), la implantacién de nuevas lineas
ferroviarias —una de las infraestructuras clave para mejorar la cohesién- cumple solo
parcialmente su objetivo, ya que pueden existir municipios atrasados en los que dicha
implantacién empeoraria la cohesién. Otras infraestructuras que tienen un gran impacto en la
cohesion son las universidades y hospitales, cuya dispersién, de acuerdo con Garcia (2014), ha
incrementado la cohesion territorial y social en Galicia en las dltimas décadas.

Las politicas econémicas europeas también desempefian un papel esencial en la
convergencia y cohesién de las regiones transfronterizas. En concreto, a partir del periodo
2007-2013 se produjo una reorientacién del tipo de programas y de actuaciones priorizadas
(Sande Veiga y Vence Deza, 2021) y una reducciéon de la financiacién que afectd
desfavorablemente a la integracion de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (Faifia et al.,
2015). Adicionalmente, la gestion centralizada de los fondos europeos dificulta la distribucion
correcta hacia los territorios y la absorcién de los recursos (Sande Veiga y Vence Deza, 2019),
constatando que la situacion periférica de la eurorregién penaliza el desarrollo econémico y
su convergencia, asi como su integracion con el resto de nucleos y redes europeas.

En vista de este debate, con este estudio se pretende contribuir a la discusion
estableciendo si, para las eurorregiones (espacios con intensas relaciones de cooperacion
facilitadas por una financiacién especifica dentro de la politica de cohesién), se dan procesos
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de convergencia y de reduccion de las disparidades regionales, cubriendo asi la brecha que
existe para este tipo de estructuras hibridas, que contienen regiones transfronterizas y no
transfronterizas.

Para ello, vamos a estudiar la convergencia econémica y la evolucidn de las disparidades
regionales en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, una eurorregion especialmente activa
de la zona sudoeste de la Union Europea (Dura et al., 2018), durante un periodo de casi 40
afios (1980-2019).

El estudio de la convergencia econémica ha sido ampliamente abordado en las ultimas
décadas, debido a su importancia como método de evaluacion de la efectividad de la politica
de cohesidn europea. Los conceptos de convergencia clasica mas ampliamente estudiados son
la B-convergencia, propuesto por Barro y Sala-i-Martin (1991, 1992), que se refiere al proceso
por el que paises o regiones mas pobres alcanzan a los mas ricos a lo largo del tiempo,
mientras que la o-convergencia, propuesta también por Barro y Sala-i-Martin (2004), se
refiere a la reduccion de las disparidades entre los paises o regiones en el tiempo.

Este analisis se puede aplicar a otras eurorregiones de la UE para explicar la evolucién de
las desigualdades existentes, y entender el proceso de convergencia en estructuras que tienen
una frontera comun, lo que puede ser util a la hora de establecer politicas y mecanismos de
cooperacion entre regiones transfronterizas.

2.1. LA EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Este estudio se ha centrado en la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal, en la zona
sudoeste de la Unién Europea, la cual es especialmente activa (Dura et al, 2018). Es
considerada una pionera en relaciones de cooperacién por su larga trayectoria, desde
principios de la década de 1980, incluso antes de que ambos paises entraran en la Uni6n
Europea en 1986. Estas relaciones condujeron a la constitucién de una comunidad de trabajo
en 1991 y a la creacion de la eurorregion en 2008. Su linea de trabajo esta dirigida al apoyo de
uniones publico-privadas, reforzando la interaccién entre ambos lados de la frontera en
diferentes sectores (Dura et al., 2018).

La Eurorregién de Galicia-Norte de Portugal fue la primera en crearse entre la frontera de
Espafia y Portugal. Estd compuesta por territorios extensos con areas metropolitanas y
ciudades de tamafio medio, separadas por areas rurales o escasamente pobladas, y largas
lineas costeras (Dura et al, 2018). La eurorregién tiene una poblacién de 6,3 millones de
habitantes. Su dindmica de actividad y empleo se concentra principalmente en el sector
servicios (64,6%), en la industria y construccién (29,6%) y, en menor medida, en el sector
primario (5,8%). En general, las provincias espafiolas tienen un nivel méas alto de producto
interior bruto per capita (PIBpc) que las portuguesas (a excepcién de la subregion portuguesa
Area Metropolitana do Porto).

Tabla 1. Indicadores para la eurorregion.

Region Poblacion | CBleoiSecton Empleo Industriay Empleo PIBpc (1980) | PIBpc (2019)
Primario Construccion Servicios
Norte de Portugal | 3,6 millones|5,5% 33,1% 61,4% 3163,27 PPSpc|21081,75 PPSpc
4 Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799
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Regién Poblacign | EMPleo Sector Empleo Industriay Empleo PIBpc (1980) | PIBpc (2019)
Primario Construccion Servicios
Galicia 2,7 millones | 6,4% 24,0% 69,6% 5033 PPSpc 25612,78 PPSpc

Fuente: observatorio transfronterizo Galicia-Norte de Portugal (http://www.observatoriognp.eu), 2019. Datos PIBpc: calculos
propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General for Regional and
Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Utilizando la nomenclatura de unidades territoriales para estadistica de la UE (NUTS), la
Eurorregion Galicia-Norte de Portugal englobaba doce regiones NUTS 3 en el momento de su
creacidn: las provincias de A Coruiia, Lugo, Ourense y Pontevedra en Galicia (Espafia), y las
subregiones de Minho-Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro
y Tras-os-Montes y Alto Douro en el Norte de Portugal. En la Tabla 2 y en la Figura 1 se
muestran las regiones que comprenden dicho territorio segin la clasificaciéon actual NUTS

2021.

Tabla 2. Regiones NUTS 3 de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal (clasificacion NUTS 2021)

Region Cddigo
A Corufia ES111
Lugo ES112
Ourense ES113
Pontevedra ES114
Alto Minho PT111
Cavado PT112
Ave PT119
Area Metropolitana do Porto | PT11A
Alto Tamega PT11B
Tamega e Sousa PT11C
Douro PT11D
Terras de Tras-os-Montes PT11E

Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799

https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8289

Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history


http://www.observatoriognp.eu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history
https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8289

Ana Maria Lopez Villuendas, Cristina del Campo

Figura 1. Mapa de las regiones NUTS 3 de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal

Fuente: elaboracién propia.

3. METODOLOGIA

3.1. DESCRIPCION DE LOS DATOS

El indicador utilizado para medir la evolucion de las desigualdades econémicas y evaluar
la convergencia es el PIB expresado en unidades de poder de compra (PPS) per capita,
extraido de la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s
Directorate General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021). El analisis se ha llevado a
cabo a nivel NUTS 3, un requisito a la hora de crear eurorregiones con fronteras interiores
(Reglamento (CE) 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, 2006).

Las estadisticas descriptivas de la Tabla 3 muestran las asimetrias entre las regiones
pertenecientes a la eurorregion en términos del PIB PPS per capita (PIBpc de ahora en
adelante). La dispersion (CV) en esta variable oscila, desde un valor de 0,38 en el afio 1980,
hasta 0,18 en 1999 y 2013. El nivel del PIBpc ha aumentado a lo largo del periodo,
quintuplicandose.

Tabla 3. Estadisticas descriptivas anuales del PIBpc (1980-2019).

Afio  Min Max Media Mediana Des.Std CV  Asimetria Curtosis
1980 2052,33 5447,22 3386,00 2832,01 1276,90 0,38 0,39 -1,68
1981 2352,78 5950,32 3815,85 3241,83 1361,12 0,36 0,35 -1,73
1982 2555,08 6759,60 4167,57 3520,95 1509,08 0,36 0,42 -1,59
1983 2730,79 6997,63 4433,19 3751,77 1591,95 0,36 0,45 -1,54
6 Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799
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Afo Min Max Media Mediana Des.Std CV  Asimetria Curtosis
1984 2905,40 7749,37 4782,27 3991,70 1757,34 0,37 0,44 -1,56
1985 2870,09 7143,79 4668,35 3957,45 1617,45 0,35 0,32 -1,78
1986 3472,14 7703,44 5310,93 4822,21 1516,29 0,29 0,22 -1,79
1987 3634,79 8164,05 5586,59 5083,46 1608,43 0,29 0,23 -1,76
1988 4147,44 8822,82 6353,27 5843,55 1772,63 0,28 0,16 -1,86
1989 4692,99 10001,97 7058,40 6646,59 1856,45 0,26 0,18 -1,74
1990 5377,02 10412,63 7843,65 7657,23 1825,37 0,23 0,11 -1,74
1991 5901,92 11303,20 8547,30 8442,24 1916,84 0,22 0,08 -1,70
1992 6546,85 12358,14 9187,95 9268,87 1900,71 0,21 0,15 -1,48
1993 6593,14 12238,44 9201,73 9232,17 1887,55 0,21 0,12 -1,55
1994 6955,45 12666,92 9564,02 9607,04 1890,38 0,20 0,12 -1,53
1995 6938,33 12438,86 9434,06 9481,05 1819,32 0,19 0,15 -1,49
1996 7421,45 13069,40 9925,18 10007,33 1845,33 0,19 0,18 -1,44
1997 7664,56 13294,11 10151,34 10125,37 1888,93 0,19 0,21 -1,48
1998 8050,73 13777,63 10568,69 10456,02 1977,71 0,19 0,26 -1,50
1999 8593,05 14514,85 11123,06 11068,26 2003,14 0,18 0,29 -1,42
2000 8206,06 15307,90 11578,02 11722,74 2444,80 0,21 0,01 -1,60
2001 8605,52 15877,26 12220,22 12266,82 2612,54 0,21 -0,02 -1,70
2002 8824,77 16394,30 12704,84 12690,99 2811,32 0,22 -0,04 -1,76
2003 9119,05 17125,01 13051,87 12684,56 2954,92 0,23 0,02 -1,77
2004 9321,25 18124,97 13520,73 12849,37 3188,34 0,24 0,10 -1,74
2005 10065,55 19555,17 14584,57 13496,12 3414,40 0,23 0,15 -1,76
2006 10950,22 21298,71 15681,05 14126,22 3817,65 0,24 0,24 -1,75
2007 11544,80 22965,86 16470,06 14772,12 4211,15 0,26 0,30 -1,71
2008 11731,96 23616,88 17027,94 15432,27 4190,32 0,25 0,29 -1,67
2009 11526,94 22711,88 16437,93 15233,62 3655,25 0,22 0,32 -1,51
2010 12072,56 22754,27 16951,55 15827,09 3407,86 0,20 0,23 -1,50
2011 11808,79 22287,73 16646,87 15463,00 3445,72 0,21 0,24 -1,58
2012 11754,88 21822,27 16518,48 15203,76 3419,60 0,21 0,22 -1,62
2013 12320,57 21995,69 17098,47 15926,62 3152,34 0,18 0,19 -1,51
2014 12738,11 22482,72 17592,11 16631,47 3268,90 0,19 0,11 -1,50
2015 13229,43 23839,71 18272,55 17450,73 3620,25 0,20 0,15 -1,49
2016 13605,04 24149,02 18938,41 18235,61 3655,35 0,19 0,08 -1,55
2017 13799,19 24971,59 19466,92 18841,20 4030,20 0,21 0,05 -1,70
2018 14406,88 25551,37 20362,13 19886,78 3863,10 0,19 -0,10 -1,56
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Afio  Min Max Media Mediana Des.Std CV  Asimetria Curtosis

2019 14996,82 26383,39 21099,35 20735,10 3961,80 0,19 -0,11 -1,57

Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

3.2. CONVERGENCIA

Con el proposito de estudiar los fendmenos de convergencia entre las regiones NUTS 3
pertenecientes a la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, nos centraremos en el concepto de
convergencia real, que se mide por el PIB per capita, y hace referencia a la reduccién de las
diferencias econ6micas entre regiones, a través de un proceso por el cual los niveles de renta
de las economias de renta mas bajas se aproximan de forma permanente a los de las
economias de renta mas altas. Esta aproximacion viene dada por el aumento de los niveles de
rendimiento per capita de las regiones menos desarrolladas hasta alcanzar los niveles de las
mas prosperas. La convergencia real se mide principalmente con dos conceptos
frecuentemente usados en literatura: o-convergencia y [-convergencia absoluta, ambos
propuestos por Barro y Sala-i-Martin (2004, 1991, 1992).

Para obtener un proceso de o-convergencia, se tiene que observar una reduccién de la
dispersion del PIB per capita de las regiones a lo largo del tiempo, mientras que para que se dé
la existencia de f3-convergencia absoluta, las regiones mas pobres deben experimentar un
crecimiento mas rapido que las regiones mas ricas, las cuales crecerdn con tasas menores,
hasta que ambas alcancen el mismo nivel econémico. Que exista 3-convergencia es una
condicién necesaria pero no implica que se obtenga o-convergencia (Chatterji, 1992). Los dos
tipos de convergencia se explican en detalle a continuacidn.

3.2.1. 0-CONVERGENCIA

La o-convergencia, propuesta por Barro y Sala-i-Martin (2004), hace referencia a la
reduccion de las disparidades entre regiones a lo largo del tiempo, y es evaluada midiendo la
dispersion del PIB per capita entre ellas. Una reduccién de la dispersion del PIBpc implica la
existencia de un proceso de o-convergencia.

Las medidas mas comunmente usadas para evaluar este tipo de convergencia son la
desviacion estandar o el coeficiente de variacion. No obstante, existen mas medidas como el
coeficiente de Gini, el indice de Theil y la desviacién logaritmica media (MLD). En la literatura,
no hay un método unico a la hora de seleccionar la medida apropiada. De hecho, diferentes
medidas pueden producir resultados distintos en la evolucién de las disparidades, por lo que
es recomendable aplicar varias de ellas para comprobar la validez de los resultados obtenidos
(Ezcurra y Rodriguez-Pose, 2009). En nuestro estudio, vamos a estudiar la evolucién de las
desigualdades con las siguientes medidas: el coeficiente de variacién, el coeficiente de Gini, el
indice de Theil y la desviacién logaritmica media, a través de las siguientes ecuaciones:

1 [N 2 (1)
_ NVZi=10i—-Y)
CV—#
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Gini = ﬁy_zﬁl L =1y — il “
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donde y; es el PIB per capita de la regién i, y es la media y N es el nimero de regiones.

El coeficiente de variaciéon expresa la relaciéon entre la desviacién tipica y la media,
mientras que el coeficiente de Gini se calcula como la media aritmética del valor absoluto de
las diferencias entre todos los pares de valores del PIB, dividido por la media, el cual es mas
sensible cuando las variaciones en las desigualdades aparecen alrededor de la mediana. El
indice de Theil (Theil, 1967) es independiente de la escala y de la media, y no esta afectado
excesivamente por valores atipicos. Es un caso particular del indice de entropia generalizada
con coeficiente 1, mientras que la desviacion logaritmica media corresponde al coeficiente 0.
Esta ultima medida es mas sensible a las desigualdades que aparecen en el extremo inferior de
la distribucién, comparado con el indice de Theil. Todas las medidas de desigualdad son
independientes de la media, del tamafio de la poblacién, simétricas y satisfacen el principio
Pigou-Dalton (Cowell, 1995). Las usaremos sin ponderar, de acuerdo con Gluschenko (2018),
quien alega que la ponderacién puede dar lugar a resultados inconsistentes.

3.2.2. 3-CONVERGENCIA

El concepto de 3-convergencia, propuesto por Barro y Sala-i-Martin (1991, 1992), alude al
proceso por el que las regiones mas pobres alcanzan a las mas ricas en el tiempo, y es
evaluado mediante regresiones del crecimiento del PIBpc sobre su nivel inicial.

Segun la teoria neoclasica de Solow (Solow, 1956), las regiones con unos niveles iniciales
mas bajos del PIBpc crecen mas rapido que el resto de las regiones en la primera etapa del
proceso de convergencia, para luego converger a largo plazo a tasas de crecimiento similares a
las del resto de las regiones. La razon subyacente es que una regién con valores econémicos
mas bajos tiene mas posibilidades de aumentar su productividad marginal, por lo que la tasa
de crecimiento de una regién es mayor cuanto mas lejos estd de converger. De esta forma, la
divergencia es un fenémeno transitorio a corto plazo, hasta que se alcanza la convergencia en
los niveles econémicos. Al final del proceso, las regiones inicialmente mas pobres alcanzan a
las mas ricas, convergiendo al mismo estado estable en el nivel del PIBpc. Una relacion
inversa, y estadisticamente significativa, entre los niveles iniciales del PIBpc de las regiones y
sus tasas de crecimiento implica la existencia de este fendmeno.

No obstante, puede que el proceso de convergencia no se produzca debido a las
externalidades y el aumento del rendimiento, segin los modelos de crecimiento endégeno
propuestos por Romer (1986) y Lucas (1988) y la nueva teoria de comercio internacional
propulsada por Krugman (1991). Las economias de escala y los efectos externos limitados
regionalmente pueden desencadenar la concentracion de la actividad econémica en regiones
donde el capital ya es elevado, aumentando asi las desigualdades econdmicas regionales.

La convergencia absoluta implica que todas las regiones poseen los mismos parametros
estructurales, a excepcidon de su nivel inicial del PIBpc, por lo que el estado estable al que
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converjan sera el mismo para todas las regiones. Es mas probable que esta condicién se
cumpla para un grupo de regiones homogéneas, con parametros econémicos, legales, etcétera,
similares, tal y como ocurre para las regiones de un mismo pais (Viegas y Antunes, 2013).
Aunque Portugal y Espafia no comparten las mismas caracteristicas economicas y
administrativas, las intensas relaciones de cooperacidon que ha habido entre ambos paises a lo
largo de los afios y la creacion de la eurorregion tienen como propdsito aumentar la movilidad
y las relaciones econémicas a ambos lados de la frontera, contando con una financiaciéon
especifica comun para ello, por lo que es probable que los territorios de esta eurorregion
converjan al mismo nivel econémico. Por otro lado, la convergencia condicional considera que
las regiones tienen distintas condiciones de crecimiento y convergen a distintos estados
estables determinados por sus propios parametros estructurales, como el nivel de tecnologia,
las tasas de ahorro, la depreciacion del capital, etc, por lo que estas variables adicionales se
deben incluir en el modelo a fin de controlar este fendémeno.
La ecuacion tradicional de la B-convergencia absoluta es la siguiente:

(5)

Vi,T _

rlog Sy =t ﬁlog(yi, 0) +¢

Donde el término de la izquierda es la tasa de crecimiento media anual del PIBpc en la
region i durante el periodo T, y; ¢ es el PIBpc de la region i al inicio del periodo, a es el término
constante a determinar, € es el término de error y 3 es el parametro a estimar, el cual indica la
relacion entre el crecimiento del PIBpc y su valor inicial. Cuando este parametro tiene signo
negativo, implica la existencia de pS-convergencia absoluta. Con la estimacion de
g = (1 — e‘bT)/T obtenemos la velocidad de convergencia b a partir de la siguiente expresion:

b= — +log(1—pBT) (6)

Y la vida media, que se define como el tiempo necesario para alcanzar la mitad del estado
estable de convergencia, se obtiene con la siguiente formula:

= n2 (7)

T=

Con el objetivo de comparar los resultados de la convergencia con distintos estudios,
estimaremos la ecuacidon 5 mediante regresion por minimos cuadrados (OLS), asumiendo que
la convergencia entre regiones que tienen niveles altos en el PIB y entre regiones con niveles
bajos tiene el mismo efecto en la convergencia total.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. 0-CONVERGENCIA

En primer lugar, se ha estudiado el fendmeno de la o-convergencia durante el periodo de
1980 a 2019 en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, usando varias medidas de
desigualdad, entre ellas el coeficiente de variacidn, el coeficiente de Gini, el indice de Theil y la
desviacion logaritmica media. Tal y como se puede observar en la Figura 2, las disparidades
econdmicas para la eurorregion han ido decreciendo desde el afio 1980. Partiendo de un valor
de 0,36 en el afio 1980 (medido con el coeficiente de variacién), han disminuido hasta un
valor de 0,18, es decir, se muestra una convergencia general, a lo largo del periodo estudiado,
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en que las disparidades han decrecido en un 50%. Aunque a lo largo de todo el proceso se
aprecian fluctuaciones que pueden deberse a influencias en las disparidades de los ciclos
temporales econémicos, se notan claramente tres tramos con tendencias distintas. Se puede
observar una fuerte convergencia durante el periodo 1980-1999, en el cual las disparidades
disminuyeron desde un valor de 0,36 en el afio 1980 a un valor de 0,17 en el afio 1999. A
partir de este afo, coincidiendo con la implementacion de la Unidn Monetaria, las
disparidades empezaron a crecer hasta alcanzar un valor de 0,24 en el 2007, dando lugar a un
periodo de divergencia. Seguidamente, coincidiendo con el inicio de la crisis global de 2008,
las desigualdades volvieron a decrecer hasta un valor de 0,18 en el afio 2019, implicando
convergencia.

Figura 2. Evolucidn de las disparidades econdmicas en la eurorregion de 1980 a 2019.
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Aunque las medidas de desigualdad usadas son sensibles a los cambios en distintas partes
de la distribucion y ello puede dar lugar a diferentes resultados, las cuatro muestran las
mismas tendencias de convergencia o divergencia para los mismos anos. Con el coeficiente de
Gini obtenemos un valor de 0,2 en el afio 1980, el cual disminuye hasta 0,13 en el afio 1990,
aumenta hasta 0,14 en el afio 2007, y vuelve a decrecer hasta alcanzar un valor de 0,1 en el
ultimo afio del periodo, disminuyéndose en total las disparidades en un 51%. Segun el indice
de Theil, las disparidades tenian un valor de 0,0636 en 1980, las cuales van decreciendo hasta
alcanzar un valor 0,0249 en 1990, aumentan hasta 0,02957 en 2007 y vuelven a disminuir
hasta 0,01644 en 2019, reduciéndose un 26% en total. Por ultimo, con la desviacion
logaritmica media se parte de un valor de 0,0639 en 1980, que disminuye hasta 0,0253 en
1990, aumenta hasta 0,02959 en 2007 y decrece hasta alcanzar un valor de 0,1 en 2019,
obteniéndose una disminucion de un 26,5% en las disparidades a lo largo de todo el periodo.

Las tendencias obtenidas en el analisis de la o-convergencia contrastan con las reportadas
en la literatura para la Unién Europea. Butkus et al (2018) obtuvo un aumento de las
disparidades econdmicas de las regiones NUTS 3 europeas hasta el afio 2001 (desde el afio
1995), seguido de un periodo de convergencia hasta el afio 2008 y de un periodo de
divergencia hasta el afio 2013. No obstante, los resultados obtenidos parecen estar en linea
con las evidencias reportadas a nivel nacional para Portugal y Espafa. Villaverde y Maza
(2009), analizando diferentes medidas de desigualdades, obtuvieron que las disparidades
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econdmicas en las provincias espafiolas se redujeron un 17% segun el indice de Theil durante
el periodo comprendido entre 1985 y 2005, sefialando un proceso de convergencia. Por su
parte, Viegas y Antunes (2013), estudiando los procesos de convergencia en la Peninsula
Ibérica en el periodo 1985-2008, obtuvieron un proceso de convergencia nacional tanto para
Espafia como para Portugal. Sin embargo, analizando la Peninsula Ibérica en conjunto,
constataron un proceso de divergencia. En concreto, la dispersion regional decrecié hasta el
afio 2001, afio a partir del cual aumento, alcanzando un nivel superior al del inicio del periodo.

En base a estas evidencias, aunque existe un fendmeno de divergencia entre Portugal y
Espafia y las disparidades econdmicas entre ambos paises han aumentado a lo largo de los
afios, se ha puesto de manifiesto que las intensas acciones de cooperacion bajo el amparo del
establecimiento de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal han conducido a una reduccion de
las desigualdades econdmicas existentes a ambos lados de la frontera, a pesar de que se trata
de territorios diferentes en términos socioecon6micos, culturales y administrativos.

4.2. B-CONVERGENCIA

Una vez analizada la o-convergencia, se ha estimado la ecuaciéon 5 para determinar la
presencia de S-convergencia. En la Tabla 4 se muestran los parametros obtenidos para el
periodo completo 1980-2019 y para tres subperiodos, con la intencién de captar con mas
detalle los cambios ocurridos durante el proceso. Estos subperiodos van desde el afio 1980,
coincidiendo con el inicio de las relaciones de cooperaciéon a ambos lados de la frontera de la
eurorregion, a 1990; de 1991, afio en el que se constituyé la comunidad de trabajo, a 2007; y
de 2008, afio en el cual se cre6 la eurorregion, hasta 2019.

Las estimaciones revelan la existencia de un proceso de convergencia absoluta para el
periodo completo, con una velocidad de convergencia anual del 1,9%, indicando que el tiempo
necesario para llegar a la mitad del nivel del estado estable de convergencia es de 36 afos.

En la Unién Europea Butkus et al. (2018) obtuvieron e-convergencia absoluta en las
regiones NUTS 3 europeas, con una velocidad del 0,74% en el periodo 1995-2014. Mas
concretamente, en la Peninsula Ibérica, Viegas y Antunes (2013) determinaron un proceso de
divergencia entre ambos paises para el periodo 1985-2008 (sin dependencia espacial). Al
igual que en el andlisis de la o-convergencia, aunque exista divergencia entre los paises, en la
eurorregion parece que se ha conseguido un proceso de convergencia econdmica, y los
resultados estan en linea con las tendencias reportadas a nivel nacional para los paises
individuales. Villaverde y Maza (2009) obtuvieron convergencia absoluta en el periodo
1985-2005 con una velocidad de 1,48% para las regiones espafiolas. Viegas y Antunes (2013)
también obtuvieron evidencia de 3-convergencia absoluta tanto en Espafia como en Portugal,
con una velocidad del 1,2% anual, en el periodo 1985-2008.

Separando por tramos con el objetivo de observar el proceso de convergencia en mas
detalle, en el primer tramo —de 1980 a 1990- se ha obtenido convergencia absoluta con una
velocidad anual del 5%. Vemos, por tanto, que en este primer tramo ha habido una fuerte
convergencia, con una velocidad mucho mas alta que para el periodo completo. En el segundo
tramo —de 1991 a 2007- se ha obtenido divergencia, aunque no significativa. De acuerdo con
Pires y Nunes (2018), el PIB de Galicia en 1995 era un 10% mayor que el de Norte de Portugal,
mientras que en el 2007 era un 20% mayor, concluyendo que la integracién econémica y la
movilidad laboral de la eurorregién no habian contribuido a una convergencia econdémica.
Segun la teoria, este periodo de divergencia puede tratarse de un fendmeno transitorio a corto
plazo, hasta que se alcanza la convergencia en los niveles econémicos. Efectivamente, en el
ultimo tramo —-de 2008 a 2019- también se obtiene convergencia con una velocidad del 2,4%,
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mas alta que la del periodo completo pero el doble de lenta que la del primer tramo.
Observamos que la crisis econémica de 2008 no ha alterado el proceso de convergencia, si no
que mas bien ha contribuido a ella.

Tabla 4. (3-convergencia en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal

(1) 1980-2019  (2) 1980-1990  (3) 1991-2007 (4) 2008-2019

ok ok ok ok

Constante 0,157""" (0,015) 0,413"** (0,057) 0,024 (0,074) 0,227"" (0.060)
GDPpc inicial -0,013"** (0,002) -0,040"** (0,007) 0,002 (0,008) -0,021"* (0,006)
Velocidad de convergencia 0,019 0,051 0,024

Vida media 36,2 13,44 28.62
Observaciones 12 12 12 12

F-test 55,13 32,99 0,05 11,85

Adj. R2 0,83 0,74 0 0,50

Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate General
for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).
Notas: estimacién de la ecuacién (1) mediante OLS. *Significativo al 5%, ** significativo al 1%, *** significativo al 0,1%.
(1) Periodo 1980-2019, (2) periodo 1980-1990, (3) periodo 1991-2007, (4) periodo 2008-2019.

Segun la literatura de convergencia, las regiones estan estrechamente relacionadas con el
comportamiento econdmico de sus respectivos paises (Lopez-Rodriguez y Faifia, 2009), por lo
que cabe esperar que las regiones portuguesas y espafiolas no hayan convergido al mismo
ritmo y que se observen clubs de convergencia nacional. Para ello, se ha representado la
convergencia del periodo completo (Figura 3) y de los diferentes subperiodos (Figuras 4, 5 y
6), diferenciando entre las regiones espafiolas y portuguesas. La linea negra mostrada en las
figuras representa la regresion, indicando la presencia de [-convergencia absoluta, si la
pendiente de la linea es negativa, y 5-divergencia absoluta si es positiva.

En general se observan dos clusteres de convergencia (ver Figura 3), uno comprendido
por las regiones espafiolas y otro por las portuguesas (a excepcion de la subregion portuguesa
Area Metropolitana do Porto (PT11A), cuyo comportamiento se asemeja mas al de las
regiones espafiolas). Segun la figura, las regiones portuguesas presentan los niveles mas bajos
del PIBpc (a excepcién de la subregion portuguesa Area Metropolitana do Porto, que contiene
uno de los principales centros urbanos y complejos empresariales de la eurorregiéon) y, por
tanto, tal y como predice la teoria, son las que han tenido mayores tasas de crecimiento anual
y una velocidad de convergencia mas alta. Mientras, las regiones espafiolas, con niveles mas
altos del PIBpc, experimentan una velocidad de convergencia menor y tienen tasas de
crecimiento mas pequefas. La subregién portuguesa Cavado (PT112) es la que mas ha
crecido, mientras que la provincia espanola A Corufia (ES111), con el valor mas alto del PIBpc,
es la que menos ha crecido.

En el periodo de 1980 a 1990, las tasas anuales de crecimiento son mayores que las
existentes en el periodo de 2008 a 2019, y sus niveles iniciales del PIBpc, menores (segin se
ha visto en la Tabla 3, los valores del PIBpc han ido aumentando conforme el paso de los afios).
Se observa (ver Figura 6) que la subregién portuguesa Area Metropolitana do Porto se acerca
todavia mas a las regiones espafolas en el nivel inicial del PIBpc en el tltimo periodo de 2008
a 2019. En este ultimo tramo, las provincias espafiolas Pontevedra (ES114) y A Coruiia son las
que menor crecimiento han tenido, mientras que las otras dos (Lugo —-ES112- y Ourense -
ES113-) han aumentado su crecimiento, hasta alcanzar a las regiones portuguesas que menos
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han crecido. En el periodo intermedio —de 1991 a 2007- se da un proceso de divergencia (ver
Figura 5), aunque, igual al obtenido en la Tabla 4, no es significativo.

Figura 3. (3-convergencia absoluta en la eurorregion en el periodo 1980-2019
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Figura 4. (3-convergencia absoluta en la eurorregion en el periodo 1980-1990
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).
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Figura 5. [-divergencia absoluta en la eurorregion en el periodo 1991-2007
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021).

Figura 6. [3-convergencia absoluta en la eurorregion en el periodo 2008-2019
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Fuente: calculos propios sobre la base de datos “Annual Regional Database of the European Commission’s Directorate
General for Regional and Urban Policy” (ARDECO, 2021)

En definitiva, ambos andlisis de - y o-convergencia han verificado que existe un proceso
de convergencia durante el periodo 1980-2019 en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal.
Estudiar el proceso de convergencia durante un periodo amplio, de casi 40 afios, nos ha
permitido observar la convergencia en esta eurorregion. El uso de subperiodos puede mostrar
procesos parciales de convergencia o divergencia debido a sus caracteristicas especificas,
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como es el caso del subperiodo de 1991 a 2007, el cual puede tratarse de un fenémeno de
divergencia transitoria a corto plazo hasta que se alcanza la convergencia.

De esta forma, aunque se ha demostrado en la literatura que la presencia de fuertes
interacciones entre territorios transfronterizos no implica la existencia de un proceso de
convergencia entre ellos (Durand y Decoville, 2020; Decoville et al, 2013; Alegria, 2009;
Topaloglou et al, 2005) y aunque Viegas y Antunes (2013), analizando la convergencia en la
Peninsula Ibérica, constataran la incapacidad de las regiones portuguesas de converger con
las espafolas, en el caso concreto de esta eurorregion se ha demostrado que las intensas
relaciones de cooperacion han conducido a un proceso de convergencia econdmica entre
ambos lados de la frontera, a pesar de que se trata de territorios con caracteristicas
socioeconOmicas, culturales y administrativas diferentes.

Esto pone de manifiesto que la cooperacion transfronteriza entre territorios con distintas
propiedades y, en concreto, la creacion de espacios dedicados a fortalecer esa cooperacion,
como las eurorregiones, puede ser beneficioso para ellos ya que nivela las desigualdades
econdmicas existentes y mejora el desarrollo econdmico de las regiones menos desarrolladas.

5. CONCLUSIONES

La cuestion de si el proceso de integracion derivado de la apertura de fronteras produce
una reducciéon de las desigualdades econdémicas y una convergencia permanece sin
esclarecerse. Por ello, en este articulo hemos examinado la convergencia en la Eurorregion
Galicia-Norte de Portugal en el periodo 1980-2019. A este fin, se han estudiado dos conceptos
clasicos de convergencia, la o- y la -convergencia.

En este caso en concreto, para la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, hemos obtenido
que se ha producido una reduccién en las desigualdades econémicas a lo largo de todo el
periodo, y se ha producido una convergencia absoluta al mismo nivel econémico. Por lo que,
en este caso, se ha demostrado que la existencia de fuertes acciones de cooperacién entre las
regiones NUTS 3 pertenecientes a la eurorregion, ha contribuido a un proceso de cohesion
entre los dos paises miembros. En concreto, las regiones portuguesas, con menores niveles de
PIBpc han experimentado tasas de crecimiento anuales mds altas para converger al nivel de
las regiones espafiolas.

Los resultados obtenidos en este andlisis se pueden aplicar a otras eurorregiones de la UE
para explicar la evoluciéon de las desigualdades existentes y entender el proceso de
convergencia en estructuras que tienen una frontera comun, lo cual puede ser util a la hora de
establecer politicas y mecanismos de cooperacion entre regiones transfronterizas.

La creacion de eurorregiones puede ser un instrumento muy eficaz para conseguir la
cohesién europea, debido al papel de las regiones transfronterizas como “laboratorios de
integracion”. Por tanto, la politica de Cohesiéon europea deberia seguir promoviendo el
establecimiento de estos espacios de cooperacidn y facilitando la financiacién para desarrollar
los proyectos conjuntos que se lleven a cabo en ellos. Asi, se pueden reforzar los procesos de
colaboracion transfronteriza, aumentando la movilidad de trabajo y de personas, con el
objetivo de seguir reduciendo las desigualdades econdémicas que puedan existir en la
eurorregion. Asimismo, para promover la convergencia y cohesion, es necesario incentivar las
reformas en las regiones que se queden atras con un menor nivel econémico, y aumentar el
peso de las infraestructuras o mejorar las ya existentes.

Por ultimo, en el estudio de la 3-convergencia, hemos supuesto que todas las regiones
poseen los mismos parametros estructurales, a excepcioén de su nivel inicial del PIBpc. Es mas
probable que esta condicidn se cumpla para un grupo de regiones homogéneas, por lo que, al
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tratarse las eurorregiones de una composicién de regiones heterogéneas, también habria que
explorar en futuros analisis la convergencia condicional, incluyendo variables adicionales en la
regresion, ya que las regiones pueden tener diferentes condiciones iniciales de crecimiento y
converger a distintos estados estables. Adicionalmente, no hemos considerado un deflactor
para corregir los precios en el tiempo, por lo que seria interesante comparar las tasas de
convergencia resultantes al estimar dicho efecto con las obtenidas en este analisis,
determinando cémo afecta la evolucion de los precios en el tiempo a las velocidades de
convergencia.
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