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Resumen

La Cooperacién Transfronteriza (CT) alcanza actualmente un protagonismo como no habia
alcanzado en otro momento histérico. Bajo esta perspectiva, la necesidad de identificar factores
criticos para lograr el éxito territorial es fundamental mediante estrategias de CT que conduzcan a una
mejora de la calidad de vida de las poblaciones residentes. El objetivo principal de este trabajo es
analizar las eurociudades luso-espafiolas. Este estudio enfatiza, la necesidad de articular un proyecto
conjunto entre actores de ambos lados de la frontera, pero en el que la participacién de la poblacién
local, también sea considerado un factor fundamental, entre tantos otros que se deben tener en cuenta
para que se alcance el éxito de dicho proyecto. Ademas, este trabajo presenta una novedad para la
literatura temadtica al sacar a la luz como estos proyectos de CT de eurociudades evolucionaron, y
podrian ser la nueva tendencia y catalizador del desarrollo territorial sostenible en sus regiones.
Palabras clave: Areas de frontera; Cooperacidn transfronteriza; Estudios regionales; Planeamiento
estratégico; Regiones periféricas.
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Abstract

Cross-Border Cooperation (CBC) is at an all-time high. From this perspective, the need to identify
decisive factors to attain territorial success in terms of a sustainable development of border areas and
regions through CBC projects is vital, so that the quality of life of the resident populations can improve
in turn. Contextually, the main goal of this work is to cast a retrospective look at Portuguese-Spanish
Euro Cities, how they have grown and how relevant the common and sustainable development of the
border regions is- in this case, the Spanish-Portuguese borderland. Thanks to the study, one can verify
that Euro cities constitute a discussion tool and, in some cases, examples of success regarding the
(re-)significance of borders. This study emphasizes the need to define a common project between the
members of both sides of the border. The participation of the local population (citizen participation) is
also regarded as a fundamental factor, among many others that must be considered in order to achieve
the success of such projects. This piece of work presents a novelty for the literature in this field due to
the fact that it brings to light how these second-generation CBC projects (Euro cities) have evolved and
how they could be the way forward as well as the catalyst for sustainable territorial development in
border regions.
Keywords: Border areas; Cross-border cooperation; Peripheral regions; Regional Studies; Strategic
planning.

JEL Codes: R1; R5; E9; Z18.
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1. INTRODUCCION

La Cooperaciéon Transfronteriza (CT) alcanza actualmente un protagonismo como no
habia alcanzado en otro momento histérico, no solo debido a su potencial de integraciéon
territorial, sino ademds por su papel en procesos supranacionales, como por ejemplo en la
creacion de infraestructuras o proyectos de planeamiento comun en territorio europeo
(Vulevic et al, 2020a). La problemdtica gana mayor preponderancia al considerar que un
tercio de la poblacién europea habita en areas fronterizas, las cuales son las mas afectadas por
las politicas de la Uniéon Europea (UE), asi como también las carencias que atun presentan
estas politicas (Baptista et al., 2013; Castanho, 2020).

Ademads, la sostenibilidad se ha convertido en un nuevo paradigma, aunque no hay
consenso sobre su definicion (Loures et al., 2019a; Jorda-Capdevila et al., 2020). Actualmente,
el concepto de sostenibilidad es considerado como una maxima en lo que al planeamiento
urbano respecta, situando en el epicentro el deterioro econdémico que muchos paises
desarrollados han llegado a sentir, y que empeora casi a diario (Castanho, 2017).

Por lo tanto, la investigacidon explora la percepcién del ptblico y de expertos en el drea del
planeamiento urbano, con el objeto de identificar como las politicas y metodologias utilizadas
en el procedimiento de CT pueden influir en la vida de las poblaciones, asi como su aplicacion
para un correcto desarrollo sostenible en los proyectos de CT situados en la frontera luso-
espafiola, particularmente algunas de las eurociudades ibéricas.

Contextualmente, el objetivo principal de este trabajo es realizar un examen retrospectivo
sobre las eurociudades luso-espanolas, como han crecido y cémo es su relevancia para el
desarrollo comun y sostenible de las regiones fronterizas en las que estan insertas; en este
caso, la zona fronteriza hispano-portuguesa.

En este sentido, el estudio comienza con la presente seccion introductoria, seguido de una
breve revision de la literatura sobre el proceso de CT a la luz de la perspectiva integradora de
la UE, un enfoque metodoldgico sobre los métodos utilizados en la parte experimental del
trabajo, los resultados, y su consiguiente discusién y conclusiones, asi como una seccién de
cierre centrada en las limitaciones del estudio y en futuras lineas de investigacion.

De hecho, este trabajo presenta una novedad para la literatura tematica al sacar a la luz
cémo evolucionaron estos proyectos de CT (eurociudades) de segunda generacion, y que
podrian ser la nueva tendencia y catalizador del desarrollo territorial sostenible en las
regiones fronterizas.

2. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA: UNA BREVE VISION GENERAL

En las ultimas décadas, el tema de las dreas de frontera ha ganado una gran presencia en
la escena internacional con respecto a su potencial integrador y sus funciones
supranacionales, como la que ejemplifica la unificaciéon de Europa (Martin, 2013; Dominguez
etal, 2015; Luxembourg Institute of Socio-Economic Research [LISER], 2015; Sohn y Giffinger,
2015).

Existen experiencias de CT, no sélo en Europa sino en todo el mundo, desarrollando una
red global de relaciones entre ciudadanos y tratando de crear las win-win situations (Bacova et
al., 2015; Fadigas, 2015). En este sentido tenemos el Espacio Schengen, donde las relaciones
comerciales entre territorios fluyen de una manera estable. En 1985, cinco Estados Europeos
(Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos) decidieron suprimir los controles en
sus fronteras interiores; asi se origin6 el Espacio Schengen (Veemaa, 2012; Comisién Europea,
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2016). Las politicas de cohesion de la UE llevadas a cabo por Bruselas han sido cruciales para
el buen funcionamiento del proceso. Los programas de desarrollo regionales y de cooperacion
territorial se han aplicado en los paises vecinos de la UE mediante la Herramienta de la
Asociacion y del Buen Vecino, cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo (Vulevic et al.,
2020Db).

Actualmente, las fronteras son sélo lineas en los mapas. Pero, ;deberian serlo? Hoy en dia
este tema es puesto en duda, despertando viejos fantasmas de la Guerra Fria y de la Segunda
Guerra Mundial (Dale, 2016; Holmes, 2016). Como ejemplo, la reciente situaciéon Ucrania-
Rusia, la problematica entre Grecia y Alemania, o el incremento del terrorismo en el
continente europeo. Estas situaciones han conducido a un debate cada vez mas enconado
sobre la libre circulacién en Europa, asi como el resurgimiento de un sentido de nacionalismo
extremista entre los pueblos europeos: crisis econ6mica, Brexit. Estos problemas nos llevan a
la busqueda de estrategias para un nuevo enfoque a través de las cuales sea posible lograr una
mayor cohesion territorial. Es aqui donde la identificacion de los factores criticos para el éxito
territorial! es fundamental en el escenario actual.

Programas de desarrollo y cooperacion territorial han sido creados entre los paises
vecinos de la UE por la herramienta de Neighbor Association y financiados por el Fondo
Europeo de Desarrollo. Segin Castanho y Jurado Almonte (2021), mas de un tercio de la
poblacion europea vive en zonas fronterizas, resultando los mas afectados por las politicas
comunitarias, asi como conocedores de las carencias que aun tienen estas politicas.

En otro sentido, la transformacién de las ciudades en todo el mundo ha generado una
preocupaciéon cada vez mayor por la necesidad de replantear la forma en que se desarrollan y
cooperan entre si (de Sousa, 2003; Portney, 2003; Codosero Rodas et al., 2019; Loures et al,
2019a; Couto et al,, 2020; Naranjo Gomez et al., 2021). Las politicas de ocupacién del suelo,
han sido consideradas como una herramienta importante para la contenciéon urbana,
fomentando el desarrollo y la revitalizacion (Adams & Watkins, 2002; Willem, 2009; Naranjo
Goémez et al., 2018; Codosero Rodas et al., 2020; Couto et al., 2021).

Con respecto a la CT, en lo que se refiere a planificacion territorial entre Espafa y
Portugal, hay proyectos y estudios en ese mismo sentido, como: COORDSIG, PLANEXAL,
GEOALEX, OTALEX, OTALEX II, OTALEX C. También en el ambito europeo se destaca cada vez
mas la CT, como es el caso de la cooperacion entre las ciudades de Bratislava (Eslovaquia) y
Viena (Austria), donde la primera, gracias a dicha cooperaciéon es una de las ciudades de
centro Europa con una mayor y mas rapida tasa de crecimiento (Spirkova e Ivanicka, 2009).

El breve marco inherente a la CT nos lleva a cumplir con algo similar a lo que Emil Gott
habia dicho a finales del siglo XIX: que la frontera no debe ser algo limitante, sino algo que
signifique el crecimiento y la prosperidad entre las gentes.

2.1. MARCO EUROPEO Y PENINSULAR

Segun el Estudio para la Estructuracién de un modelo de desarrollo policéntrico y
equilibrado para el territorio europeo, realizado por la “Cellule de Prospective des Périphéries
Maritimes” (CRPM) en 2002, se definen sistemas urbanos periféricos en funcion de la
estructuracion del policentrismo europeo, y son jerarquizados segin el comportamiento de
los siguientes indicadores: (i) Competitividad de los sistemas urbanos; (ii) Nicleo de decision

1 cuando nos referimos al éxito territorial, significa que las regiones o proyectos alcanzan los ambitos del desarrollo
sostenible: social, econémico y ambiental; de forma equilibrada entre ellos.
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econdmica; (iii) Capital humano; (iv) Conectividad y dinamica (evaluados en base al producto
interior bruto (PIB) per capita).

El Polo Ibérico de Madrid aparece como Tipo I, Lisboa como Tipo Il y Oporto como Tipo
[V, igual que el area metropolitana de Sevilla. En el caso de Lisboa, su calificacién se define por
el hecho de ser considerado un sistema muy competitivo, que podra tener un papel, a nivel
econdmico, muy importante si se centra en las conexiones exteriores de la Unién Europea,
debido a su situacion geografica privilegiada. Segun el Centro de Sistemas Urbanos y
Regionales (CESUR, 2007), Madrid mantiene un papel fundamental en la articulacién con los
nucleos urbanos nacionales mas fragiles. Las areas que presentan mayor dinamismo
econdmico, como son el area urbana de la comunidad de Madrid y la Costa Ibérica, junto al
fortalecimiento de la cooperacion entre las ciudades fronterizas de ambos paises,
representarian la ultima oportunidad para mantener el desarrollo socioecondémico (CESUR,
2007). Nuevas herramientas ponen en cuestion ese estudio, aunque no debe ser descartado,
pues sirve como base para investigaciones en la misma linea.

2.2. LAS EUROCIUDADES

Las eurociudades nacen como acuerdos entre municipios cercanos. De hecho, son aquellas
ciudades histéricamente unidas, pero pertenecientes a diferentes estados de la Union
Europea. Muchos autores afirman que su origen se encuentra en una coalicién informal
establecida durante la conferencia de Rotterdam (1986), entre los gobiernos de seis ciudades
lideres de la UE - Barcelona, Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mildn y Rotterdam-.

El principio se asienta en compartir recursos y sinergias para una promocién conjunta.
Sin embargo, a largo plazo, buscan convertirse en una sola ciudad con un solo gobierno. Segtn
Sampaio (1994, p. 3): “La visién primordial de estas ciudades es mejorar colectivamente su
presencia en Europa corrigiendo los desequilibrios en la politica de la UE y aumentando la
cooperacién diaria entre ciudades para compartir experiencias, ideas y mejores prdcticas”. De
hecho, la “necesidad” de compartir esfuerzos a través de un proyecto de eurociudad, se hace
mas evidente en ciudades modernas. Segiin Sampaio (1994, p.3): “La Ciudad Moderna requiere
una base econdmica activa que la haga competitiva y atractiva para el inversor, y que
proporcione empleo a sus ciudadanos. Necesita una infraestructura sdlida que esté bien
mantenida y funcione con la minima intervencién y la minima interrupcion. Requiere politicas
sociales, de salud, educacion y seguridad que proporcionen el marco para que la poblacién viva
su vida cotidiana en un ambiente pacifico y racialmente integrado”.

En este sentido, los lideres de la ciudad (principales actores) se dan cuenta de que, si
fomentan el cumplimiento de los desafios sociales, econdmicos y ambientales que tienen en
comun, necesitan apartarse de algunos métodos y enfoques del pasado, y desarrollar una
mentalidad para pensar y actuar en comun (internacionalmente) (Griffiths, 1995). Por lo
tanto, las ciudades se han visto atraidas a relaciones de colaboracion mas sélidas a través de
las cuales pueden ser mas eficientes, principalmente en el desarrollo de politicas, para
enfrentar problemas comunes, promover empresas conjuntas, fomentar programas de
investigaciéon o compartir técnicas y habilidades de informacién y buenas practicas,
amplificando los impactos positivos del proyecto de CT, y mitigando los negativos (Sampaio,
1994; Griffiths, 1995). De hecho, los proyectos de eurociudades han sido las redes mas
influyentes establecidas en las ultimas décadas en la UE. Ademas, segun Griffiths (Griffiths,
1995, p. 5): “Las Eurociudades, parecen destinadas a convertirse en una de las principales
influencias en la evolucién de una Politica Urbana Europea’.
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En la frontera luso-espafiola observamos la CT entre centros urbanos con proximidad
geografica, denominados ejes urbanos transfronterizos, como, por ejemplo: Chaves - Verin,
Tuy - Valenga, Elvas - Badajoz, Vila Real de Santo Antonio - Ayamonte, entre otros de menor
importancia (Trillo-Santamaria y Valeria, 2014).

3. BREVE MARCO METODOLOGICO

El trabajo se basa en métodos y herramientas exploratorias, como es el caso del Método
de Investigacion de Estudio de Caso, propuesto por Yin (2009), que permite extraer las
percepciones de los expertos sobre los proyectos de ciudades de CT analizados. La poblacion
de estudio consiste en los residentes de las ciudades, que expresaron sus puntos de vista
sobre el proyecto de CT en curso de sus ciudades. De estos 20 casos de estudio se enfatizaron
los referentes a los procesos de CT en la frontera luso-espafiola, particularmente algunas de
las eurociudades ibéricas (Figura 1).

Figura 1. Eurociudades ibéricas analizadas: (A) Elvas-Badajoz; (B) Tuy-Valenga; y (C) Chaves-Verin.

3.1. LOS FACTORES CRITICOS PARA EL EXITO TERRITORIAL

Asentandose en la literatura tematica, para este trabajo se consideraron 14 factores
criticos identificados por Castanho et al, (2018). Siguiendo esa metodologia, a continuacion,
se explican los 14 factores criticos con mas detalle, asi como la forma de utilizarlos en
estrategias para los proyectos y la gestion de CT.

Conectividad - Desplazamientos entre ciudades: El factor de la conectividad -
desplazamientos entre ciudades se refiere a la red de transportes existentes entre ellas, o la
importancia que ésta podra tener en el éxito de los territorios. El factor también tiene en
consideracion la facilidad, o no, de movilidad de los ciudadanos entre los nicleos urbanos.

Fortalecimiento de la estrategia territorial: En casos especificos, como por ejemplo la
existencia de una localizacién geografica privilegiada, el fortalecimiento de la estrategia
territorial es fundamental para que el procedimiento de CT logre el éxito pretendido. Aun en
el caso de que este factor no sea tenido en consideracion, pese a existir ventajas a priori, tales
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como la situacidn geografica o la proximidad a flujos comerciales, no se alcanzara un nivel
mas elevado de desarrollo, y se podra correr el riesgo de un estancamiento.

Evitar la duplicacién de infraestructuras: Este factor se refiere a la no duplicaciéon de
inversiones en areas proximas, de manera que los capitales publicos para el desarrollo de los
territorios, a través de proyectos de CT, sean utilizados de forma mas eficiente y puedan
llegar a dar respuesta a otras prioridades que puedan ser demandadas. Un ejemplo es el caso
de Basilea-Saint Louis, donde el euroaeropuerto de Saint Louis ofrece cobertura a las
poblaciones cercanas, como Basilea, evitando que el mismo tipo de infraestructuras sea
duplicado.

Incrementar el sentido de pertenencia: El factor de fomentar el sentido de pertenencia es
fundamental para el éxito territorial de algunas regiones, dado que existen poblaciones que
su pasado conjunto se remonta a épocas anteriores a las divisiones administrativas de las
fronteras en los mapas modernos. Como ejemplo estan los dialectos y especificidades
culturales comunes, entre otros vinculos. Serian los casos de Haparanda-Tornio, Valga-Valka,
o Bayonne-San Sebastian.

Oferta de infraestructuras diversificada - Eurociudadania: Basado en los principios del factor
de “evitar la duplicaciéon de infraestructuras”, éste va mas alla. Tras la no duplicacion de
equipamientos, las poblaciones de ambos territorios tienen un carnet de eurociudadano que
les permite beneficiarse de las mismas ventajas en el “otro lado de la frontera”. Ya ocurre, o
se encuentra en proceso de implementacion, en casos como Chaves-Verin o Tuy-Valenca.

Acceso a fondos europeos: El acceso a fondos europeos es crucial para el éxito territorial de
casi todos los casos analizados, dado que mediante esos fondos se puede abordar una gama
mas amplia de temas fundamentales al desarrollo, ya que existe mas capital para los
proyectos de CT. Con todo, para regiones menos desarrolladas y mdas apartadas de los
standards del resto de Europa, el acceso a fondos europeos es ain mas critico para que se
pueda lograr el éxito territorial, principalmente mediante proyectos conjuntos de desarrollo
territorial /regional. Ruse-Giurgiu, Gorizia-Nova Gorica u Oradea-Debrecen son sélo algunos
de los ejemplos.

Fortalecimiento de la economia: Sustentado en principios similares al factor de
“fortalecimiento de la estrategia territorial”, el factor de fortalecimiento de la economia se
aplica a casos donde ya existe una cohesion territorial, o caracteristicas que denotan ventajas
para un gran desarrollo de los territorios. Asi, un fortalecimiento econémico, o sea, una
estrategia conjunta que permita lograr ese fortalecimiento, es considerado como una palanca
de rapido crecimiento/desarrollo para los territorios. Aachen-Liége podria ser uno de los
ejemplos en este sentido.

Mejorar el nivel de calidad de vida: Mejorar el nivel de calidad de vida, buscando acercar las
poblaciones a los estdndares europeos, es uno de los factores criticos para alcanzar el éxito
territorial. Es de maxima importancia en territorios en los que el nivel de la calidad de vida
esta demasiado alejado de la media europea, como por ejemplo el caso de Cieszyn-Cesky
Tesin.

Atraer jovenes emprendedores: Atraer jovenes emprendedores a la region, o no dejar que los
mismos salgan de ella, es fundamental para crear una base sostenible de desarrollo y de
futuro para las regiones. Frankfurt Oder-Slubice es un buen ejemplo de CT basado en este
factor.

Revista Galega de Economia, 31(2) (2022). ISSN: 1132-2799 7
https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8167


https://doi.org/10.15304/rge.31.2.8167

Rui Alexandre Castanho, José Cabezas Fernandez

Planes Generales y objetivos comunes: La elaboracion de planes generales conjuntos entre
ciudades de territorios distintos es primordial para que se logren objetivos comunes. Con el
empleo de tales herramientas colectivas, las ciudades pueden dar respuesta a una variada
gama de cuestiones donde saldran ganando ambos municipios; y se reforzara el proyecto de
CT. Proyectos actuales como el de Viena-Bratislava, en Centro Europa, son un buen ejemplo
de como este factor, unido a otros, es crucial para el éxito de los territorios.

Fuerte compromiso politico: El compromiso politico con el procedimiento de CT es,
obviamente, un factor crucial para su éxito o fracaso. Tener en consideracion este factor es
primordial para definir y lograr objetivos conjuntos mediante la CT.

Participacion ciudadana: Dado que la participacion ciudadana es una forma democratica de
manifestacién publica, y conociendo a priori su capacidad de influir en las decisiones
politicas, el procedimiento de CT no es una excepcion. Por eso, el factor de la participaciéon
ciudadana, junto a otros como, por ejemplo, un fuerte compromiso politico, es visto como
necesario para el éxito territorial.

Transparencia y compromiso politico: Transparencia a nivel fiscal/financiero, junto a un
fuerte compromiso politico en ese mismo sentido, es un factor critico para que se logre el
éxito. Con la transparencia se pueden rastrear y utilizar de forma consciente y clara los
fondos destinados al procedimiento de CT. Este factor fue claramente identificado en casos
de estudio analizados, tales como Nice-Moénaco o La Linea de la Concepcion-Gibraltar.

Marketing y publicidad de la eurociudad: El marketing y la publicidad, llevados a cabo en
torno a una eurociudad, son vistos como un factor critico para el éxito, principalmente en
territorios en los cuales, su estrategia, se basa en la creacién de eurociudades. Este factor se
puede identificar en casos tales como: Chaves-Verin y Tuy-Valenca.

4. RESULTADOS

En esta seccion se analizan los proyectos de CT en la frontera luso-espafiola. En este
sentido, se ha utilizado la metodologia de Castanho (2017) para hacer el estudio a través del
analisis del estudio mencionado, y considerando los objetivos propuestos en el presente
articulo, se han utilizado tres de las eurociudades ibéricas presentes en el. Seguidamente, se
presentan los resultados obtenidos (resumidos) correspondientes a esos tres casos
analizados, enfocando sus problematicas, retos y posibles soluciones para el éxito de su
proyecto de CT.

Elvas — Badajoz: Desde la Fortificacidon a la Cooperacion

En 2013 se firmo6 un protocolo entre la Camara Municipal de Elvas y el Ayuntamiento de
Badajoz. De este acuerdo resulté el mayor nucleo de poblacién del interior de Portugal, con
cerca de 211.000 habitantes, a través de la uniéon de la ciudad de Elvas, Alto Alentejo
(Portugal), y de la ciudad de Badajoz, Extremadura (Espafia); en la busqueda de atraer mas
empleo, inversiones y desarrollo a las ciudades, constituyéndose en esa fecha la eurociudad
(Figura 2y 3).
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Figuras 2y 3. Localizacidn del area de estudio, en el contexto europeo, y en el contexto regional.

La degradacion/depresion socioecondémica que la region venia padeciendo sufri6 un
empeoramiento con la crisis econémica mundial de 2008, efecto que ha llevado a un éxodo
cada vez mas amplio de poblacién joven, y a una disminucién de inversiones en el territorio
(Ribeiro et al., 2015). Aunque estos problemas se padecen en ambos lados de la frontera, en la
parte portuguesa fueron mas intensos, ya que la base de la economia nacional y regional era, y
sigue siendo, mas fragil que la espafiola. Estas cuestiones han llevado a que las ciudades
buscaran un acercamiento con el fin de hacer frente a un problema comun. En ese sentido, los
municipios buscaron la cooperacién mediante la creacién de la Eurociudad Elvas-Badajoz
(HOY, 2013; Municipio de Elvas, 2016).

Como aportacion de mejora del proyecto de CT se desarrolld, en el marco de esta
investigaciéon, el “I Seminario en Planificacion Urbana Sostenible”, donde fue posible
reflexionar y debatir sobre los retos de la planificacién urbana, en el contexto de la
Eurorregion EUROACE (que comprende las regiones de Alentejo y Centro en Portugal y la
comunidad auténoma de Extremadura en Espafia) y en el local de la Eurociudad Elvas-
Badajoz. Como una de sus conclusiones destacamos que, debido a sus caracteristicas
ambientales, sociales y econdmicas, este territorio es particularmente sensible a los cambios
que se estan produciendo en sus ciudades, y a los retos que este nuevo urbanismo presupone
para la sostenibilidad (Ambientélogos de Extremadura [ACAEX], 2015). Aumentar las
inversiones, evitar la duplicacién de infraestructuras, asi como incrementar la calidad de vida
son algunos de los retos de futuro, de acuerdo con los representantes de los gobiernos locales
presentes en el debate del seminario citado en el parrafo anterior.

Ademas, este proyecto de eurociudad pretende expandirse mediante la inclusién de los
nucleos urbanos Campo-Maior (Portugal) y Olivenza (Espafa). Asimismo, recientemente se ha
reactivado el proyecto de alta velocidad ferroviaria que conectara el puerto de Sines con la
frontera espafola, a través de las ciudades de Elvas (Portugal) y Badajoz (Espafia).

A través de un breve andlisis del drea de estudio, basado en la revisién de la literatura
existente asi como en el estudio de las percepciones de los residentes (ver el estudio de
Castanho et al.,, 2017 donde se evalu6 en detalle este proyecto de eurociudad), se significa que
para lograr el éxito de un proyecto de CT debe haber un seguimiento constante, con el fin de
medir los cambios de la realidad circundante y asi detectar aquellas actividades realizadas que
necesiten una revisién para lograr los objetivos previamente fijados. En este sentido, la
recopilacién de informacién sobre las percepciones del ciudadano, es clave para el éxito.
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Herramientas de este tipo fueron tomadas en consideracion en la evaluacion y analisis del
area de estudio, asi como la identificacidn de factores fundamentales para el éxito del proyecto
de CT.

Tuy — Valenga: Dos Pequeinos Nucleos con Una Gran Vision

El norte de Portugal y Galicia son buenos ejemplos de CT, con infraestructuras comunes
gracias a los esfuerzos entre Espafia y Portugal tales como el Laboratorio Ibérico Internacional
de Nanotecnologia en Braga (Lima, 2012). En este contexto, tenemos dos pequefias ciudades:
Tuy, perteneciente a la provincia de Pontevedra (Espafa) y Valenca, perteneciente al distrito
de Viana do Castelo (Portugal) (Figura 4 y 5).

Figuras 4y 5. Localizacidn del area de estudio, en el contexto europeo, y en el contexto regional.

y

Tuy y Valenca, a finales de siglo XX, eran areas rurales de baja densidad, imperando una
competicion comercial y social por las diferencias de precios de algunos productos, bienes y
servicios. Frente a ello, los dos municipios acordaron la gestién compartida de equipamiento,
lo que condujo a la reduccion de los costes de gestion y a la no duplicacion de inversiones en
areas muy cercanas. En los ultimos afios, un esfuerzo de planeamiento conjunto se ha llevado
a cabo, fundamentalmente en salud, deporte, turismo, ocio y cultura (Lima, 2012; Municipio
de Valenga, 2016).

Las diferencias en la estructura administrativa territorial siguen siendo un obstaculo para
el desarrollo de CT. Los municipios buscan la creaciéon de un carnet de identidad de la
eurociudad, con la finalidad de obtener ventajas sociales y comerciales, asi como la creacion
de un servicio de transporte publico entre ambas ciudades y la creacion del primer cuerpo de
policia municipal conjunta.

De la cooperacion entre estas dos ciudades se destaca la gestion compartida de
equipamiento, lo que conduce a la reduccién de los costes de gestiéon y a la no duplicacién de
inversiones. Aunque sean pequefios nucleos, o incluso a pesar de ese factor, las ciudades de
Tuy y de Valenca son verdaderas win-win-situations.

De hecho, todos esos proyectos de CT tienen como objetivo aumentar la accesibilidad
entre ciudades y fortalecer su espacio comun, es decir, vivienda, empleo, ocio, etc. Con la
agenda estratégica establecida en 2008, se han definido tres pilares fundamentales: (i)
eurociudadania; (ii) territorio sostenible; y (iii) crecimiento econémico, fomentandola para
conseguir una ciudad inteligente (Municipio de Chaves [CM-Chaves], 2018). Frente al éxodo
que los jovenes estan experimentando en la region, las ciudades desarrollaron una estrategia
para atraer a jovenes talentosos y emprendedores al territorio, promoviendo la generacion de
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una dindmica de empleo bien planificada y capaz de funcionar como un iman para los
inversores, lo que las llevo finalmente al establecimiento de la eurociudad. Desde entonces,
ambas ciudades han trabajado junto con las autoridades nacionales, regionales y locales, para
la implementacién de servicios conjuntos, y también para dar respuesta a problemas
comunes. Se ha creado la eurociudadania, que permite a los residentes de ambos municipios
aprovechar los beneficios de cada uno. La posibilidad de crear una tarjeta sanitaria
transfronteriza, que permita a los ciudadanos beneficiarse de los servicios de salud de las
ciudades vecinas es una de las metas futuras de este proyecto de CT. Sin embargo, ademas de
todos los grandes indicadores que muestra esta sinergia, en la frontera luso-espafiola aun
existen obstaculos que de alguna manera rompen la cooperacién en algunos sectores, como
por ejemplo la cuestidon de las diferencias en las Administraciones politicas, que podrian
quedar superadas mediante un compromiso politico aun mas fuerte (Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve [CCDR-Algarve], 2018). No obstante, y
segun la percepcion del publico y de los expertos, los destacados resultados positivos
encontrados en esta estrategia de CT se logran, en gran medida, gracias a los esfuerzos
realizados por las ciudades en materia de marketing y publicidad en torno a la eurociudad
(CM-Chaves, 2018).

Al tratarse de zonas rurales con baja densidad de poblacién, los ayuntamientos,
fomentando la promocién de la economia, han establecido un convenio para la creacion de
una eurociudad. De manera similar a lo que ocurre en Chaves-Verin, este proyecto de CT
también pretende cubrir los mismos problemas. Esas dos Eurociudades, Chaves-Verin y Tuy-
Valenga, son las mas proximas a la Peninsula Ibérica, lo que sugiere que se enfrentan a los
mismos problemas y deben utilizar también estrategias similares de CT (Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal [Aicep], 2018). Uno de estos ejemplos, es el
tema de las diferencias en las Administraciones politicas entre los paises. En ambos casos, las
ciudades unen esfuerzos para crear una eurociudadania para sus poblaciones. Sin embargo,
este proyecto de CT tiene planes de ir mas alla, con la intencién de crear un grupo de trabajo
de politica comun.

Chaves — Verin: La Eurociudad del Agua, un proyecto joven

La cooperacidn entre estos dos municipios es muy reciente. Su ambiciéon es mejorar la
accesibilidad entre las ciudades y consolidar un area comun de vida (vivienda, ocio, empleo...).
El territorio transfronterizo se encuentra alrededor del rio TAmega y se denomina Eurociudad
del Agua (Water Eurocity). El territorio transfronterizo se publicita junto con el rio TAmega. En
la agenda estratégica realizada en 2008, se han definido tres pilares (eurociudadania,
territorio sostenible, y desarrollo econdmico) con el fin de crear una ciudad ecolégica (Figura
6y7).
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Figuras 6 y 7. Localizacidn del area de estudio, en el contexto europeo, y en el contexto regional.

Ante el éxodo de los jovenes de la regidn, los municipios buscan una estrategia para fijar
poblacién, crear dinamicas de empleo y garantizar la atraccion de inversiones. Para lograrlo
crearon la Eurociudad del Agua en 2014. Desde entonces, los territorios han colaborado
activamente con las autoridades nacionales, agentes regionales y locales para la
implementacion de servicios comunes con el fin de dar respuestas conjuntas a necesidades
comunes. Este proyecto ha compartido agenda cultural, equipamiento y diversas actividades
(Lima, 2012; Trillo-Santamaria, et al, 2015). En cuanto a equipamientos, las bibliotecas de
ambas ciudades ofrecen tarjetas de lectores para acceso a internet y libros. En las
instalaciones deportivas de Verin, los eurociudadanos disfrutan de las mismas tarifas y
condiciones (Lima, 2012). La posibilidad de crear una tarjeta sanitaria transfronteriza, que
permita a los ciudadanos utilizar y compartir los servicios de salud en Portugal y Espafia, es
uno de los retos de futuro de la Eurociudad del Agua.

Chaves-Verin busca fijar en el territorio a su poblacién joven. La estrategia adoptada y las
iniciativas que surjan resultaran fundamentales para su éxito. Sin embargo, y principalmente
en la frontera luso-espafiola, todavia hay obstaculos para que la cooperacién se estructure en
todas sus dimensiones, puestas de manifiesto por las diferencias en la organizacién politico-
administrativa entre un Estado centralizado (Portugal continental) frente a otro
descentralizado (La Espafia de las autonomias) (Lima, 2012).

5. DISCUSION

La ciudad es el foco de crecimiento de los Estados, que se ha alcanzado mediante su
industrializacion, favoreciendo que crecieran albergando una gran cantidad de poblacién a
nivel mundial y provocando un desarrollo desorganizado y caotico. El objetivo del
planeamiento de CT es subsanar el caos urbano y evitar que se vuelva a repetir como
consecuencia de un mal planeamiento, mejorando asi la calidad de vida de los habitantes
(Teran, 1999; Magalhdes, 2001; Portney, 2003; Casares, 2009; Lippolis, 2016).

La evolucidn historica y social tanto de Espafia como de Portugal, junto a la propiedad y el
uso de los territorios y sus paisajes, como se demuestra a lo largo de los tiempos, son
resultado de las politicas y acciones administrativas que consolidan los ntcleos de ocupacion
humana y que les dan la consistencia que presentan hoy dia como resultado de la aplicacion
de las distintas normas regionales, que se traducen en la pluralidad que muestra toda la
peninsula (Fadigas, 2015; Cabezas et al., 2021).
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A lo largo de la historia, los territorios siempre han buscado una aproximacién a las
naciones mas desarrolladas/vanguardista de su tiempo. Tanto en Espafia como en Portugal,
siguen poniéndose como referencias de buenas practicas las economias/paises de Europa
central y del norte, junto a los Estados Unidos, tratando de alcanzar un nivel similar
(Castanho, 2017).

Por otra parte, el concepto de sostenibilidad, en la actualidad, adquiere un nivel de
importancia que no habia tenido nunca (Alves et al.,, 2021; Duran Sosa y Castanho, 2021; Tayal
y Castanho, 2021). Contribuir al resurgimiento de un concepto que ha sido objeto de
discusion, puesto que en el epicentro del debate esta el deterioro econémico que muchos
paises desarrollados han llegado a padecer (con un agravamiento casi diario), ha llevado a que
la palabra o concepto de «sostenibilidad» sea considerada como un principio y no solo como
una preocupacion de los planificadores urbanos, también dentro de los circulos politicos
(Sassen, 2001; Williams, 2007; Pickett et al, 2013; Childers et al., 2013; Drazkiewicz, Challies
y Newig, 2015; Castanho et al., 2018; Naranjo Gomez et al., 2021).

Debido a los problemas identificados se hace necesario encontrar nuevas soluciones,
resultando indispensable considerar la adopcion de medidas y métodos de ordenacion
territorial y planificacion urbana coherentes con las preocupaciones expresadas y con los
objetivos de integracion y cooperacién bilateral, con los valores de sostenibilidad y con la
animacién/reanimacion socioeconémica de los territorios (Pickett et al, 2013; Fadigas, 2015;
Castanho, 2017; Cagr Yildirim et al., 2021).

El tiempo en que vivimos y los tiempos que estan por llegar, necesitan métodos y politicas
publicas innovadoras y ajustadas a los problemas y necesidades que enfrentan los paises/
territorios. Dependera del progreso social y econémico, que sé6lo pueda ser alcanzado como
objetivo comun de los paises, conseguir la libertad, la soberania, la cooperacién y la cohesion
social y territorial, sin olvidar la sostenibilidad (Fadigas, 2015; Yigitcanlar et al, 2015;
Castanho, 2017; Duran Sosa et al,, 2021).

Es deber de toda la responsabilidad de preparar, por medio de la reflexion, de la
investigacidn, y de la eleccién democratica, las politicas publicas y métodos inherentes al uso
del territorio y urbanismo mas adecuados, reanudando el camino interrumpido en los paises
afectados por la crisis econémica actual (Hashem et al., 2016; Pelloso Piurcosky et al., 2020,
Duran Sosa y Castanho, 2021; Duran Sosa et al., 2021; Naranjo Gomez, Castanho y Vulevic,
2021).

Aprender de las experiencias pasadas es esencial, asi como recoger el legado de quien, en
otras circunstancias, intent6 alcanzar los mismos objetivos, dando expresion a los
sentimientos y a los valores de reencuentro del hombre con la naturaleza (Loures et al,
2019a; 2019b).

La practica de la planificacion territorial y urbana, en sus diferentes escalas fisicas y
temporales, debe orientarse para lograr los medios de acciéon mas sostenibles y eficaces para
que, mediante un mejor uso del territorio, se consiga una mejora en la calidad de vida de la
poblacién (Fadigas, 2010; Lippolis, 2016).

Vivimos en un momento en que el concepto de sostenibilidad, asi como el de cooperacion
entre territorios y cohesion territorial es inseparable de cualquier discurso politico, pero es
fundamental que estos mismos valores pasen realmente a la accion, para tener como fin el de
no comprometer el uso de los recursos naturales por las generaciones futuras (Fadigas, 2015).

Caoy Wang (2016), exploran las relaciones entre Twin Cities y ciudades vecinas. El trabajo
de Ballas (2013) analiza la calidad de vida en los territorios urbanos. En esta linea de
investigacion se analizan, mediante estudios de encuestas/métodos, los sistemas urbanos, con
el objetivo de definir medidas y modelos expuestos por Craglia et al. (2004), Mulligan et al.
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(2004; 2011), Lambiri et al.,, (2017), o Stimson y Marans (2011). Lo que viene a demostrar que
un numero creciente de estudios, basados en temas similares a los expuestos en el presente
trabajo, han sido aplicados y desarrollados en diversos territorios por todo el planeta.

Los resultados obtenidos muestran que las eurociudades son un emblema de la
geografia-politica en construccion en las fronteras de la Uniéon Europea, y emergen como la
reconstruccion de la frontera marcada con definiciones simbdlicas territoriales / espaciales y
de usos del suelo. En realidad, ahora son un instrumento de integracidn territorial (Lois, 2013;
Jurado Almonte et al., 2020).

En este sentido, el transporte y las infraestructuras, son necesarios para lograr el
desarrollo. La adecuada accesibilidad territorial, tanto entre las ciudades que componen la
eurociudad como entre ésta y el resto de las ciudades, brinda oportunidades de desarrollo
(Taylor, 2004; Naranjo et al., 2019; Jurado Almonte et al., 2020). De hecho, la conectividad para
sostener el movimiento entre ciudades, se demostré como factor critico en la Eurociudad
Elvas-Badajoz (Castanho et al, 2017). Incluso en otros casos, como Baiona-San Sebastian, se
ha desarrollado un eurocorredor intermodal, donde el transporte ptblico se ha reforzado y se
ha controlado el transporte privado.

En efecto, las eurociudades constituyen una herramienta de discusion y, en algunos casos,
ejemplos de éxito en cuanto a la (re)significacidn de las fronteras. En la practica, determinar
las causas y motivos que han marcado, precisamente, estas nuevas tendencias en cada una de
las eurociudades analizadas ha permitido ver la importancia de cada uno de ellos. De los
resultados obtenidos, se han observado los problemas comunes que fomentan la cooperacion
territorial de las ciudades a partir de las carencias que tienen que afrontar los distintos
municipios que componen la eurociudad. Un problema comun que enfrentan estas
eurociudades es la pérdida de poblacién joven, constituyendo un problema que se encuentra
en zonas fronterizas (O'Shea et al.,, 2011; Vulevic¢ y KnezZevic, 2017)

Ademas, existen otras cuestiones como transporte publico/desplazamientos entre
ciudades, compromiso politico/cooperacion entre los municipios y salud, que, evaluados de
manera negativa, constituyen sefiales de alarma en cuanto a los resultados del proyecto de CT.
Problematicas similares se han mencionado en otros territorios (Lewis y Maund, 1976) en
cuanto a la importancia de las infraestructuras de transporte y la accesibilidad/movilidad
entre lugares (Antrop, 2000; 2004; Vulevic, y Djordevic, 2014). El transporte privado es el
medio de comunicacién mas utilizado para los desplazamientos entre las ciudades de Elvas y
Badajoz, lo que apoya la importancia del transporte publico como prioridad inmediata.

6. CONCLUSIONES

Las eurociudades se construyen gracias al desarrollo de politicas entre fronteras estatales
que se encuentran dentro del marco legislativo de la UE, el cual tiene como objetivo lograr la
europeizacion de las regiones. En la practica, éstas nacieron como resultado de acuerdos entre
municipios vecinos, histéricamente vinculados, pero pertenecientes a diferentes territorios de
la UE (Permann y Sum, 2002). Este marco politico no podia ser ignorado en los resultados
obtenidos. De hecho, esto es basico y fundamental, ya que es el marco legislativo europeo el
que apoya y genera la creacion de las eurociudades.

En este sentido, y segiin Castanho et al, (2017) o Loures et al., (2019b), corroborando una
vez mas el estudio actual, los principales objetivos de estas eurociudades son: promover los
recursos humanos locales; fomentar el valor de las caracteristicas naturales y patrimoniales;
fortalecer la base econ6mica regional a través de una mayor inversiéon en empresarios locales;
contribuir a una gestién mas equilibrada de los fondos publicos; fomentar un enfoque hacia
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las normas de la UE y las politicas de integracion; desarrollar estrategias comunes de
marketing, publicidad y turismo; fomentar el intercambio de equipos y recursos; y promover
la participacion publica en los procesos de CT. Del éxito de estos objetivos dependera una de
las mayores preocupaciones presentes en estos territorios: evitar la pérdida de poblacion
joven y mejor preparada.

En efecto, las eurociudades ibéricas se entienden como proyectos de cooperacidon que se
llevan a cabo en un espacio de “cooperacidn territorial”, constituyendo un territorio de acciéon
comun. En este sentido, los ejes de creacion y funcionamiento de la eurociudad estan
compuestos por un proyecto base, evaluado y complementado con una discusidén sobre su
incidencia, a la vez que se consideran también las multiples implicaciones e impactos
transfronterizos. Lo que se pretende lograr es una institucionalidad tendente a la
convergencia social, cultural y ambiental. Por eso, para lograr un proyecto tan ambicioso, es
necesario considerar la frontera no como un obstaculo, sino como una oportunidad para
lograr el desarrollo territorial y socioeconémico. En consecuencia, existe la necesidad de
articular un proyecto conjunto entre actores politicos de ambos lados de la frontera, pero en el
que la participacion de la poblacidén local (participacion ciudadana) también sea importante
(Jurado Almonte et al, 2020).

7. LIMITACIONES DEL ESTUDIO Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Aunque el estudio realizado permite la identificacién de problemas entre los proyectos de
CT, como es el caso de la duplicacién de infraestructuras en zonas cercanas, la necesidad de
buscar servicios e infraestructuras fuera del area de influencia de CT, la baja calidad de
intercambio de datos relativos a las opciones de planificacién comunes entre ciudades, la baja
demanda de la participacion del publico para acceder a datos relacionados con la CT y las
escasas oportunidades de empleo creadas por la CT, entre otras, son temas que preocupan en
el procedimiento de CT y que deben ser revisados y repensados, dada la tendencia negativa
demostrada. Ademds, mientras que hay una duplicacién evidente de equipos e
infraestructuras en las ciudades que cooperan, ain hay una gran cantidad de servicios
esenciales e infraestructuras publicas de las que las ciudades carecen. Esta realidad pone de
manifiesto un aparente mal uso del dinero publico con un claro impacto en la calidad de vida
de los ciudadanos, ya que, sin tener en cuenta todas las consideraciones politicas y la
publicidad que estos proyectos de CT reciben de los medios de comunicacidn, la inversion
sigue siendo aplicada de acuerdo con objetivos no consensuados entre todas las formaciones
politicas (Castanho, 2017; Loures et al., 2019a; Vulevic et al., 2021).

Incluso si ya se han verificado algunos resultados impresionantes, todavia queda un largo
camino por recorrer para estas nuevas estructuras geograficas en la nueva era de gobernanza
de estos territorios fronterizos (Castanho, 2017; Jurado Almonte et al., 2020).

Contextualmente, los autores creen que la investigacion adicional deberia centrarse con
mas detalle en todos los factores identificados para el éxito de la CT en las eurociudades
ibéricas, y también proporcionar resultados de los procesos de seguimiento de estos factores a
lo largo del tiempo.
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