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PRESENTACION

Desafios socioecondmicos del cambio demografico
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Universidade de Santiago de Compostela - Facultade de Ciencias Econémicas e Empresariais

En el contexto de una Europa que comparte procesos demogréaficos (baja fecundidad, trayectorias de
vida prolongadas, estructuras envejecidas, nuevas tipologias de hogares, desplazamientos del medio ru-
ral al urbano, etcétera), el envejecimiento de la poblacién, la despoblacién y las asimetrias en la distri-
bucién de la poblacién han originado grandes preocupaciones y han inspirado un vivo debate politico y
académico durante los dltimos afios. Con este monogréfico, la Revista Galega de Economia contribuye a
poner en la agenda publica el debate sobre los “desafios socioecondmicos del cambio demografico” con
el objetivo de entender mejor la magnitud del fenémeno y ofrecer informacion contrastada que facilite
la adopcidn de las medidas necesarias para abordarlo. Un desafio multidimensional como el definido
por el cambio demografico requiere afrontarlo teniendo en cuenta distintas 6pticas y aproximaciones
metodoldgicas como las que se proponen en los articulos recogidos en las siguientes paginas.

El cambio demografico es uno de los mayores retos a los que se enfrentan las sociedades desarrolla-
das, pero es también una historia de éxito. Las mejoras sustanciales en los servicios de salud, el aumento
en la calidad de vida y la prosperidad econémica han incrementado las expectativas de vida y el numero
de afios que se vive de manera saludable. Es evidente que una mayor esperanza de vida, combinada con
una decreciente tasa de natalidad, invierte la piramide de poblacién y anticipa un escenario de profunda
transformacion en el funcionamiento de nuestra sociedad, como pone en evidencia el articulo de Paulo
Mota Lourenco titulado “Solidaridad intergeneracional y cuidados informales: las percepciones de los
nativos digitales. Estudio de caso del Municipio de Settibal (Portugal)”. Analizar la percepcién de los
joévenes sobre la solidaridad intergeneracional y el cuidado informal es imprescindible para poder rea-
lizar una correcta planificacion de los servicios sociales en areas geograficas donde el incremento de la
demanda de cuidados aumenta, a la vez que disminuye el nimero de potenciales cuidadores informales.

Por otra parte, una elevada proporcién de poblaciéon mayor incrementa la tasa de dependencia, lo
que repercute en un mayor gasto sanitario y asistencial, que es el asunto tratado en el trabajo de José
Manuel Diez Modino y Ana Pardo Fanjul titulado “Despoblacion, envejecimiento y politicas sociales en
Castilla y Ledn”. En este caso, el desafio se presenta también como una oportunidad. La relacion de re-
troalimentacion entre envejecimiento y despoblacion, los dos principales desafios del reto demografico,
no tiene por qué ser inicamente en una direccidn de refuerzo mutuo. Es posible, y cada vez parece mas
necesario, que las politicas orientadas a la atencién y a los cuidados de las personas mayores contribu-
yan a paliar el problema de la despoblacién. El objetivo de su trabajo es mostrar que es preciso convertir
el envejecimiento en un reto para combatir el problema de la despoblacion, especialmente a través de
las politicas sociales orientadas a la atencion a las personas mayores.
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Sin duda, una correcta cuantificaciéon del reto demografico a escala local es imprescindible para lo-
grar mejorar la situacidn actual y futura, y no crear infraestructuras sociales y sanitarias que en un plazo
bastante breve estaran sobredimensionadas, dada la evolucién actual de la poblacién. Por ello es tan
importante contar con estimaciones y proyecciones de poblacién a escala local precisas y consistentes,
que ademas se basen en la utilizacién de procedimientos sencillos y al alcance de todos, como las pre-
sentadas en el trabajo de Esteban Fernandez Vazquez y Fernando Rubiera Morollén que lleva por titulo
“Proyecciones de poblacién para dreas pequefias: estimaciones en el &mbito de la parroquia en cinco
provincias del noroeste de Espafia”.

Pero el desafio también tiene importantes implicaciones sobre el sistema de proteccién social y sobre
la propia acumulacién de capital humano y, por tanto, sobre el crecimiento potencial futuro. La sosteni-
bilidad del sistema de pensiones es un punto fijo del debate sobre los desafios del cambio demografico,
como continuamente nos recuerdan los diferentes organismos internacionales, las instituciones finan-
cieras y los académicos, como Miguel Angel Vazquez Tain, que en su articulo titulado “Demografia y
sostenibilidad del sistema publico de pensiones” reflexiona sobre la sostenibilidad financiera del sis-
tema de pensiones, tal y como hoy lo entendemos. Los factores demograficos que condicionan el gasto
en pensiones tienen una dinamica dificil de alterar, por lo que resulta de interés analizar su incidencia
sobre el gasto tanto desde una perspectiva histérica como de proyeccion futura. En este sentido, la dife-
rente realidad demografica de Galicia respecto del conjunto del Estado permite profundizar en este ana-
lisis, centrandonos ademas en los parametros relacionados con el envejecimiento con el fin de valorar
adecuadamente su incidencia sobre la sostenibilidad del sistema, pretension tltima de este trabajo.

El trabajo de Oksana Zakharova, “Pérdidas de capital humano en Ucrania debido a crisis demografi-
cas, socioecondémicas y sociopoliticas, 1990-2019”, reflexiona sobre otro punto critico relacionado con
el cambio demografico: la necesidad de acumular capital humano para asegurar la prosperidad econ6-
mica y social de nuestras sociedades. El analisis de la evolucién de la economia ucraniana permite mos-
trar como la acumulacién de capital humano depende de manera crucial de las decisiones sobre la for-
macién de las familias y de la obtencién de un trabajo.

Un aspecto de gran importancia para Galicia, y para otras areas de marcado caracter rural de Italia o
Portugal, es el impacto de los desplazamientos de la poblacion a las zonas urbanas. Una primera conse-
cuencia es que el capital financiero y también el capital humano tendieron a concentrarse en estas areas.
En el siglo XXI, este proceso se ha visto exacerbado por el movimiento de personas hacia determinados
centros urbanos clave. La riqueza de estas grandes areas rurales vacias es incalculable en términos de
patrimonio, sostenibilidad y calidad de vida. Una cuestidn clave para estos territorios y su poblacién es
la gestidn sostenible de los recursos materiales y del potencial humano. En este contexto, ;qué pueden
hacer las Administraciones publicas para afrontar estos desafios? Alberto Vaquero Garcia y Virginia
Losa Muiiiz en su trabajo titulado “Actuaciones desde la Administracién Publica para evitar la despobla-
cion del medio rural. ;Qué se puede hacer desde los ayuntamientos y diputaciones?”, sefialan algunas de
las actuaciones que se pueden llevar a cabo por las diferentes Administraciones publicas, ayuntamientos
y diputaciones, para corregir la situacion actual de despoblacién del medio rural.

En esta misma linea, Luis Miguez Macho en “Las medidas de mejora regulatoria como instrumento
en la lucha contra la despoblacion del medio rural en Galicia”, en el marco del proyecto de investigacion
titulado Instrumentos juridicos para la lucha contra la despoblacién en el dmbito rural (DESPORU), finan-
ciado por FEDER/Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, analiza las medidas de mejora re-
gulatoria, introducidas por la Comunidad Auténoma de Galicia a lo largo de la dltima década, como ins-
trumento en la lucha contra la despoblacion del medio rural en Galicia.

Tomando como referencia estos trabajos de caracter mas general, el resto del monografico incide en
analisis especificos sobre la realidad sociodemografica del mundo rural en Galicia, Portugal e Italia, pre-
sentando diferentes modelos de desarrollo potencial. La primera contribucién de este bloque tematico
es la de David Pedn-Pose, Xosé Manuel Martinez-Filgueira y Edelmiro Lépez-Iglesias en la que, bajo el
titulo “Economia productiva vs. residencial: factores tras la recuperacion de areas rurales en declive
socioeconémico”, analiza los factores determinantes en la recuperacion de las areas rurales en declive
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socioecondémico. Centrandose en Galicia, y mediante un estudio empirico multivariante, obtienen evi-
dencia de la dicotomia entre “emprendimiento vs. calidad de vida”.

El segundo trabajo de este bloque es el realizado por Maria Angeles Lépez Cabarcos, Noelia Romero
Castro y Vanessa Miramontes Vifia titulado, “Autonomia energética local y desarrollo rural sostenible.
Analisis de la predisposicién a participar en comunidades energéticas renovables”, en el que se analiza
el desarrollo rural sostenible a través de la predisposicién a participar en comunidades energéticas re-
novables. Con base en la informacién recogida a través de una encuesta en una pequefia localidad de
Galicia, analizan mediante técnicas cuantitativas las caracteristicas sociodemograficas y sociopsicoldgi-
cas que determinan la predisposiciéon a participar y/o invertir en una comunidad energética renovable
rural.

Por su parte, el trabajo de Helena Martinez-Cabrera, Gonzalo Rodriguez Rodriguez y Hugo M. Balles-
teros “Degradacion de las instituciones sociales y usos del suelo: mecanismos de retroalimentacién en-
tre forestacion y condiciones de habitabilidad en el rural” aborda la contribucidn de los usos del suelo
para la creacién de condiciones de vida en las zonas rurales, uno de los principales retos socioeconémi-
cos de estas zonas, a través de 10 entrevistas con expertos en gestion forestal realizadas en el afio 2016
en A Marina lucense. Los resultados confirman que la autoeficacia, el sentido de lugar o el sentido de
control subyacen en la mayoritaria percepcion de irreversibilidad sobre la calidad de vida rural y redu-
cen la probabilidad de accién colectiva. Una conclusiéon importante es la necesidad de considerar las
percepciones de la poblacidon en el disefio de politicas efectivas de revitalizacion rural, elemento comun
con los anteriores trabajos.

En un contexto territorial y cultural similar, Maria Ant6nia Almeida, en el trabajo “El uso de las zonas
rurales en Portugal: perspectiva histérica y nuevas tendencias” repasa las politicas publicas proteccio-
nistas del Gobierno portugués para garantizar la autosuficiencia alimentaria, que no pudieron evitar un
éxodo rural masivo, desde los afios sesenta, lo que provoc6 el despoblamiento del 80% del territorio,
donde vive menos del 20% de la poblacién. Esto supone un cambio demografico que presenta enormes
desafios socioeconémicos. Las nuevas tendencias basadas en la concentracién de la tierra y en el mono-
cultivo superintensivo tampoco parecen ser la solucién. La sostenibilidad del mundo rural de Portugal,
su paisaje y también la calidad de vida de su poblacién estan en peligro.

Por ultimo, en un contexto territorial muy diferente, Salvatore Lampreu, en su trabajo “Estrategias
de desarrollo territorial y turismo contra la despoblacién de las areas rurales en Cerdefia (Italia)”, ana-
liza las diferentes politicas orientadas a reforzar los principales proyectos de desarrollo territorial pro-
movidos en Cerdefia, y el papel del turismo en la biisqueda de un nuevo atractivo para las zonas rurales.
Estas zonas, a pesar de ser ricas en recursos culturales, medioambientales, histéricos, etcétera, todavia
no han conseguido explotar estos recursos con fines turisticos. En las conclusiones se hacen algunas
consideraciones utiles para mejorar el atractivo turistico de estas zonas y, de este modo, intentar frenar
el descenso demogréfico.

Los resultados de este monografico reafirman la necesidad de exigir que la estrategia para afrontar
el desafio del cambio demografico parta de la investigacion multidisciplinar y no sea la suma de solucio-
nes parciales. Los “desafios socioeconémicos del cambio demografico” ya estan en la agenda publica, y
la respuesta debe ser transversal y multidisciplinar. Después de la lectura de los trabajos de este mono-
grafico, seguro que seguimos teniendo muchas preguntas por contestar, pero no olvidemos que un éxito
global no debe ser tratado como un problema sino como un desafio. La resolucién de los grandes retos
sociales exige investigacion interdisciplinar y la creacion de puentes y vias de comunicacion directa en-
tre la investigacion, la politica y la practica. A todo ello pretende contribuir el trabajo de la Revista Galega
de Economia.



