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Resumo

Os sistemas publicos de pensidns constitien un dos alicerces basicos sobre os que se asenta o estado do benestar do que se
dotaron os paises desenvolvidos. A evolucion recente dos seus estados financeiros puxo en cuestién a sia sustentabilidade
nas condicidns actuais e abriu o debate sobre as reformas necesarias para podela garantir. En todo caso, os factores demogra-
ficos que condicionan o gasto en pensidns tefien unha dinamica dificil de alterar, polo que resulta de interese analizar a sia
incidencia sobre o gasto tanto desde unha perspectiva historica como de proxeccion futura. Neste sentido, a diferente reali-
dade demografica de Galicia respecto do conxunto do Estado permite profundar nesta andlise, centrdndonos ademais nos pa-
rametros relacionados co envellecemento co fin de valorar adecuadamente a stia incidencia sobre a sustentabilidade do sis-
tema, pretension ultima deste traballo.
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Demography and sustainability of the public pension system

Abstract

Public pension systems are one of the basic pillars on which the welfare state in developed countries is based. The recent evo-
lution of its financial statements has questioned its sustainability in the current conditions, and opened the debate on the ne-
cessary reforms to guarantee it. In any case, the demographic factors that condition pension spending have a dynamic that is
difficult to alter, so it is interesting to analyze their impact on spending, both from a historical perspective and from a future
perspective. The different demographic reality of Galicia, with respect to the State as a whole, allows us to deepen this analy-
sis, focusing as well on the parameters related to ageing, in order to adequately assess its impact on the sustainability of the
system, - the ultimate aim of this work.

Keywords
Pensions / Public pension system / Demographic change / Population ageing.

JEL Codes: H55, H75, J111.

1. Introducion

0 proceso de envellecemento da poboacién é un dos retos mais importantes aos que se enfronta a
sociedade actual. A combinacién de baixas taxas de fecundidade co incremento da esperanza de vida
dé lugar a unha nova realidade demografica, de caracter xa estrutural, na que de forma continua se in-
crementa o nimero e o peso relativo das persoas maiores. Esta evoluciéon da poboacién que, na parte
relacionada co alongamento da vida, debe ser vista en positivo e como un éxito colectivo, ten impor-
tantes implicacions socioeconémicas. De forma especial, en todo o relativo a sustentabilidade dos ni-
veis alcanzados no estado do benestar do que dotaron os paises avanzados. E dentro deste ambito, son
os sistemas publicos de pensions os que en maior medida se ven afectados polo envellecemento da
poboacidn, que incide de forma especial na sua vertente de gasto, ainda que tamén afecta aos ingresos,
condicionando a sta sustentabilidade.
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Coa finalidade de analizar as implicacidons que o envellecemento da poboacidn ten sobre o sistema
publico de pensiodns, e coa vista posta na sua sustentabilidade futura, neste traballo avaliamos os ele-
mentos que, desde a perspectiva demografica, configuran e condicionan o sistema. Para iso, ainda que
o sistema publico de pensiéns en Espafia é Unico, analizamos de forma diferenciada a realidade que
presenta en Galicia dentro do conxunto do Estado, a fin de constatar a incidencia que sobre el tefien os
parametros asociados ao envellecemento, dadas as especiais singularidades que a Comunidade galega
presenta en relacion coa estrutura e evolucién da stia poboacion. Asi, nesta introducién encadramos a
parte do sistema publico de pensidns sobre o que realizamos a andlise; no apartado segundo analiza-
mos a demografia & que ten que dar resposta; no apartado terceiro establecemos unha correlacién en-
tre os beneficiarios e os financiadores; no apartado cuarto avaliamos a sta situacién financeira; no
apartado quinto examinamos a incidencia dos factores demograficos sobre o gasto do sistema, e con
iso sobre a sua sustentabilidade futura; e finalmente, recollemos os principais resultados no apartado
de conclusioéns.

O sistema publico de pensidéns configirase en Espafia mediante unha modalidade contributiva
—-dentro da que se integran o Réxime da Seguridade Social (SS) e o das clases pasivas do Estado- e
unha non contributiva. O sistema contributivo da SS é de natureza profesional e obrigatoria, xerando o
dereito a ser beneficiario dunha pension se se cumpren unha serie de requisitos, entre os que destacan
ter cotizado un minimo -periodo de carencia, establecido actualmente en 15 anos- e alcanzar a idade
de xubilacién -agora en proceso de incremento progresivo ata alcanzar os 67 anos no ano 2027-. Ar-
ticulase baixo a modalidade de reparticion, polo que se financia coas cotizaciéns sociais pagadas polas
empresas e os traballadores a4 SS que se aplican contemporaneamente ao pagamento das pensions en
vigor en cada momento.

A stia vez, o réxime especial de clases pasivas é o esquema que lle d4 cobertura ao sistema de pen-
sioéns dos funcionarios publicos, e foise asimilando aos poucos ao Réxime Xeral da SS ata o punto que,
desde o ano 2011, se pechou definitivamente a entrada de novos cotizantes, que agora son adscritos
directamente ao xeral. Financiase principalmente mediante asignaciéns orzamentarias -sobre 0 90%-
que, en certo xeito, poden equipararse as cotizacions empresariais e, residualmente, mediante cotiza-
cions dos traballadores adscritos a el.

Finalmente, o sistema complétase mediante o recofiecemento de pensioéns de incapacidade e xubi-
lacién para aqueles residentes que non chegaron ao periodo minimo de cotizacién, ou que non tefian
nada cotizado, esixindolles nestes supostos a percepcién de ingresos por baixo duns limites determi-
nados, asi como outras circunstancias persoais ou familiares. Este sistema non contributivo financiase
con cargo aos Orzamentos Xerais do Estado, sendo a sta xestion compartida coas comunidades auté-
nomas.

Na medida en que o groso do sistema se estrutura ao redor do réxime contributivo da SS, que
ao peche do ano 2019 lle daba cobertura ao 90% do total dos pensionistas das tres modalidades,
cun gasto asociado equivalente, centraremos nel a nosa andlise no que aos parametros do sistema se
refire.

2. Demografia a que ten que dar cobertura o sistema

Nos sistemas de pensions contributivos baixo a modalidade de reparticidn, os recursos prove-
fien das achegas realizadas polos traballadores en activo, e a stia aplicacion realizase en favor dos que
nese momento son pensionistas, resultando clave o niimero e a evolucion dos posibles destinatarios e
dos potenciais financiadores & hora de avaliar os seus estados financeiros. Neste sentido, a evolucién e
0 peso relativo da poboacién de 65 anos e mais constitie unha variable basica. Ainda que o siste-
ma contempla a posibilidade de alcanzar unha pension por baixo dese limiar, e actualmente en Espafia
estd en proceso de ampliacién a idade legal de xubilacién ata os 67 anos, tendo en conta da idade
media real de xubilacién e da segmentacién habitual da informacidn por estratos de poboacion, pa-
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récenos apropiado utilizar a poboacién de 65 anos e mais como posible universo beneficiario do sis-
tema.

A poboacidén de 65 anos e mais incrementouse desde principios dos anos oitenta un 111,4% en Es-
pafia e un 76,6% en Galicia, pasando de 4.308.000 persoas no ano 1982 a 9.105.000 no ano 2019, e de
384.000 a 679.000, respectivamente. Esta evolucidn, xunto coa caida do total da poboacién galega nese
periodo, supuxo un importante incremento do peso relativo dese tramo de poboacién, que pasou de
representar o 13,7% do total da poboacién ao 25,2%. Para o conxunto do Estado, ainda que o incre-
mento en termos absolutos foi maior, 0 aumento da poboacién total mitigou o crecemento do seu peso
relativo, que actualmente se sittia no 19,4% (Figura 1).
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Figura 1. Peso relativo da poboacién de 65 anos e mais. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

As proxeccidns de poboacién para os proximos anos indican que esta tendencia se intensificara
ainda mais. Asi, as estimacions do INE para o periodo 2018-2033, que recollemos na Figura 2 para os
anos 2020 a 2033, cuantifican a poboacién galega de 65 anos e mais en 804.000 persoas ao final do pe-
riodo proxectado, e en 12.329.000 no conxunto do Estado, o que suporia un 31,4% e un 25,2%, respec-
tivamente, das stias poboacidns totais.
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Figura 2. Peso relativo da poboacién de 65 anos e mais. Proxeccions
2020-2033. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos de INE.
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Este incremento da poboacion de 65 anos e mais tivo o seu reflexo no nimero de beneficiarios do
sistema de pensions. Na Figura 3 presentamos a evolucién das pensions pagas -desde o ano 1982- e
dos pensionistas beneficiarios —neste caso, desde o ano 2005- en relacién coa poboacion total. Na me-
dida en que un mesmo beneficiario pode ter dereito a mais dunha pensién —-normalmente por engadir
a propia unha de viuvez-, e que a taxa de cobertura do sistema -definida como a relacién de persoas
de 65 anos e mais que tefien pensién- aumentou, principalmente pola incorporaciéon das mulleres ao
mercado de traballo, atopamonos que a finais do ano 2019 o nimero de pensiéns contributivas repre-
sentaba o 28,3% da poboacion total en Galicia, sendo beneficiarios do sistema como pensionistas unha
de cada catro persoas na Comunidade galega -0 25,1%, en concreto-. Ainda que estas porcentaxes
presentan unha evolucién similar no conxunto do Estado, os pesos relativos son maiores en Galicia,
cun diferencial duns 6-7 puntos porcentuais, que se abriu na década dos anos noventa e que se mantén
constante nos dltimos anos.
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Figura 3. Peso relativo das pensions e dos pensionistas sobre o total da poboacién. Fonte: elaboracién propia a partir dos da-
tos de INE e do Ministerio de Inclusion, Seguridade Social e Migraciéns (MISSM).

Ainda que este peso relativo ou tendencia da poboacién de 65 anos e mais constitie un elemento
esencial para avaliar o universo ao que ten que dar cobertura o sistema, e con el a evolucién das nece-
sidades de gasto, para completarmos a analise das variables demograficas que inciden nos sistemas de
pensions de reparticion debemos establecer unha correlacion entre os beneficiarios e os financiadores.
Para iso consideramos apropiado utilizar a taxa de dependencia, que se define como a relacion existen-
te entre a poboacién de 65 anos e mais —-posibles beneficiarios- e a poboacién en idade de traballar, is-
to é, entre 16 e 64 anos —como posibles financiadores-.

Nas Figuras 4 e 5 mostramos a evolucion desa taxa de dependencia desde o ano 1982 e o seu previ-
sible incremento segundo as proxecciéns da poboacién ata o ano 2033. As magnitudes que presentan
son claramente significativas das implicacions que o envellecemento da poboacidon ten sobre o sistema
de pensions: no ano 1982 habia en Galicia 4,5 persoas en idade de traballar por cada posible beneficia-
rio do sistema por ter 65 anos e mais, cifra que se reduciu a 2,4 no ano 2019, e que sera de 1,8 no ano
2033. Ainda que a taxa de dependencia tamén creceu de forma importante no conxunto do Estado, fi-
X00 a un ritmo menor que na Comunidade galega, co que o diferencial é actualmente de algo mais de
10 puntos, sendo previsible que continie aumentando ata o ano 2033. Nese ano o nimero de persoas
en idade de traballar respecto de cada potencial pensionista sera de 2,4, o que supora unha taxa de de-
pendencia do 40,8%, isto é, 13,2 puntos menos que en Galicia.
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Figura 4. Taxa de dependencia. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do INE.
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Figura 5. Taxa de dependencia. Proxecciéns 2020-2033. Fonte: elaboracién
propia a partir dos datos do INE.

3. Relacion entre pensionistas e afiliados

Para acoutarmos mais as variables demograficas que inciden na evolucion financeira do sistema de
pensions, debemos analizar a relacién entre pensionistas e afiliados, na medida en que coas cotiza-
cions destes se financian as pensions daqueles. Neste sentido, habemos de ter en conta que, ainda que
tanto nos ingresos como nos gastos inciden unha serie de pardmetros que determinan a contia das co-
tizacions e das pensidns, mantendo estes constantes a correlacion entre os ingresos e os gastos do sis-
tema evoluciona en paralelo ao nimero de cotizantes e de pensionistas.

Na Figura 6 recollemos a relacion entre afiliados e pensionistas dos ultimos 15 anos, tanto para o
conxunto do Estado espafiol como para Galicia, presentando no ano 2019 un cociente de 2,29 e de 1,50
respectivamente. Durante o periodo analizado constatase claramente a incidencia da crise econémica
de finais da década pasada, que provocou un descenso significativo desta relaciéon desde o ano 2008,
ainda que se observa unha recuperacion nos dltimos exercicios.

A pesar de que parte desta diferenza vén dada pola distinta estrutura econdmica de Galicia e do
conxunto do Estado, o seu groso esta estreitamente relacionado coa realidade demografica. De feito, se
pomos en relacion para todas as comunidades auténomas os cocientes de afiliados por pensionista e a
porcentaxe de persoas de 65 anos e mais respecto do total, como facemos na Figura 7, constatase unha
evidente correlacién inversa entrambas as variables: canto maior é a proporcién de poboacién enve-
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llecida menor é o cociente afiliados-pensionistas. Ainda que estes indicadores terminan sendo causa
un do outro no medio e no longo prazo, compre destacar a sda estreita vinculacién no momento actual.
Galicia, xunto con Asturias e Castela e Le6n, destaca na comparativa polo elevado grao de envellece-
mento da sda poboacién, conxuntamente cun baixo cociente de afiliados por pensionista, fronte a Ma-
drid, Baleares, Canarias e Murcia, que presentan proporcions inversas.
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Figura 6. Cociente afiliados/pensionistas. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM.
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Figura 7. Relacién entre envellecemento e o cociente afiliados/pensionistas por
comunidades auténomas. Ano 2019. Fonte: elaboracién propia a partir dos da-
tos do MISSM e do INE.

A relacidn entre estas variables e o seu comportamento diferencial entre territorios ponse tamén en
evidencia cando facemos a analise a nivel das provincias de Galicia. Na Figura 8 podemos comprobar
como as provincias galegas mais envellecidas (Lugo e Ourense) presentan unha correlacién entre afi-
liados e pensionistas que se aproxima a unidade. Con todo, as provincias da Corufia e Pontevedra, as
mais dindmicas demograficamente dentro da nosa Comunidade, cuns cocientes algo por riba do 1,60,
estan tamén moi lonxe da media nacional.

Esta diminucién do nimero de afiliados por pensionista non é resultado exclusivamente dos efectos
da crise econdmica sobre o mercado de traballo, que trouxo consigo unha baixada importante do nu-
mero de traballadores afiliados & SS e o correspondente incremento de desempregados. Se analizamos
nunha serie longa a relacion entre a poboacion activa, o nimero de pensionistas beneficiarios do sis-
tema e o nimero de pensidns as que tefien dereito, como facemos na Figura 9, poderemos constatar
que, & marxe da conxuntura econdémica, a poboacién activa, é dicir, a que esta en condiciéns de tra-
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ballar -figao ou non- diminuiu de forma significativa en relacién ao numero de pensiéns pagas polo
sistema e ao nimero de pensionistas. E de destacar como neste cociente Galicia mesmo presentaba
no ano 1982 magnitudes lixeiramente maiores que o total do Estado, ainda que a caida mais intensa
da poboacioén activa deu lugar a que no ano 2019 o niimero de persoas activas por cada pensién en Ga-
licia fose de 1,62, fronte as 2,36 do total nacional, cociente que, con relacion ao nimero de pensio-
nistas, era de 1,83 e de 2,60 respectivamente. O forte proceso de inmigraciéon que experimentou Es-
pafia durante os primeiros anos da década dos anos dous mil, atraida en gran medida pola boa marcha
da economia, rompeu temporalmente a tendencia descendente desta correlaciéon, retomada de novo, e
de forma intensa, coa crise iniciada no ano 2008, sen cambio de rumbo significativo ata o momento ac-
tual.
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Figura 8. Cociente afiliados/pensionistas por provincias. Ano 2019. Fonte: elabo-
racion propia a partir dos datos do MISSM.
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Figura 9. Cociente poboacién activa/pensioén e pensionista. Fonte: elaboracidn propia a partir dos datos do MISSM e do INE.

Se facemos o mesmo exercicio relacionando o nimero de pensions e pensionistas do sistema co
numero de ocupados extraido da Enquisa de Poboacién Activa (EPA) -que presenta magnitudes algo
superiores ao numero de afiliados 4 Seguridade Social-, os resultados son similares. Este cociente, por
l6xica, é moito mais sensible & realidade econémica de cada momento, como se pode comprobar na Fi-
gura 10, presentando caidas significativas nos momentos de crises e con recuperacion asimétrica nos
momentos de bonanza econémica, mais intensa no conxunto do Estado do que en Galicia. Isto deu lu-
gar a que Galicia, que partia de magnitudes superiores ao resto do Estado no ano 1982, vise reducida
esa relacion case 4 metade -1,43 ocupados por pension e 1,62 por pensionista, fronte ao 2,03 e ao 2,24,
respectivamente, do conxunto do Estado-.



Vazquez Tain, M. A. Revista Galega de Economia 2020, 29 (2), 6917

Esta realidade agravarase de forma intensa nos préximos anos. Partindo de novo das proxeccions
da poboacién ata o ano 2033, e aplicando sobre elas a evolucién prevista tamén polo INE da taxa de ac-
tividade para a poboaciéon maior de 16 anos (que é actualmente do 53,1% en Galicia e do 58,6% no Es-
tado, con estimacion para o final do periodo do 43,8% e do 52,2%, respectivamente) e a evolucion do
numero de persoas de 65 anos e mais que poderian ser beneficiarias do sistema, para o que proxecta-
mos a tendencia dos ultimos anos na que se constata unha pequena diminucién na porcentaxe de po-
boacién cuberta (esta era superior a 1,3 tanto para Galicia como para o total do Estado no ano 2005,
actualmente é do 1 e do 0,97 e estimamos que sera no ano 2033 do 0,95 e do 0,92 respectivamente),
obtemos a correlaciéon que presentamos na Figura 11. Como se pode observar, a diminucién do niime-
ro de persoas activas por cada pensionista continia nos préximos anos de forma intensa: pasaremos
do cociente actual do 1,73 en Galicia e do 2,59 no total do Estado, a 1,32 e a 1,95, respectivamente.
Ainda no caso de que esa poboacion activa traballase na sua totalidade, dando por superada a nova
crise que actualmente vivimos derivada da pandemia sanitaria da covid-19, e que nos atopasemos nu-
nha situacion de pleno emprego, o financiamento do sistema de pensions no ano 2033, coas condicions
actuais do resto de variables determinantes dos gastos e ingresos, presentara desequilibrios adicionais
aos da situacion actual.
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Figura 10. Cociente poboacién ocupada/pension e pensionista. Fonte: elaboracidn propia a partir dos datos do MISSM e do
INE.
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Figura 11. Cociente poboacién activa/pensionista. Proxecciéons 2020-
2033. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e do INE.
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4. 0 gasto do sistema e a sua situacion financeira

Nas magnitudes de gasto do sistema de pensions inciden tanto o nimero de pensionistas beneficia-
rios, cuxo incremento analizamos nos apartados anteriores, como a contia media das pensiéns, que
tamén aumentou de forma continuada ao ser maiores as pensiéns dos que se incorporan ao sistema
que as dos que saen del. En todo caso, o incremento da pensiéon media, ainda sendo importante, dimi-
nuiu de intensidade nos ultimos anos, converténdose o nimero de pensionistas no elemento que en
maior medida tira do gasto en pensidéns. En todo caso, para avaliarmos adecuadamente a evolucién do
gasto en pensions do sistema, debemos poélo en relaciéon coa marcha da economia e coa creacion de ri-
queza. Asi, se analizamos desde o0 ano 1982 a evolucidn do gasto en pensions e do PIB, este ultimo co-
mo indicador da capacidade de financiar aquel (como facemos na Figura 12), atopdmonos cunha pri-
meira etapa, ata o ano 1992, na que a evolucion é paralela, para iniciar a continuacién unha lixeira di-
verxencia, cun crecemento maior do gasto en pensions, que se manifesta de forma moi intensa a partir
do ano 2008, por razdén da crise econdémica, e que non se corrixe a pesar da recuperaciéon da economia
entre os anos 2013 e 2019. O resultado final é que o gasto en pensions creceu ata este ultimo exercicio,
con respecto ao do ano 1982, un 77,1% mais que o PIB en Galicia, porcentaxe similar ao do conxunto
do Estado, que foi do 76,8%.
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1.100,0 - 986,6
900,0 - o ——
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- Gasto pensions Galicia == PIB Galicia
- Gasto pensions Espafia == PIB Espafia

Figura 12. Evolucién do gasto en pensions e do PIB. 1982 = 100. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e do
INE.

Esta diferente evolucion do gasto en pensidns e do PIB ten o seu reflexo no peso daquel sobre este.
Na Figura 13 mostramos a evolucion do gasto en pensiéns en porcentaxe do PIB desde o ano 1992 e,
na medida en que nel incide significativamente a evoluciéon da economia, temos etapas nas que mesmo
diminue esta proporcion, como aconteceu na primeira parte da década dos anos dous mil e entre os
anos 2014 e 2017, polo forte crecemento da economia, e nestes tres ultimos anos, amais de polo in-
cremento do PIB, tamén polas medidas de contencién do gasto en pensidns —principalmente as relati-
vas ao indice de revalorizacién das pensidns, que limitaron o seu crecemento ao 0,25%-. En todo caso,
0 gasto en pensions con relacidn ao PIB volveu crecer nos dous ultimos anos analizados ata represen-
tar 0 13,97% en Galicia e 0 10,91% no conxunto do Estado.

Para completar esta andlise da contia e da evolucién do gasto en pensidns parécenos oportuno po-
fielas tamén en relacion cos recursos non financeiros executados polas comunidades auténomas, coa
finalidade de apreciar mellor a stia magnitude e tendencia. Como podemos observar na Figura 14, a
importante diminucién do gasto autonémico a partir do ano 2009, mais intensa en Galicia, xunto co
crecemento constante do custo das pensions, deu como resultado que no ano 2019 este represente o
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92,2% daquel en Galicia e 0 83% no conxunto do Estado. E dicir, os recursos necesarios para pagar as
pensions en Galicia superan todo o gasto executado polo Goberno autonémico galego -co que se aten-
den funciéns tan importantes como a sanidade, a educacién ou as politicas sociais, entre outras-, ex-
cluidos os novos investimentos realizados por este.

16,00% -
14,00% - i
12,00% A 10,91%
0, /
10,00% 10,5406
8,00% o _—
6,00%“ 7,40%
4)00% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
VYOI OA P D DDV O PO A DO DD DD MO0 A DO
9' 9° O ° S P DL LN XA E KN A N AN
BRI R R ARTAR A AR A A AR AR AR AR AR AR AR A AR D D A (DA
== Galicia == Espafa

Figura 13. Evolucién do gasto en pensions en porcentaxe ao PIB. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e do

INE.
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== Total gasto non financeiro C.A. Galicia

- Total gasto pensions Estado (eixe dereito) == Total gasto non financeiro CC.AA. Estado (eixe dereito)

Figura 14. Evolucién do gasto en pensiéns e do gasto non financeiro das comunidades auténomas (en milléns de euros). Fon-
te: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e da Xunta de Galicia.

A incidencia da realidade descrita nos apartados anteriores sobre a contia e evolucién do gasto en
pensions e das fontes para o seu financiamento concrétase nuns saldos que cuantificamos na Taboa 1.
Nesta recollemos, para os ultimos anos coa informacién completa dispofiible (2013 a 2018), os ingre-
sos derivados das cotizacions por continxencias comuns —concepto non finalista co que se cobre, entre
outros, o gasto en pensions- e pémolos en relacién co custo das prestacions contributivas. Centramo-
nos asi nos elementos basicos de ingresos e gastos do sistema, deixando féra da comparativa outros
recursos como as taxas, os ingresos patrimoniais ou o alleamento de investimentos, que no seu con-
xunto tefien unha importancia relativa pequena, pero tamén todos os gastos de estrutura e funciona-
mento do sistema. Asi mesmo, e ainda que dentro das pensiéns contributivas do sistema da SS se in-
clien os complementos a minimos, desde o ano 2013 estes findncianse na sda totalidade con cargo a
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cantidades asignadas nos Orzamentos Xerais do Estado e non con cotizacidns sociais, polo que os dife-
renciamos 4 hora de establecer os saldos.

Os saldos do sistema contributivo da SS durante os anos analizados, tanto para Galicia como para o
conxunto do Estado, son claramente expresivos da sta situacién financeira. O recadado por cotizacions
sociais tan s6 cubriu en Galicia no ano 2018 o 64,4% do gasto en prestacions contributivas, e 0 81,9%
no conxunto do sistema, o que supuxo uns déficits iniciais de 2.901 e de 22.239 mill6ns de euros res-
pectivamente. Se a esas cifras lles engadimos os importes correspondentes aos complementos a mini-
mos, os saldos negativos do sistema elévanse, respectivamente, a 3.611 e a 29.232 mill6ns de euros. En
todo caso, ao ter en conta o resto de gastos e ingresos -incluidas as achegas orzamentarias- o déficit
final da SS reddcese ata os 18.286 millons de euros, o que representa o 1,52% do PIB. Estas magnitu-
des son suficientemente representativas da realidade financeira do sistema no momento actual e da si-
tuacion agravada en Galicia a este respecto.

Taboa 1. Ingresos e gastos do sistema contributivo da SS (en milléns de euros)

Galicia
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cotizacions sociais 4.742,5 4.737,6 4.731,9 4.813,4 4.993,0 5.252,8
Prestacions contributivas 6.900,6 7.142,2 7.381,1 7.607,3 7.834,5 8.154,7
Pensions 6.645,3 6.891,9 7.119,0 7.341,7 7.564,7 7.896,1
Incapacidade temporal 132,8 135,8 149,4 156,1 160,3 155,4
Prestacions por maternidade 85,1 83,6 85,4 85,9 93,8 90,8
Outras prestacions 37,4 31,0 27,3 23,6 15,8 12,3
Saldo sistema contributivo -2.158,1 -2.404,6 -2.649,2 -2.794,0 -2.841,5 -2.901,8
Complemento a minimos 7779 760,8 739,8 718,5 697,5 709,9
SALDO GLOBAL -2.936,0 -3.165,4 -3.589,0 -3.512,5 -3,539,1 -3.611,8
% total nacional 12,76% 12,06% 11,75% 11,69% 11,78% 12,36%
Espafia
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cotizacidns sociais 89.119,7 89.729,3 90.628,0 95.083,8 97.819,5 102.846,5
Prestacions contributivas 104.614,4 108.560,2 112.187,4 115.990,6 120.059,2 125.537,4
Pensions 100.760,3 104.688,4 108.213,9 1119159 115.722,4 121.290,0
Incapacidade temporal 1.715,9 1.787,9 1.913,3 2.058,2 2.195,1 2.113,3
Prestaciéns por maternidade 1.826,1 1.803,3 1.799,5 1.787,8 1.942,4 1.947,6
Outras prestacions 312,1 280,6 260,6 228,7 199,3 186,5
Saldo sistema contributivo -15.494,6 -18.830,9 -21.559,4 -22.906,8 -22.239,7 -22.690,9
Complemento a minimos 7.511,3 7.416,9 7.279,7 7.147,0 6.992,8 7.147,7
SALDO GLOBAL -23.006,0 -26.247,8 -28.839,1 -30.053,8 -29.232,5 -29.832,6

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do MISSM.

5. Demografia e sustentabilidade futura

Na evolucién do gasto en pensiéns que analizamos no apartado anterior inflien tanto factores de-
mograficos como institucionais. Para determinarmos de forma diferenciada a incidencia de cada un
destes parametros, o gasto en pensiéns como porcentaxe do PIB podémolo descompor da seguinte
maneira:

11



Vazquez Tain, M. A. Revista Galega de Economia 2020, 29 (2), 6917

Gasto en pensions N2 pensions * Pension media
PIB "~ N%ocupados * Produtividade media
N2 pensions  Pob.maior 65 1 Salario medio * N2 ocupados Pension media

Pob.maior 65 i Pob.16 — 64 i Taxa emprego ’ N2 ocupados * Produtiv. media * Salario medio

onde:
N®pensions T 4 bert _r
Pob.maior 65 _ | @xa de cobertura = Tc
Pob.maior 65 Taxa de d dencia = Td
Pob 16 —6a _ | #xa de dependencia =
N® ocupados T p _7
Pob 16 —aa | oxadeemprego =Te
Salario medio * N2 ocupados _ Peso remuneracion asalariados RaPIB
N2 ocupados * Produtividade media PIB -
Pension media o
, — = Taxa de beneficio =Tb
Salario medio
Por tanto:

Gasto en pensions  Tc *Td x RaPIB *Tb

PIB Te

Temos deste modo desagregado o gasto en pensidns nos cinco parametros basicos que o compofien,
de tal maneira que podemos analizar de forma separada a incidencia de cada un, tanto no que a evolu-
cion recente se refire como sobre as proxeccions futuras, das que nos centraremos, principalmente,
nos factores demograficos.

Neste sentido, nas Figuras 15 e 16 recollemos a evolucién destes determinantes do gasto en pen-
sions durante os ultimos 20 anos. Como se pode observar, o seu comportamento, no tocante aos seus
efectos sobre o gasto en pensions, difire entre eles e tamén na comparativa entre Galicia e o conxunto
do Estado. A taxa de dependencia, que mide a relacién entre a poboacién de 65 anos e mais e a poboa-
cion en idade de traballar, aumentou 10 puntos porcentuais en Galicia, pasando do 30% ao 40%, e 5
puntos no conxunto do Estado, onde pasou do 25% ao 30%. A taxa de cobertura, que pon en relacién o
numero de pensions coa poboacién de 65 anos e mais, diminufu lixeiramente tanto en Galicia como no
Estado, pasando do 1,23 e do 1,14 ao 1,13 e ao 1,07 respectivamente. A taxa de emprego creceu nos
primeiros anos da década do 2000, diminuiu fortemente por mor da crise do 2008 e volveu crecer
desde 0 2013: do 60% para Galicia e do 59% para o Estado no ano 2000, pasou ao 65% no ano 2019
para ambos. A remuneracion de asalariados con relaciéon ao PIB tamén presenta unha diminucién du-
rante o periodo analizado, pasando do 48% para Galicia e do 49% para o Estado ao 43% e ao 45% res-
pectivamente. Finalmente, a taxa de beneficio, como relaciéon entre a pensiéon media e o salario medio,
experimentou un importante incremento, pasando do 36% para Galicia e do 33% para o Estado ao
47% e ao 49% respectivamente. Polo que se refire ao comportamento diferencial destes parametros
en Galicia respecto do conxunto do Estado, tan sé compre destacar o maior incremento da taxa de de-
pendencia en Galicia, a maior caida da taxa de cobertura -asi como as diferenzas iniciais que presenta-
ba para ambos- e a maior diminucién do peso da remuneracién dos asalariados sobre o PIB. O resto de
elementos presenta unha evolucién similar.
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Figura 15. Taxa de cobertura e taxa de dependencia. Fonte: elaboracidn propia a partir dos datos do MISSM e do INE.
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Figura 16. Taxa de beneficio, taxa de emprego e remun. asal./PIB. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e do
INE.

Xunto coa andlise da evolucién dos determinantes do gasto en pensidns debe estimarse a sua inci-
dencia sobre el, ao diferir a contia dos efectos de cada un. Para iso, nas Figuras 17 e 18, ademais de re-
coller o incremento real do gasto en pensions respecto do PIB desde o ano 2000, calculamos como evo-
lucionaria este polo efecto real de cada un dos parametros, supondo o resto invariables. Ainda que a
suma dos efectos individuais de cada un dos parametros non da a variacion real do PIB -pola diferente
interaccién ao consideralos conxuntamente-, este exercicio resulta indicativo da incidencia real de ca-
da un dos parametros sobre a evolucion do gasto en pensions sobre o PIB.

Asi, analizando de forma diferenciada Galicia e o conxunto do Estado, para apreciar mellor os efec-
tos, podemos observar, ademais de que o incremento do gasto en pensions sobre o PIB é maior no
conxunto do Estado durante o periodo analizado, a pesar de que Galicia presentaba -e segue pre-
sentando- maiores porcentaxes de gasto, como a magnitude e o signo da incidencia de cada un dos pa-
rametros difire substancialmente. Tamén se constatan diferenzas entre Galicia e o conxunto do Esta-
do.

As taxas de dependencia e de beneficio son os dous pardmetros que empuxaron a alza o gasto en
pensiéns, tanto en Galicia como no Estado, ainda que o efecto da primeira é mais importante en Galicia
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e o da segunda no conxunto do Estado. Pola contra, as taxas de cobertura, o peso da remuneracién de
asalariados sobre o PIB e as taxas de emprego, malia que con variacidns ao longo do periodo, actuaron
de freo no crecemento do gasto en pensions con relacion ao PIB.
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Figura 17. Incidencia dos parametros determinantes do gasto en pensions. Galicia. Fonte: elaboracién propia a partir dos da-
tos do MISSM e do INE.
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Figura 18. Incidencia dos parametros determinantes do gasto en pensidons. Estado. Fonte: elaboracién propia a partir dos da-
tos do MISSM e do INE.

Este exercicio valenos tamén para facer estimaciéns de como poden incidir no futuro estes parame-
tros no gasto en pensidns, centrandonos de forma especial nos factores demograficos que, nunha pro-
xeccion a medio prazo, conseguen establecerse con bastante precision. Neste sentido, na Figura 19
presentamos a estimacion da evolucién do gasto en pensions en porcentaxe do PIB se se cumpren as
proxeccions da poboaciéon para o periodo 2000-2033, e baixo estes mesmos supostos, a evoluciéon da
taxa de dependencia, supofiendo que o resto de determinantes do gasto en pensions se mantefian igual
que no peche do ano 2019. A taxa de dependencia, como recolliamos no apartado 2 deste traballo, pa-
sara en Galicia do 40,5% ao 54% e do 30% ao 41% no conxunto do Estado, implicando, de se manter
sen alteracion o resto de variables, un incremento do gasto de ata o 18,6% do PIB en Galicia e do
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14,8% no conxunto do Estado, o que suporia un aumento de 4,6 e 3 puntos porcentuais respectiva-
mente.

Se temos en conta que a idade de xubilacion esta en proceso de ampliacién progresiva ata os 67
anos, que se alcanzaran no ano 2027, e se consideramos que a taxa de emprego evolucionara favora-
blemente ata aproximarse a dos paises mais desenvolvidos, alcanzando o 70% -situacidn de case ple-
no emprego- no ano 2033, porcentaxe que dista bastante do que se deu en Espafia nos ultimos 40 anos
e que resultara mais dificil de alcanzar a medida que se amplie a duracion da vida laboral, o factor de-
mografico seguird compensando sobradamente os efectos destes dous parametros sobre a contencién
do gasto en pensions.

Asi, como podemos observar na Figura 20, cun incremento progresivo da taxa de emprego e consi-
derando a nova idade de xubilacion para calcular a taxa de dependencia, o gasto en pensiéns en termos
de PIB superaria no ano 2033 o do ano 2019, ben é verdade que nunha porcentaxe razoable, sobre 0,8
puntos porcentuais, tanto en Galicia como no conxunto do Estado. En todo caso, non estamos a ter en
conta a evolucién da taxa de beneficio, que é o outro parametro que mais empuxou a alza o gasto en
pensions nos ultimos anos e que o continuara facendo uns cantos anos mais.
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Figura 19. Evolucién do gasto en pensiéns segundo proxecciéns da taxa de dependencia. Fonte: elaboracién propia a partir
dos datos do MISSM e do INE.
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Figura 20. Evolucién do gasto en pensions segundo proxecciéns da taxa de dependencia con xubilacién aos 67 anos e pleno
emprego. Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do MISSM e do INE.
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En resumo, os factores demograficos, e dentro destes de forma especial o intenso proceso de enve-
llecemento, son os que en maior medida empurraran & alza o gasto en pensidns durante o periodo
proxectado, compensando con fartura as medidas que poidan ser tomadas sobre os factores institu-
cionais. A stia vez, a realidade demografica diferencial que presenta Galicia respecto do Estado permite
apreciar dunha forma mais precisa a incidencia do envellecemento sobre o gasto en pensidns e, xa que
logo, sobre a sda sustentabilidade financeira, anticipando a situacién do conxunto do sistema na medi-
da en que a evolucién e a estrutura de poboacion de Espafia se aproxime 4 galega.

6. Conclusions
Da andlise realizada das implicacions que sobre o sistema publico de pensions, na sia modalidade

contributiva da SS, ten a estrutura e a evolucién da demografia, podemos destacar as seguintes conclu-
sions:

A poboacién de 65 anos e mais, como potencial beneficiaria do sistema de pensiéns, incremen-
tou de forma moi importante o seu peso relativo tanto no conxunto do Estado como, de forma
mais intensa, en Galicia, na que pasou de representar o 13,7% no ano 1982 ao 25,2% actual,
porcentaxe que se incrementard ata o 31,4% no ano 2033, segundo as proxecciéns demografi-
cas.

— Este incremento da poboacién de 65 anos e mais tivo un reflexo similar no nimero de beneficiarios
e de pensions do sistema contributivo da SS. Actualmente, os beneficiarios pensionistas represen-
tan o 25,1% da poboacién galega, fronte ao 18,8% do conxunto do Estado.

— A stia vez, a taxa de dependencia, que pon en relacién a poboacién de 65 anos e mais (como posi-
bles beneficiarios do sistema) coa poboacidn en idade de traballar entre 16 e 64 anos (como posi-
bles financiadores), pasou en Galicia do 22,2% no ano 1982 ao 40,5% na actualidade, anticipando
as proxeccions que chegara ata o 54% no ano 2033. Este parametro, que incide de forma importan-
te nos gastos e ingresos do sistema, tivo no Estado unha evolucién menos intensa, dando lugar a
que as diferenzas con Galicia se sitien nos 10 puntos porcentuais.

— Esta evolucién demografica ten o seu reflexo na relacion entre afiliados e pensionistas que, 8 marxe
da gran influencia que ten a conxuntura econdmica, presenta de forma clara unha correlacién in-
versa entre o grao de envellecemento da poboacién e o cociente de afiliados por pensionista. Galicia
destaca neste sentido, xunto con Asturias e Castela e Ledn, polo elevado do envellecemento da sta
poboacién conxuntamente cun baixo cociente de afiliados por pensionista.

— Deixando 4 marxe a realidade do mercado de traballo, da comparativa entre a poboacién activa e o
numero de beneficiarios do sistema de pensiéons podemos constatar, analizando a stia evolucion,
que o problema vai mais alé dos factores conxunturais derivados da situacién puntual daquel: a di-
minucién da poboacién activa en relacidn cos pensionistas é unha constante nos ultimos 40 anos e
seguirao sendo no futuro préximo, o que dara lugar a que no ano 2033 s6 existan 1,32 persoas acti-
vas por cada pensionista en Galicia e 1,95 no conxunto do Estado.

— A evolucién da demografia do sistema, xunto con outras variables institucionais, deu lugar a un im-

portante incremento do gasto en pensions en termos de PIB, pasando do 10,5% en Galicia e do

7,4% no conxunto do Estado no ano 1992, ao 13,9% e ao 10,9%, respectivamente, na actualidade.

Este incremento do gasto non foi acompafiado nos ultimos anos por un aumento equivalente dos

ingresos, en parte debido aos efectos da crise econémica de finais da década dos anos dous mil que

provocou desequilibrios importantes nos saldos financeiros do sistema de pensiéns contributivo da

SS. Ainda que o sistema opera baixo o sistema de caixa Unica, e por tanto debe ser analizado tendo

en conta o conxunto, se territorializamos os ingresos e os gastos este desequilibrio é proporcional-

mente maior en Galicia, onde os ingresos por cotizaciéns tan sé cobren o 64% do custo das pen-
sions contributivas.
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— Da desagregacién do gasto en pensions nos parametros que o condicionan e da anélise da evolucién
destes durante os ultimos anos, podemos concluir que a taxa de dependencia, que esta directamen-
te relacionada co envellecemento da poboacidn, foi a que en maior medida, xunto coa taxa de bene-
ficio, marcou o ritmo de crecemento do gasto. Xogaron a favor da contencién do gasto a dindmica da
taxa de cobertura, o peso da remuneracion dos asalariados sobre o PIB e a taxa de emprego, ainda
que esta ultima con variaciéns importantes asociadas a evolucion da realidade econdmica.

— Na proxeccion para os préximos anos dos factores determinantes do gasto en pensiéns seguen sen-
do os factores demograficos, polo menos no horizonte do medio prazo do ANO 2033, os que empu-
xaran de forma mais intensa o devandito gasto, condicionando a sustentabilidade do sistema. En
todo caso, e a pesar de que resulta moi complicado actuar sobre estes factores demograficos, medi-
das como o atraso na idade de xubilacién poden compensar parcialmente os seus efectos sobre o
gasto.

— Enresumo, a realidade actual do sistema de pensions é o resultado dun escenario demografico que
se intensificara de forma estrutural no medio prazo e que se converteu no determinante principal
da sua sustentabilidade futura. A realidade do sistema en Galicia valida esta conclusion e anticipa a
dindmica do conxunto sistema, pondo de manifesto a necesidade de afrontar as reformas que ga-
rantan a sua viabilidade nas condicidns que lle permitan cumprir adecuadamente a stia misién de
substitucion de rendas, eliminando riscos de pobreza, para a poboacién de maior idade.
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