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Resumen

0 despoboamento das areas rurais é un problema para numerosas rexiéons europeas, incluida Sardena (Italia), onde hai varias
poboacidns en perigo de desaparecer. Levaronse a cabo diferentes politicas para reforzar a stia competitividade, e o presente
traballo pretende sublifiar as oportunidades ofrecidas por distintas estratexias. Analizaranse, por tanto, os principais proxec-
tos de desenvolvemento territorial promovidos en Sardefia e o papel do turismo na procura dun novo atractivo para as zonas
rurais. Todos os datos seran tratados cos Sistemas Informativos Xeograficos (GIS). A investigacién confirma que as areas ru-
rais, a pesar de seren ricas en recursos culturais, ambientais, historicos, etcétera, ainda non conseguiron explotar estes recur-
sos con fins turisticos, como ben poderian facer. Con todo, hai varios fondos que poden ser utilizados, e nas conclusions fanse
algunhas consideracions utiles para mellorar o atractivo turistico destas zonas e tentar frear o descenso demografico.
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Strategies for territorial development and tourism against the depopulation of rural
areas in Sardinia (Italy)

Abstract

The depopulation of rural areas is a problem for many European regions, including Sardinia (Italy), where several villages are
in danger of disappearing. Different policies are being implemented to strengthen their competitiveness, and this paper aims
to highlight the opportunities offered using various strategies. Therefore, the main territorial development projects promoted
in Sardinia and the role of tourism in the search to make rural areas more attractive will be analysed. All the data will be
treated with the Geographic Information Systems (GIS). Research confirms that rural areas, despite being rich in cultural, en-
vironmental and historical resources, have been unable to exploit them as well as they could for tourism purposes. However,
there are several funds that can be used, and, in the conclusions, some useful considerations are given to make these areas
more attractive to tourists and try to halt the demographic decline.
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1. Introducion

0 despoboamento das areas rurais é un problema que afecta a moitas rexions europeas. A sda inci-
dencia pode entenderse mellor se se compara a distribucién da poboacién coa mais recente tipoloxia
urbano-rural proposta por Eurostat (2019), segundo a cal cada unidade territorial estatistica NUTS3 é
asignada a unha das seguintes categorias: 1) areas predominantemente urbanas; 2) areas intermedias;
e 3) areas predominantemente rurais. A pesar de que as primeiras cobren unha pequena superficie (o
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12% da UE-28), concéntrase nelas ao redor do 40% da poboacién total de Europa. Pola contra, as per-
soas que viven en zonas predominantemente rurais, moito mais extensas que as urbanas, non chegan
nin ao 30% do total. Como sinalou ESPON (2018), as areas rurais mais afectadas pola desertizacion
demografica na década 2001-2011 atépanse principalmente en Bulgaria, Grecia, o sur de Italia e as
suas illas, o noroeste de Espafia e Portugal. Este é un problema que xorde con forza tamén en Sardefia,
onde hai varios pobos en perigo de desaparecer antes de finais do século XXI e onde nos dltimos anos
se promoveron politicas de desenvolvemento territorial para reforzar a competitividade das areas
marxinais. A maioria dos proxectos que se estan levando a cabo estan dirixidos polos Grupos de Accion
Local (GAL) e por diferentes mancomunidades.

Obsérvase que moitas das iniciativas se centran no desenvolvemento do turismo rural e na integra-
cion entre as diversas actividades da agricultura e da artesania local.

Con este traballo téntase chegar a un maior cofilecemento sobre os principais proxectos promovidos
en Sardefia contra o despoboamento das areas rurais, co obxectivo de valorizalas en clave turistica. O
presente estudo pretende, por tanto, sublifiar as oportunidades ofrecidas a través de diferentes estra-
texias para o desenvolvemento destas zonas deprimidas.

Con respecto 4 estrutura do traballo, o apartado 2 trata o fenémeno do despoboamento das areas
rurais e destaca cales son as principais estratexias de desenvolvemento adoptadas para combatelo. Pa-
ra iso, realizarase, en primeiro lugar, unha revisién da literatura sobre o tema da desertizaciéon demo-
grafica, e resaltarase a importancia que se lle concede ao turismo rural como elemento potencialmente
util co fin de reorientar as dinamicas de desenvolvemento cara a novas traxectorias e dimensions, so-
bre todo en zonas que se caracterizan por ter un tecido empresarial débil e excesivamente fragmenta-
do. No apartado 3 preséntase a metodoloxia utilizada e as fontes de datos, mentres que no 4 se ofrecen
os resultados conseguidos. Por dltimo, no apartado 5 faise balance das politicas levadas a cabo en Sar-
defia para a definicion de novos escenarios de desenvolvemento territorial. A investigacién confirma
que as zonas rurais, a pesar de seren ricas en recursos culturais, ambientais, historicos, etcétera, ainda
non conseguiron explotalos con fins turisticos, como ben poderian facer. Con todo, existen numerosos
fondos que poden ser utilizados para eses propdsitos, e nas conclusiéns fanse algunhas consideracions
utiles para mellorar o atractivo turistico destas zonas e tentar frear o descenso demogréfico.

2. As areas rurais: entre o despoboamento e as novas perspectivas de desenvolvemento

O despoboamento das areas marxinais é un fendmeno multidimensional e antigo, que se intensifi-
cou especialmente desde a segunda metade do século XX (Pazzagli, 2017). Aliméntase, actualmente,
dalgunhas causas como a baixa taxa de natalidade ou os altos indices de envellecemento que, combi-
nados entre si, marcan o destino de territorios que, as veces, son incapaces de ofrecer respostas efica-
ces e inmediatas aos desafios dunha economia profundamente cambiante tras a desindustrializacién, a
globalizacién e o aumento da mobilidade da poboacién (Del Romero Renau e Valera Lozano, 2015; Eu-
ropean Network for Rural Development [ENRD], 2018; European Parliament, 2008; Muenz, 2007;
Reckien e Martinez-Fernandez, 2011; Syssner, 2015). O progresivo abandono dos asentamentos rurais
é obxecto de andlise por disciplinas diferentes, desde a xeografia a socioloxia, desde a demografia as
ciencias econémicas, e acompafiouse ao longo dos anos dun l1éxico que expresou a stua gravidade: dé-
bdcle ou catastrofe demografica, extincion, etnocidio ou “demotanasia”, neoloxismo que combina efi-
cazmente os termos demografia e eutanasia (Gonzalez Martin, 2018; Pazo e Morago6n, 2017).

0 descenso da poboacién traducese, polo tanto, nunha situacion de absoluta emerxencia, que se viu
agravada polas recentes previsions de Eurostat e da OCDE, que para as proximas décadas prevén un
maior crecemento das cidades en detrimento das zonas rurais, que poden seguir manténdose nun es-
tadio de shrinkage (ESPON, 2017a, 2017b, 2020). Entre os principais problemas relacionados co des-
poboamento podemos citar, entre outros, a erosion do capital identitario; a perda de tradicions, cofie-
cementos e culturas locais; ou as ameazas a biodiversidade (Battino e Lampreu, 2019; ESPON, 2018;
Macchi Janica e Palumbo, 2019).
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Entre as principais iniciativas adoptadas para reforzar o tecido socioeconémico das zonas rurais, co
obxectivo de frear o declive demografico, atépanse aquelas relacionadas co desenvolvemento rural
(DR), que durante o periodo 2014-2020 constitie o segundo alicerce da Politica Agricola Comun
(PAC). Dentro deste ultimo, pode sinalarse o enfoque LEADER (Liaison Entre Actions de Développment
de I'Economie Rurale), introducido por primeira vez durante o periodo de programacién 1989-1993 e
consolidado ao longo dos anos (Cejudo Garcia, Navarro Valverde e Camacho Ballesta, 2018). Este enfo-
que é un instrumento imprescindible, a través do cal os GAL fomentan a multifuncionalidade e a diver-
sificacion na agricultura, promoven o turismo rural e a participacién desde abaixo co actual Commu-
nity Led Local Development (CLLD) (European Commision, 2012). Ademais das politicas de desenvol-
vemento rural, existen outras estratexias nacionais e/ou rexionais explicitamente concibidas para loi-
tar contra o despoboamento das zonas marxinais a través de medidas de recuperacion social e econé-
mica. En Italia, por exemplo, esta a experimentarse a Estratexia Nacional para as Areas Internas (SNAI),
que se aplica en 72 areas-proxecto seleccionadas por todo o pais (Figura 1).

As 72 areas internas seleccionadas
en Italia pola SNAI

Abruzos (5)
Apulia (4)
Basilicata (4)
Calabria (4)
Campaia (4)
Sardefia (2)
Emilia-Romaiia (4)
Friuli-Venecia Xulia (3)
Lacio (4)

Liguria (4)
Lombardia (4)
Marcas (3)

Molise (4)
Piamonte (4)
Trentino-Alto Adixio (2)
Sicilia (5)

Toscana (3)
Umbria (3)

Val de Aosta (2)
Véneto (4)
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Figura 1. Mapa das 72 areas internas seleccionadas nas rexidns italianas pola SNAI Fonte: reelaboraciéon propia co
programa QGIS a partir de datos da Axencia de Cohesion Territorial.

Neste sentido, nos ultimos anos desenvolveuse un amplo debate en Italia en torno ao concepto de
“area interna”, termo co que se designan algunhas zonas a mitido débiles e afectadas polo despoboa-
mento. As areas internas identificanse sobre a base dun conxunto definido de indicadores demografi-
cos, socioecondmicos e de distancia dos centros de “servizos esenciais” (chamados polos) como educa-
cion, sanidade e transporte (Lucatelli, 2016). Desde o ano 2012, nestas zonas actiia a SNAI co obxecto
de reforzar a inclusion social e crear mais oportunidades de emprego a partir da valorizacién do capi-
tal territorial escasamente utilizado (Barca, 2012; Barca e Lucatelli, 2014; Cavuta e Ferrari, 2018; Co-
ronato, 2016; Lucatelli, 2015; Scrofani, Novembre e Petino, 2019).

As caracteristicas fundamentais das areas internas poden resumirse nos seguintes puntos: 1) estan
significativamente afastadas dos polos previamente identificados; 2) gardan importantes recursos
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ambientais -recursos hidricos, sistemas agricolas, bosques, paisaxes naturais e humanos- e culturais
-bens arqueoloéxicos, asentamentos historicos, abadias ou pequenos museos, entre outros-; e 3) cons-
titlen un territorio moi diversificado como resultado de seculares procesos de antropizacion e de di-
namicas que se levaron a cabo nos diversos sistemas naturais (Barca, 2013; Lucatelli, 2016).

En canto a palabra “interna” e a condicidn de “ internalidade”, esta debe entenderse especialmente
como unha forma de perifericidade non sé fisica senén tamén relacional e funcional (Prezioso, 2018).
Ainda que é certo que o factor distancia pode representar unha condiciéon prexudicial, é igualmente
certo que, en virtude da peculiar localizacién, poderian xerarse respostas endéxenas capaces de dar
vida a formas de desenvolvemento local baseadas na proteccion e gozo da paisaxe, na green economy e
na preservacion da identidade territorial (Prezioso, 2018; Scanu et al.,, 2018).

Os proxectos realizados, xa sexa o DR ou a SNAI, na maioria dos casos tenden, por unha banda, a
mellorar o acceso dos cidadans rurais aos servizos esenciais e, por outra, a favorecer a reinterpreta-
cion en clave turistica do seu capital territorial, a cal poderia constituir unha importante fonte de van-
taxe competitiva (Evangelista, Di Matteo e Ferrari, 2018; Meini, 2017).

Malia que o concepto de area rural non coincide exactamente co de area interna, os dous tipos en
[talia préstanse facilmente a solapamentos e a seren tratados conxuntamente dentro dos documentos
de politica rexional. As areas rurais e internas configiranse, por tanto, como espazos de enorme po-
tencial inexplorado onde, 4s notas criticas, compre engadir unha elevada e potencial calidade de vida, a
maior parte das veces modelada polas preservadas especificidades xeograficas, ambientais, identita-
rias, culturais ou paisaxisticas, entre outras.

A Declaracién de Cork 2.0 - Una vida mejor en el medio rural (Unién Europea, 2016) recofiéce-
lles, precisamente, aos territorios marxinais estas calidades, e sublifia que as zonas rurais poden re-
sultar mais atractivas para os novos actores econémicos e sociais, respectando as identidades e as vo-
caciéns produtivas, que deben reinterpretarse 4 luz dos principios da economia circular, da sustenta-
bilidade ambiental ou da revisién turistica do patrimonio cultural xestionado polas comunidades lo-
cais.

Espérase lograr un reposicionamento competitivo, sempre que se aproveiten as oportunidades
ofrecidas polas TIC, cuxo uso nas zonas rurais e internas sera decisivo para o fortalecemento das rela-
cions en forma sistémica (Balletto, Milesi, Ladu e Borruso, 2020) co fin de facilitar a apertura destas
areas cara ao exterior e para aplicar a mais recente estratexia europea dos Smart Villages, lanzada ofi-
cialmente no ano 2017 co Cork 2.0 Action Plan (ENRD, 2018; Pérez-delHoyo e Mora, 2019; Visvizi e
Lytras, 2018; Visvizi, Lytras e Mudri, 2019).

A integracion entre os sectores produtivos tradicionais, as comunidades locais, as TIC e as for-
mas de turismo “alternativo” centradas no gozo dos recursos territoriais poderia desembocar en no-
vos escenarios de desenvolvemento para zonas consideradas a longo prazo pouco atractivas, e que
cada vez con mais frecuencia acollen unha emerxente neorruralidade (Di Matteo, 2018; Di Renzo,
2013).

Nestas areas, xa que logo, desempefia un papel fundamental o turismo rural. Este, para a Organiza-
ciéon Mundial do Turismo, componse de cinco elementos: rural communities, rural areas, rural heritage
and culture, rural life e rural activities (Akay, 2020; UNWTO, 2004). Ainda que non existe unha defini-
cion compartida de turismo rural na literatura, crese que, sobre todo na forma 4.0 (turismo interacti-
vo, conectado, social, intelixente e experencial), podera ser capaz de estimular sinerxias positivas entre
actores locais, recursos culturais ou actividades tradicionais de agricultura e artesania, por citar sé al-
gunhas delas. Entre os elementos que o caracterizan pddense sinalar, entre outros, o aspecto experien-
cial, a procura de contacto coa natureza e coas poboacions locais, o interese pola gastronomia tradi-
cional ou a atraccion polos camifios e itinerarios culturais (Barke, 2004; Cabaleiro Besada, Aratjo Vila
e Fraiz Brea, 2019; Cawley e Gillmor, 2008; Garau, 2015; Scanu, Madau e Ugolini, 2006; Scanu e Podda,
2016).

Como sinalaron varios autores (Adeyinka-Ollo, Khoo-Lattimorea e Naira, 2014; Gao e Wu, 2017;
Xue, Kerstetter e Hunt, 2017), as repercusions econdmicas e sociais do turismo nas zonas rurais foron
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amplamente debatidas, chegando cada vez mais a ser considerado este sector como un motor para o
desenvolvemento das dreas marxinais (Brandano e Mastrangioli, 2020; Podda, Camerada e Lampreu,
2016). Se é capaz de crear novos empregos ou de revalorizar os existentes, de favorecer o redescubri-
mento, a conexién en rede e a integracién dos recursos territoriais, asi como a preservacion do capital
natural e cultural, o turismo rural podera ser un instrumento util contra o despoboamento dos nucleos
pequenos, e por iso é fortemente alentado por diversas estratexias levadas a cabo a escala rexional e
local.

3. Metodoloxia e datos

O presente traballo, a partir dunha analise da literatura cientifica que abordou a cuestién do despo-
boamento nos territorios marxinais, xunto coa procura de soluciéns baseadas na valorizacién en clave
turistica dos seus recursos culturais, ambientais e paisaxisticos, céntrase no exame das estratexias de
desenvolvemento promovidas en Sardefia para frear a desertizacién demografica nas zonas rurais e
internas da illa. En particular, teranse en conta os principais instrumentos e as politicas rexionais apli-
cadas durante o periodo de programaciéon 2014-2020, e comprobarase en que medida o turismo é
considerado un driver nos procesos de relanzamento da competitividade e do atractivo destes territo-
rios.

Tras unha analise de contexto relativo ao despoboamento, realizado relacionando os estudos da
Rexién Autonoma de Sardefia (RAS) cos datos estatisticos da poboacién, coa dimension rural do terri-
torio e coas estratexias de relanzamento adoptadas, destacaranse algunhas fortalezas e puntos criticos
das zonas rurais de Sardefa que poden influir no seu desenvolvemento turistico. A continuacion, fara-
se referencia a algunhas medidas e iniciativas especificas adoptadas por distintos entes territoriais no
marco de diferentes programas expresamente destinados 4 valorizacién turistica dos recursos presen-
tes nas zonas rurais.

Os datos e informaciéns cuantitativas e cualitativas utilizadas derivan, sobre todo, dos plans de ac-
cion e de desenvolvemento aplicados a través dos GAL e das mancomunidades; dos censos de agricul-
tura e de poboacidn; dos arquivos dixitais abertos da Rexiéon Auténoma de Sardefia; do Instituto Na-
cional de Estatistica (ISTAT); do Ministerio de Politicas Agricolas, Alimentarias e Forestais; e da Axen-
cia de Cohesion Territorial.

Todos os datos, abertos e extraidos en varios formatos (shape file, kml, kmz, Gpx, arquivos de texto,
tdboas en excel, CSV, etcétera) de documentos e sitios web publicos, foron limpados e procesados para
seren tratados polos Sistemas Informativos Xeograficos (GIS), cuxo papel, neste caso, foi fundamental
para a representacion dos feitos analizados e para o seu tratamento territorializado e relacionado con
diferentes dindmicas (demograficas, produtivas, econdmicas...).

4. Resultados

A investigacion realizada a partir de estudos e documentos oficiais da Rexion Auténoma de Sarde-
fia, unida ao tratamento de datos procedentes de fontes locais, rexionais e nacionais, permitiu sublifiar
0 seguinte:

—Como é tratado o tema do despoboamento das zonas rurais e internas dentro das politicas integradas
de desenvolvemento territorial.

—As fortalezas e os puntos criticos das zonas rurais de Sardefia en relacién co seu tecido social e eco-
némico.

—Como e en que medida as politicas de desenvolvemento territorial contribien 4 definiciéon de novos
escenarios para as zonas rurais.



Lampreu, S. Revista Galega de Economia 2020, 29 (2), 6908

4.1. 0 despoboamento en Sardeiia e o seu tratamento dentro da planificacion territorial

O despoboamento das zonas rurais é un problema de absoluta actualidade tamén para Sardena,
rexidn italiana situada no centro do Mediterraneo occidental que, cunha superficie de 24.090 km2 (Ma-
riotti, 2014), contaba no censo do ano 2011 cunha poboacién de 1,64 millons de habitantes (Breschi,
2017), e que, segundo as previsions do ISTAT, diminuira nun 17,6% antes do ano 2050 (Breschi e Es-
posito, 2017). En canto 4 sta distribucidn, rexistrase unha elevada concentracién ao longo das costas
(Brundu, 2013) onde, por outra banda, se localizan as tres principais zonas urbanas da illa, que acollen
elas soas mais de 700.000 persoas residentes: a cidade metropolitana de Cagliari; Sassari, coa rede me-
tropolitana do norte de Sardeiia; e a cidade de Olbia (Figura 2). A maioria dos 377 municipios de Sar-
defia son pequenos (algins moi pequenos, cuns poucos centos de habitantes) e sofren un acusado de-
clive demografico. Se se observan os principais indices estruturais da rexién -indice de vellez (I.V.), in-
dice de dependencia (I.D.) e indice de substitucion xeracional (I.R.)-, constatase o seu constante em-
peoramento, especialmente no periodo 2001-2018 (Taboa 1).

Taboa 1. Principais indices estruturais da Rexion Auténoma de Sardefia no periodo 2001-2018

I.V. I.V. I.V. I.D. I.D. I.D. I.R. L.R.
31/12/01 | 31/12/11 | 31/12/18 | 31/12/01 | 31/12/11 | 31/12/18 | 31/12/01 |31/12/11
Sardena 116,1 164,6 212 42,7 47,9 53,8 93,1 142,8
Fonte: Tuttitalia e ISTAT.

Poboacion: 69.731 T
Superficie: 383,64 km”
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JEST TR Lo ] Superficie: 1.248,67 km’
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[] Cidade metropolitana de Cagliari
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e

Figura 2. Encadramento xeografico de Sardefia. Fonte: elaboracién propia co programa QGIS a partir de datos
do ISTAT e da RAS.
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Tamén hai que ter en conta que a baixa densidade de poboacién da illa (68,0 hab./km2), unida ao
despoboamento das areas rurais, xerou unha situaciéon de emerxencia.

E desde o periodo de posguerra, e sobre todo nas tltimas décadas, cando o despoboamento afectou
principalmente 4s areas localizadas xeograficamente no centro da rexién (Battino e Lampreu, 2017;
Palumbo, 2019; Puggioni, 2016), caracterizadas todas elas por unha marcada ruralidade, como demos-
tra a zonificacion realizada polo Programa de Desenvolvemento Rural Rexional! (PDR 2014-2020).

Este continuo declive demografico confirmase no estudo encargado pola Rexiéon Auténoma chama-
do “Municipios en extincion” (RAS, 2013) no cal, a través dun elaborado sistema de proxeccidns esta-
tisticas e do uso de indicadores compostos como o estado de malestar demografico (EMD), se chegou a
conclusiéon de que 31 nucleos de poboacion estaran en risco de desaparicion antes do ano 2086, todos
eles cunha poboacién inferior a 1.000 habitantes (Cocco, Fenu e Lecis Cocco-Ortu, 2016). A estes 31
nucleos hai que engadir outros 47 (Figura 3), que se alcanzaron con métodos menos estritos e que se
identifican como nucleos “en condicidns actuais e previsibles de malestar demografico”, cunha poboa-
cion comprendida entre os 500 e os 3.000 habitantes? (Bottazzi, 2015; RAS, 2013).

Nucleos en extincion
e Nucleos nun estado de malestar
demogréfico actual e previsible
O Limites municipais
[J Limites provinciais

Tipoloxia Urbana-Rural PSR 2014-2020

O A - Polos urbanos

O B - Zonas con agricultura intensiva
e especializada

O C- Zonas rurais intermedias

O D - Zonas rurais con problemas
xerais de desenvolvemento

Figura 3. Ntcleos en extincién con respecto a clasificacion rural do territorio insular. Fonte: elabo-
racion propia co programa QGIS a partir de datos da RAS e do PDR 2014-2020.

A Rexion Auténoma de Sardefia, para o periodo de programaciéon 2014-2020, co fin de satisfacer os
obxectivos da Estratexia Europa 2020 e reforzar a stia competitividade, planeou unha programacion

1 Esta zonificacion estd baseada na metodoloxia nacional para perimetrar as areas rurais en Italia, desenvolvida adaptando a
utilizada por Eurostat e a OCDE, que identifica en Sardefia s6 un polo urbano que coincide coa cidade de Cagliari, e clasifica o
resto do territorio rexional como “rural”, ainda que con diferentes matices.

2 Dos 31 nucleos en risco de extincidon, 13 tefien menos de 500 habitantes. En canto a stia localizacidn, 4 atopanse nas monta-
fias, 26 nos outeiros internos, 1 nos outeiros costeiros e ningin nas chairas. O estudo tamén indica os intervalos de tempo
dentro dos cales se espera a desertizaciéon demografica: 2 niicleos poderian desaparecer en menos de 20 anos, 10 entre 21 e
40 anos, 14 entre 41 e 60 anos, e 5 despois de mais de 60 anos pero, en calquera caso, neste século. Dos outros 47 municipios,
32 pertencen a areas internas do outeiro, 5 ao outeiro costeiro e 10 estan situados nas montafias (RAS, 2013).
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territorial unitaria e integrada. A través desta ultima preténdese superar os desequilibrios territoriais
existentes entre as zonas urbanas e rurais, asi como entre as zonas centrais e as zonas costeiras.

Os principais documentos de politica rexional adoptados no actual periodo son o POR FEDER, que
supo6n 930 milléns de euros, e o POR FSE, cun importe de 444,8 milléns de euros. Como se observa na
analise de ambos, o desenvolvemento territorial na illa busca integrar os diferentes fondos, rexionais,
nacionais e europeos, con algunhas acciéns dirixidas especificamente as zonas urbanas e outras as
areas rurais e internas (estas duas tipoloxias son tratadas conxuntamente) (Scanu et al., 2018).

Para as zonas urbanas recorrerase aos Investimentos Territoriais Integrados (ITI), que se imple-
mentaran nos barrios excluidos das cidades de Cagliari, Sassari e Olbia3, e ao Programa Operativo Na-
cional Cidade Metropolitana (PON Metro)4, que se levara a cabo na cidade metropolitana de Cagliari
(Mariotti, Camerada e Lampreu, 2020). Para as zonas rurais empregarase o enfoque CLLD, que se apli-
cara a través dos GALS, mentres que para as areas internas e as mancomunidades seran a SNAI e a no-
va Programacion Territorial (PT)¢ (Figura 4).

PON Metro ITI Cagliari,
Cagliari Sassari, Olbia

N

Enfoque integrado de desenvolvemento territorial

Estratexias para
zonas urbanas

Estratexias para areas
rurais e internas

CLLD ) SNAI e
. a(;lives programacion
0s territorial

Figura 4. Enfoque integrado de desenvolvemento rexional. Fonte:
elaboracién propia partir de datos da RAS.

Como demostra a forma en que se xestiona o desenvolvemento territorial nas zonas rurais, os dous
programas POR FEDER e FSE -que financian ITI, PT e SNAI- intégranse perfectamente co DR, financia-
do con fondos FEADER. Isto débese a que a competitividade do sistema rexional debe perseguirse de
maneira estratexicamente unitaria.

En todos os documentos politicos rexionais faise referencia con frecuencia ao problema do despo-
boamento das zonas rurais e 4 necesidade de atopar solucions intelixentes, sustentables e integrado-
ras que poidan favorecer o seu desenvolvemento end6xeno. O turismo, como sublifia tamén a Estrate-
xia de Especializacidn Intelixente de Sardefia (S3), pode ser un motor para estas zonas que dispofien
dun enorme capital territorial pouco valorizado. Son, precisamente, os recursos locais os que consti-
tien a base para o nacemento de formas de turismo rural capaces de conxugar a proteccién do medio
ambiente e da cultura coa sua capacidade de crear riqueza e benestar.

3 https://www.sardegnaprogrammazione.it/programmazione2014-2020/ITI
4 http: //www.ponmetro.it/home/ecosistema/viaggio-nei-cantieri-pon-metro
5 http://www.regione.sardegna.it/speciali/programmasvilupporurale

6 https://www.sardegnaprogrammazione.it/programmazione2014-2020/programmazione territoriale
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4.2. Fortalezas e puntos criticos das zonas rurais de Sardeiia

E preferentemente nas zonas rurais onde se realizan as politicas fundamentais de loita contra o
despoboamento, con medidas destinadas a valorizar as paisaxes, as identidades e as producioéns tipicas
locais de cara a fomentar a sia conexion en rede e a sia posible explotacidn sustentable e inclusiva con
fins turisticos (Brundu e Lampreu, 2017).

Os aspectos relacionados co desenvolvemento econémico nestas areas son fundamentais, sobre to-
do tendo en conta que existe en toda Sardefia un problema de reducida dimensién empresarial (Centro
Ricerche Economiche Nord Sud [Crenos], 2019). Esta cuestién agravase especialmente nos territorios
rurais, con pequenas empresas de caracter familiar, apenas conectadas entre si e incapaces de explotar
economias de escala. Ademais, ao estaren pouco dixitalizadas, especialmente no que respecta ao sector
primario, son tamén pouco competitivas.

A forte incidencia do sector agricola e gandeiro en Sardefia, reflectida nas 60.812 empresas rexis-
tradas durante o ultimo censo da agricultura do ano 2010 (Figura 5), contribuiu a preservacién de an-
tigas tradicions produtivas e 4 transmision de cofiecementos técnicos arraigados, expresion de identi-
dade territorial e cuxa calidade esta confirmada polos produtos IGP, DOC e DOP (no ano 2016, segun-
do o ISTAT, habia 12.369 produtores especificamente relacionados con estas marcas en toda Sardefia,
como se pode observar na Figura 6).

Con base nos datos proporcionados polo Ministerio de Politicas Agricolas, Alimentarias e Forestais
(MIPAAF), Sardefia conta con 6 produtos coa marca DOP, representados por 3 queixos (Fiore Sardo,
Pecorino Sardo e Pecorino Romano), o aceite de oliva virxe extra, o azafran e a alcachofa espifienta; 2
produtos IXP, que son o cordeiro de Sardefia e os culurgiones d'Ogliastra’; e 2 ETG (Especialidades
Tradicionais Garantidas), que son a mozzarella e a pizza napolitana, cuxa producién se atopa en todas
as rexions de Italia.

Ntmero de empresas
agricolas por municipio

03-66

0 67-109
M 110-203
L1 N ; W 204-1.825

Figura 5. Nimero de empresas agricolas por municipio. Fonte: reelaboracién do
autor co programa QGIS sobre datos do ISTAT, Censo da agricultura 2010 e
Atlante Statistico dei Comuni.

7 Os culurgiones son un tipo de pasta fresca con recheo de patacas tipicos dunha subrexion de Sardefia chamada Ogliastra.
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Niumero de produtores
de produtos de calidade DOP/IXP

01-10

O 10-22
@ 22-39
W 39-293

Figura 6. Nimero de produtores de produtos DOP/IXP por municipio. Fonte: reelaboracién
propia co programa QGIS a partir de datos do ISTAT (2016) e de Atlante Statistico dei Co-
muni.

A estes produtos de alta calidade engddense tamén o PAT (Produtos Agroalimentarios Tradicio-
nais), representados por produciéns tipicas, elaboradas tradicionalmente desde hai polo menos 25
anos e debidamente documentadas. Segundo a relacién actualizada pola Rexion Auténomas, en Sarde-
fia hai 205 PAT entre bebidas, carnes, condimentos, queixos, pastas frescas, etcétera.

En canto ao vifio, hai que facer un discurso 4 parte: na illa prodidcense 1 DOCG (Denominacién de
Orixe Controlada e Garantida), atribuida ao Vermentino di Gallurad, e contanse 17 DOC (Denominacién
de Orixe Controlada) e 15 IXT (Indicacién Xeografica Tipica).

A estes verdadeiros xacementos alimentarios, cuxo peso é fundamental na definicién do perfil turis-
tico dun destino agroalimentario (Garibaldi, 2017; Miani, 2015), nas zonas rurais de Sardefia inese a
rica presenza de bens culturais, arqueolodxicos e de interese histérico (museos, igrexas rurais ou aba-
dias, entre outros), ademais de itinerarios e camifios da fe e da transhumancia.

Todo este conxunto de bens materiais e inmateriais estd inmerso en paisaxes inalterados debido, en
parte, ao baixo peso antrépico. Grazas as especificidades xeograficas, os territorios actualmente consi-
derados marxinais poden ser tratados como laboratorios para aloxar novas solucions de valorizacion e
desenvolvemento, en lifia coas esixencias dun turismo lento, sustentable e responsable (Battino, Ba-
lletto, Borruso e Donato, 2018). A pesar disto, as areas rurais de Sardefa ainda estan pouco equipadas
en termos de infraestruturas turisticas, como se pode confirmar especialmente pola escaseza de camas
e aloxamentos!0 no interior da illa. A maioria das estruturas localizanse ao longo das costas (Figura 7)

8 http://www.regione.sardegna.it/documenti/1 850 20190418163507.pdf

9 0 Vermentino é un tipo de vifio branco orixinario da subrexion de Sardefia denominada Gallura.

10 Como se observa nas enquisas de ISTAT, no ano 2016 habia 4.787 aloxamentos (hotel, B&B e outros) distribuidos de ma-
neira desigual en Sardefia: habia 52 municipios completamente desprovistos de aloxamento, outros 52 tifian sé unha estrutu-
ra, 47 municipios contaban coa presenza de 2 estruturas, 38 municipios rexistraban 3 estruturas, en 32 municipios localiza-
banse 4 estruturas, 19 municipios contabilizaban 5 estruturas, 56 municipios tifian entre 6 e 10 estruturas, en 31 municipios
as estruturas das que dispufian estaban comprendidas entre 11 e 20, e por ultimo 50 municipios contabilizaban mais de 20
instalacidns, das que s6 6 deles contaban con mais de 100 establecementos.

10
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en funcion dun turismo ainda excesivamente estacional e baseado no modelo sol e praia (RAS, 2018),
elemento probado polo feito de que o0 82% das presenzas turisticas se concentren entre os meses de
xufio e setembro?! (Crenos, 2019).

Numero de aloxamentos
por municipio

O O estruturas

O 1-10 estruturas
[ 11 - 20 estruturas
@ 21 - 50 estruturas
M 51 - 100 estruturas
B > 100 estruturas

Figura 7. Numero de aloxamentos por municipio. Fonte: reelaboracién propia co
programa QGIS a partir de datos do ISTAT (2016) e do Atlante Statistico dei Co-
muni.

A distribuciéon das estruturas responde, pois, a unha demanda turistica interesada principalmente
nun mar cristalino (Ferrari, Laureti e Secondi, 2013) que bafia mais de 1.800 km de costa.

Ainda que o turismo rural segue sendo minoritario, nos dltimos anos produciuse un aumento das
propostas de vacaciéns e paquetes centrados no descubrimento dos territorios menos cofiecidos. As
actividades mais promovidas refirense a realizacién de experiencias ao aire libre como sendeirismo e
cicloturismo, visitas a lugares culturais e arqueol6xicos, degustacions de vifios e participacién en even-
tos relacionados coas tradiciéns, por sinalar sé alguns. Son, sobre todo, as persoas que viven nas pe-
quenas comunidades rurais as que propofien novas oportunidades de visita, e este elemento indica
que o turismo sustentable é aceptado e ben visto como un sector no que poder investir. Precisamente
por esta razén son diferentes os proxectos de desenvolvemento territorial que lle dedican un amplo
espazo, todos dirixidos polos GAL e as mancomunidades.

4.3. A contribucidn das politicas de desenvolvemento territorial a definicion de novos
escenarios para as areas marxinais

Como se sinalou con anterioridade, as areas marxinais pretenden aumentar a sia competitividade a
través de duas medidas principais:

11 No ano 2019 rexistraronse na rexién 3.557.557 chegadas e 15.824.985 presenzas turisticas.

11
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—Unha delas localizase no marco do DR, regulado polo PDR 2014-2020, e aplicase segundo indica a
medida 19 (Apoio ao desenvolvemento local LEADER) dos GAL, que dispofien de recursos por valor
de 93,6 milléns de euros.

—A segunda medida, cun valor de case 370 millons de euros, seria a SNAI xunto coa PT, que se executa
polas mancomunidades!?, as cales, baixo a direccién do Centro Rexional de Programacion, presentan
proxectos especificos de desenvolvemento local.

Polo que se refire aos GAL de Sardeiia, que son agrupacions que representan tanto 4 poboacién ru-
ral (a través dos entes publicos: municipios, provincias e comunidades de montafia) como as organiza-
cions de emprendedores do territorio, neste periodo de programacion foron identificados 17 (Figura
8), e cada un deles encargase de aplicar o enfoque LEADER. Como se reflicte na paxina web dedicada
ao DR en Sardefia, os municipios que forman parte dos GAL son 282 dun total de 377, cunha poboacién
de ao redor de 550.000 habitantes e cunha extension do 69% de toda a superficie rexional.

GAL de Sardena

1. Anglona-Romangia
2. Barbagia

3. Barigadu Guilcer
4. Campidano

5. Distrito rural BMG
6. Gallura

7. Linas

8. Logudoro

9. Marghine

10. Marmilla

11. Nuorese Baronia
12. Ogliastra
13.S.G.T.

14. Sarcidano

15. Sinis

16. Sulcis Iglesiente
17. Terras de Olia
Limites provinciais
Limites municipais

Apm) Jupoy §op § Bopc ey § OB QN guf |

Figura 8. GAL de Sardefia (2014-2020). Fonte: reelaboracién propia co programa
QGIS realizada a partir de datos do PSR e da RAS.

Tendo en conta todas as estratexias dos GAL, reguladas polos Plans de Accién (PdA) elaborados cun
enfoque participativo (CLLD), obsérvase que pretenden concentrarse nos seguintes ambitos tematicos:

—Desenvolvemento e innovacion dos sectores e sistemas produtivos locais (44%).
—Turismo sustentable (43%).
—Valorizacion de bens culturais e patrimonio artistico (5%).

12 As mancomunidades son agregacions de municipios rexidas pola L.R. 4 de febreiro de 2016, n. 2 “Reorganizacién do
sistema de autonomias locais de Sardefia”, que se encargan de realizar algunhas funciéns compartidas (transporte local,
recollida de residuos ou servizos de comedor escolar, entre outras). Os seus limites coinciden a mitido cos das subrexions
histérico-xeograficas da illa.

12
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—Desenvolvemento do sector de enerxias renovables (3%).
—Inclusion social de grupos especificos desfavorecidos e/ou marxinais (3%).
—Calidade de vida e hospitalidade (2%).

Precisamente, da analise de todos os PdA concliese que 11 deles decidiron investir total ou par-
cialmente no eixe do turismo sustentable, propondo accions diversificadas que afectan aos sectores da
receptividade, da rexeneracion das arquitecturas rurais, das producions agroalimentarias, da realiza-
cion de itinerarios, da mercadotecnia territorial e dixital, etcétera. A estas intervenciéns engadense as
dos outros ambitos (enerxias renovables, calidade de vida, etc.) que, ao estaren interrelacionados en-
tre si, son capaces de xerar externalidades positivas tamén no sector do turismo rural.

Por exemplo, algins GAL, como o GAL Barbagia, previron fomentar a creacién dunha rede de pro-
dutores agroalimentarios co fin de promover e comercializar os seus bens no mercado rexional, finan-
ciando intervencions estruturais e actividades de formacién. Da mesma maneira, preténdese fomentar
a creacion de redes entre artesans e desefiadores mediante investimentos en novas tecnoloxias e acti-
vidades de mercadotecnia en favor das empresas?3.

Outros GAL, como o Barigadu Guilcer, concentraron a sda estratexia sobre todo en duas frontes: por
unha banda, a valorizacion turistica dos atractivos naturais e culturais, coa realizacién de itinerarios e
camifios para o turismo lento, e por outra banda, a promocién das lifias produtivas locais vinculadas &
agricultura e 4 artesania de forma integradal+.

Hai outros, como Anglona-Romangia, que aspiran explicitamente a un aumento das prazas (B&B e
casas rurais) mediante a concesién de subvenciéns a fondo perdido aos operadores locais, reforzando
tamén as estratexias de comunicacién e de mercadotecnia territorialls.

Resulta especialmente interesante a accion levada a cabo polo GAL Ogliastra, que pretende afirmar-
se como un produto turistico organizado capaz de ofrecer, xunto aos atractivos naturais, culturais e
histdricos, todos os servizos necesarios para facilitar o gozo por parte dos visitantes?.

Nos mesmos territorios, aos proxectos de desenvolvemento local promovidos polos GAL siimanse
os realizados no marco da PT, onde se ve o protagonismo das mancomunidades, individualmente ou
asociadas entre si, chamadas a proporlle 4 Rexién Auténoma proxectos de desenvolvemento terri-
torial. Estes proxectos, na maior parte dos casos, tefien o obxectivo de realizar intervenciéns de cara
a unha valorizacion turistica das areas interesadas. Os plans da PT (tanto os aprobados como os pen-
dentes de aprobacién) implican a case todo o territorio rexional e intégranse perfectamente coa SNAI
que, en Sardefia, se desenvolve en duas areas internas seleccionadas para a experimentacién nacio-
nal: a mancomunidade Alta Marmilla (15 milléns de euros asignados) e a Comunidade de Montafia
Gennargentu-Mandrolisai (9 milléns de euros asignados) (Figura 9).

Entre todos os proxectos presentados, e a titulo de exemplo, citanse tres: o Plan de Desenvolvemen-
to Territorial (PST) Sarcidano Barbagia, o PST Su Suercone e o PST Marghine.

O PST “Sarcidano Barbagia dei Seulo, Terra de Auga e Pedra”, proposto por 16 municipios da pro-
vincia do Sur de Sardena pertencentes 4 mancomunidade Sarcidano-Barbagia dei Seulo, a través de ca-
tro orientacions estratéxicas e seis accions tematicas, pretende realizar un sistema de percorridos que
lle poida dar forma a un destino unitario capaz de valorizar as potencialidades do atractivo do Trenino
Verde'”. En detalle, as seis accions tematicas refirense a: 1) a valorizacién da oferta ambiental; 2) a pos-
ta en rede do Trenino Verde cos outros atractivos territoriais; 3) a mellora da calidade de vida; 4) a me-
llora dos servizos esenciais para as poboacions; 5) a governance territorial'®; e 6) a valorizacion da
oferta arqueoloxica, histérico-cultural e relixiosa.

13 http: //www.galbarbagia.it

14 www.galbarigaduguilcer.it

15 http: //www.galanglonaromangia.it

16 http: //www.galogliastra.it

17 0 Trenino Verde é un tren de camifio lento, con meras funciéns turisticas, que cruza numerosas zonas rurais de Sardefia cun
gran valor paisaxistico.

18 http://www.sardegnaprogrammazione.it/documenti/35 633 20190222125130.pdf
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B Proxectos aprobados

O Proxectos en fase de aprobacion

O Areas internas

O Areas interesadas por outros proxectos

Figura 9. Proxectos da PT presentados polas mancomunidades de Sardefia. Fonte: reelaboracién do au-
tor co programa QGIS baseada nos datos de www.sardegnaprogrammazione.it

Tamén o PST “Su Suercone, Ambiente Identitario”, proposto por 8 municipios da provincia de
Nuoro pertencentes 4 mancomunidade Nuorese, Gennargentu, Supramonte, Barbagia, aspira a mello-
rar o atractivo do territorio mediante a creacion dun sistema integrado destinado a reconverter a zona
en destino turistico unitario, con especial referencia aos segmentos do turismo ambiental, excursionis-
ta e cultural. Para iso desenvdlvense tres accions tematicas: 1) “Su Suercone entre costa e interno”, que
realiza intervencions estruturais de mellora da accesibilidade; 2) valorizacién dos atractivos culturais
e identitarios, entre os cales podemos citar museos, sitios arqueoloxicos e festas populares; e 3) gover-
nance territorial'’.

Asi mesmo, o proxecto “Marghine Ao Centro - Turismo, Deporte, Cultura e Natureza”, presentado
por 10 municipios da provincia de Nuoro agregados na mancomunidade do Marghine, busca reforzar a
identidade local mediante a construciéon dunha oferta turistica territorial que integre a promocién e a
proteccién do medio ambiente coa calidade de vida. Tamén neste caso se distinguen tres accions tema-
ticas: 1) valorizacion turistica da oferta ambiental e cultural; 2) mellora dos servizos esenciais para o
territorio; e 3) governance territorial®’.

0 procedemento de financiamento dos proxectos de desenvolvemento a través da PT resérvalles un
papel importante aos actores locais, que son determinantes na definicion das estratexias e nas opera-
ciéns de desefio e inclusion das diferentes forzas econdmicas e sociais do territorio. Actualmente, hai
37 mancomunidades interesadas pola PT, que deron vida a 26 agregacions territoriais, implicando en
total a 295 municipios. Os proxectos aprobados son 20 e tefien unha cobertura de 343,5 milldns de eu-
ros.

5. Conclusions

A andlise realizada pon en evidencia o compromiso da Rexion Auténoma de Sardefia coa loita con-
tra o despoboamento das areas marxinais a través da promocion e o financiamento de medidas que

19 http://www.sardegnaprogrammazione.it/documenti/35 633 20190222132916.pdf
20 http://www.sardegnaprogrammazione.it/documenti/35 84 20171204114017.pdf
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caen no dmbito dunha estratexia unitaria e integrada. De feito, as politicas para o DR, a PT e a SNAI
converxen cara 4 activacién de novas sinerxias co obxectivo de realizar un desenvolvemento endéxeno
e participativo, frear a marxinalidade e, por tanto, as caidas demogréficas.

Entre os sectores nos que se fai especial fincapé, como xa se dixo, figura o turismo e a valorizacién
do patrimonio territorial. Se se xestiona de forma adecuada, o turismo poderia contribuir a preservar e
transmitir o capital cultural e natural, respectando os principios da sustentabilidade (Balletto, Milesi,
Ladu e Borruso, 2020; Belliggiano e Labianca, 2018; Cerutti, 2018; De Rubertis, Belliggiano e Labianca,
2018; Scanu e Podda, 2018).

Para alcanzar estes obxectivos puxéronse en marcha importantes recursos econémicos e pro-
gramas de desenvolvemento ainda en curso de execucion. Xa que logo, serd interesante comprobar
no futuro se se conseguiron os resultados previstos, medindo dalgunha maneira os cambios realiza-
dos.

Por exemplo, para medir a evolucion demografica dos nicleos pequenos poderianse controlar as
inscriciéns nos rexistros municipais, as variaciéns intercensuais da poboacién e a sta estrutura en
funcién da composicion.

Para avaliar a mellora econémica e turistica poderia ser util analizar a evolucién dalgins indicado-
res a escala local como, entre outros, as variacions do indice de turismo por cada municipio, o aumento
ou a diminucién do nimero de aloxamentos, a apertura de novas actividades relacionadas con formas
especificas de turismo activo ou cultural, a creacién de consorcios e brands territoriais, a posible inte-
gracion en rede de novas estruturas museisticas e lugares da cultura, a rexeneracién de camifios e vias
pecuarias, etcétera.

Ainda que o turismo parece ser un motor para o crecemento das zonas rurais de moitas rexions
(Randelli e Martellozzo, 2019), é necesario, en calquera caso, que se desenvolva coherentemente coa
identidade dos territorios. Por tanto, o sector debe mostrarse capaz de crear valor a partir da restitu-
cion da centralidade as producidns tipicas locais e ao patrimonio presente nas poboacions, coas suas
tradicions e cos seus valores, pero ao mesmo tempo as comunidades tefien que ser protagonistas dos
procesos de cambio.

Tamén por isto resulta fundamental a capacidade de conseguir aproveitar as oportunidades ofreci-
das desde as novas tecnoloxias para emprender percorridos que faciliten o transito dos territorios
“periféricos” de Sardefia cara a unha dimension intelixente, funcional e catalizadora para novos resi-
dentes e novas profesions relacionadas, como, por exemplo, aquelas vinculadas coa economia do cofie-
cemento.

A luz de todo o que se viu, para inverter a tendencia ao despoboamento mediante a promocién tu-
ristica das zonas rurais de Sardefia poderian ser ttiles as seguintes medidas:

1) Levar a cabo os proxectos de valorizacion turistica sustentable e intelixente dos GAL e das man-
comunidades xa financiados e en curso de realizacién, e avaliar os seus efectos e os seus impac-
tos.

2) Seguir investindo en formacién para as empresas que operan nos sectores do turismo e das produ-
cions locais.

3) Coordinar a nivel rexional politicas de mercadotecnia turistica co fin de valorizar as realidades ru-
rais de maneira coherente e forte.

4) Incentivar a creacion de aloxamentos extrahostaleiros como bnb, casas rurais, hostais, etcétera, es-
pecialmente nas zonas rurais, e acompafialos na estruturacion dunha imaxe ben definida. Neste ca-
so poderia ser util, tamén, recuperar as casas deshabitadas dos centros histéricos e reconvertelas
para usos turisticos.

5) Reforzar as redes entre empresas ligadas aos sectores da artesania, do vifio e da gastronomia coas
do turismo, fomentando o desefio e a venda de experiencias para vivir o territorio dunha maneira
orixinal e en contacto coas comunidades.

6) Promover a seguridade e o uso de camifios e rutas a pé, en bicicleta ou dacabalo en resposta a unha
crecente demanda de turismo lento e sustentable.
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0 desenvolvemento turistico nas zonas rurais é posible, mesmo nas que sofren despoboamento,
sempre que as comunidades locais participen directamente nos procesos de valorizacion do territorio
e poidan beneficiarse dunha diversificaciéon das actividades historicamente practicadas. Certamente,
non se trata de procesos sinxelos e rapidos, pois transformacions deste tipo requiren tempo e implican
numerosos aspectos que tefien que ver coa esfera cultural, social e identitaria das poboaciéns rurais.
Con todo, a existencia de numerosos e diversificados proxectos de desenvolvemento local, en canto
que realizados de maneira participativa, indica unha vontade das comunidades locais de avanzar cara
a unha rexeneracion turistica sustentable dos seus territorios.

O universo rural, por tanto, pode ser un espazo de oportunidades e de vida, capaz de garantir, en
primeiro lugar, o pleno gozo do dereito de cidadania e, en segundo lugar, o mantemento dunha forte
interconexién con outras realidades e, xa que logo, un alto grao de apertura cara ao exterior.

Aumentar as oportunidades de emprego relacionadas co turismo, mellorar a calidade de vida, re-
forzar as interconexiéns e as infraestruturas, a posibilidade de aproveitar o potencial das tecnoloxias
dixitais e de gozar dun medio ambiente limpo e san poderian ser algins ingredientes para reforzar o
atractivo e a competitividade das zonas rurais. A combinacion destes elementos, se se xestionan de
maneira eficaz, poderia levar, quizais, a unha reducion dos procesos de despoboamento que afectan de
forma notoria s zonas marxinais.
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