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Resumo

O presente texto procura fundamentar a idea da existencia dun privilexio ambiental do que gozan determinados territorios
fronte a outros. Tratase dun privilexio que podemos definir coma o desprazamento das consecuencias ambientais asociadas a
unha actividade econémica. Co obxectivo de exemplificar esta idea, elabdrase un estudo de caso sobre as emisions de gases de
efecto invernadoiro en Galicia e en Madrid.
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The metropolitan environmental privilege in greenhouse gas emissions.

Case study on Galicia and Madrid

Abstract

This text aims to substantiate the existence of an environmental privilege that some territories enjoy. We can define this priv-

ilege as the displacement of environmental costs from one territory to another. To explain this, a case study on greenhouse
gas emissions in Galicia and Madrid has been prepared.
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1. Introducion. As desigualdades ecoldxicas no contexto na crise ambiental

Os nexos entre economia e medio ambiente estanse evidenciando claramente durante as primeiras
décadas deste século XXI. As razdns da deterioracién ecoldxica da nosa era foron investigadas en pro-
fundidade por algins dos autores mais destacados da economia ecoléxica, e apuntan a constitucion
das instituciéons econémicas como entidades separadas do ambiente biofisico en que se producen
(Naredo, 2006, pp. 3-13).

Unha das evidencias mais palpables desta relacion entre economia e medio natural encontramola
no paralelismo existente entre o crecemento econémico e o ascenso constante das temperaturas a ni-
vel global (Gadrey, Marcellesi e Barragué, 2010, pp. 51-61), un proceso hoxe cofiecido co nome de
cambio climdtico provocado pola influencia das emisions de gases de efecto invernadoiro sobre o equi-
librio da quimica atmosférica.
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Esta influencia do crecemento econdmico sobre a biosfera supdn unha contradicién entre economia
e medio que esta a facer colapsar a capacidade de carga do planeta, pofiendo en risco a mesma repro-
ducién da vida (Prats, Herrero e Torrego, 2016, pp. 17-19).

Pero a crise ecoldxica que transitamos é escenario tamén de novas contradiciéns e desigualdades
nas que a variable territorial posie un enorme peso. No referido ao cambio climatico, a produciéon
eléctrica e térmica é a maior responsable das emisions de GEI 4 atmosfera (Ministerio de Agriculturay
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015).

Neste traballo procdrase analizar como, incluso dentro de paises principais causantes do cambio
climatico, existen desigualdades ecolodxicas entre territorios periféricos e centrais ou metropolitanos.
Estas categorias baséanse na existencia de privilexios ambientais cuxa fundamentacién é o noso princi-
pal obxectivo. Para abordar o tema, tomaremos as ferramentas que nos brinda a economia ecoldxica
en forma de analise metabdlica: un método que prima a conexion entre variables econémicas e ecold-
xicas, valorando ambas as duas coma un todo interconectado. Co obxectivo de realizar un estudo de
caso tomaremos ddas comunidades auténomas do Estado espailol diferenciadas polo seu papel na
contribucién ao recurso eléctrico: Galicia sera o noso caso de Comunidade exportadora de enerxia
eléctrica, e Madrid o caso de importadora de electricidade.

2. Analise de datos. Diferenzas nas emisions de GEI por comunidades autonomas

Madrid, tal e como recofiece a Red Eléctrica Espafiola (2016) no seu informe sobre o sistema eléc-
trico espafiol do ano 2015, produce unicamente o 4,2% da enerxia eléctrica que consome, mentres que
Galicia, no balance enerxético do Instituto Enerxético de Galicia [INEGA] (2016) correspondente ao
ano 2015, exportou unha cantidade eléctrica equivalente a 1.052 kteps (uns 12.232 MW/h), o que re-
presenta algo mais dun 40% da sda producidn eléctrica total. As consecuencias ecoldxicas dunha Co-
munidade e doutra diverxen tremendamente tomando en consideracion as emisiéns de gases de efecto
invernadoiro (GEI) (Figura 1).
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Figura 1. Emisions GEI por persoa e ano e Comunidade Auténoma, 2015. Fontes: elaboracion propia con datos do Ministerio
para la Transicion Ecoldgica. Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental (2017) e do Instituto Nacional de Esta-
distica (INE): Cifras de Poblacion y Censos Demogrdficos.

Os maiores resultados concéntranse en Comunidades relativamente pouco poboadas da xeografia
espafiola. Asturias, Castela e Leon, Galicia e Aragdn, que contan con apenas 7,5 milléons de habitantes
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entre as catro, o que equivale ao 16% da poboacidn total espafiola, emiten uns 107 milléns de tonela-
das de GEI, representando case un terzo das emisions totais do conxunto do Estado. Estas cifras col-
caas moi por riba da media estatal, valorada en 7,2 toneladas de GEI por persoa e ano.

Madrid ocupa o sétimo lugar na emisions de GEI, o que representa o 6,4% das emisidns, e a sta
achega ao PIB espaiiol sitiaa no segundo lugar, cunha porcentaxe do 18,8%. Galicia, pola stia parte, re-
presenta o 5,2% do PIB estatal, pero emite o 8,6% dos GEI. Estes datos parecen desmentir a hipdtese
de que as emisions, e a sia consecuente deterioracién ecoldxica, son froito do crecemento econémico,
e mesmo poderiamos chegar 4 conclusion contraria se cruzamos os datos de emisiéns co valor do PIB
de cada unha das Comunidades (Figura 2).
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Figura 2. Emisions de CO2 equivalente por un euro de PIB, 2015. Fontes: elaboracién propia con datos do Ministerio de Agri-
cultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
(2017), e do INE: Cuentas Economicas.

3. Controversia. A curva de Kuznets ambiental como explicacion das desigualdades
ecoloxicas, fronte a realidade socio-metabdlica do Estado espaiiol

Mentres a economia galega emite media tonelada de GEI por cada euro de PIB producido, Madrid
emite pouco mais de 0,1 toneladas. Sobre o papel, os datos amosados ata agora demostrarian que o
crecemento econdémico madrilefio é menos lesivo para o medio natural e mais eficiente en termos am-
bientais. Estes datos validarian, polo tanto, a hip6tese da existencia dunha curva de Kuznets ambiental
para o caso de Madrid, xa que as dimensions econdmicas desta Comunidade -maior en PIB e en poboa-
cion que Galicia- non se traducirian en maiores emisions de GEI, e polo tanto a economia madrilefia
presentaria —e de feito presenta- un comportamento mais eficaz 4 hora de prever a deterioraciéon am-
biental.

A hipoétese da curva de Kuznets foi defendida na stia variable ambiental por Grossman e Krueger
(1991), e adquiriu relevancia internacional no plano académico e politico despois de que o Banco
Mundial a incluise no seu informe World Development Report de 1992. Asi e todo, a stia formulacion
provocou toda unha serie de criticas e cuestionamentos que, no caso espaiiol, podemos encontrar no
traballo de Roca e Padilla (2003). Non obstante, compre ter en conta a orixe sectorial desas emisidns,
asi como os transvasamentos de materia-enerxia dados entrambas as duias Comunidades (Figura 3).

Esta porcentaxe converte a industria eléctrica na principal causante da expulsiéon a atmosfera de
gases de efecto invernadoiro. Isto 1évanos a concluir que a razén das altas taxas de emisions galegas
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non estan relacionadas co seu grao de desenvolvemento econdmico, sen6én coa implantacidon nesta
Comunidade dunha industria altamente contaminante.
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Figura 3. Emisions de GEI por subcategorias. Galicia, 2014. Fonte: elaboracién propia con datos
do Informe do cambio climdtico de Galicia 2012-2015. Xunta de Galicia (2016).

Un dato importante para comprender o gran peso das emisions orixinarias da xeracion de enerxia
eléctrica é o transvasamento que Galicia leva ao cabo cada ano a outras comunidades auténomas. A
producion eléctrica galega, segundo a Red Eléctrica Espafiola (2016), supuxo o 11% da producidn es-
pafiola total. Galicia exporta cada ano entre un 35% e un 40% de electricidade cara & Meseta Central,
un fluxo constante de enerxia sen o cal o funcionamento das economias deficitarias de electricidade
non seria posible.

Con respecto a estes transvasamentos de materia-enerxia, resulta de especial interese a obra publi-
cada por FUHEM Ecosocial no ano 2015 (Carpintero [Dir.], 2015, p. 145), que analiza os fluxos de ofer-
ta e demanda das comunidades auténomas do Estado. As probas dunha especializacion nas tarefas me-
tabodlicas de cada rexion son abundantes, por exemplo no comportamento do fluxo eléctrico (Figura 4).
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Figura 4. Diferenza-demanda de electricidade en Espafia (MWh). Fonte:
El metabolismo econdmico regional espariol. Datos de Red Eléctrica Es-
pafiola (2015).
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Un caso claro é o da Comunidade Auténoma de Madrid, cuxa demanda eléctrica ascendeu no ano
2015 aos 2.333 kteps (uns 27.128GW/h) ou, o que é o mesmo, o0 10% do consumo total de Espafia, pe-
ro a sua producidn eléctrica foi de 1.203 GW/h, cubrindo tan s6 un 4% da stia propia demanda, polo
que precisa da importacion interrexional de torrente eléctrico, e concretamente da xeracidn galega de
electricidadel. Esta conclusion estd avalada pola propia Fundacién de la Energia de la Comunidad de
Madrid (2016, p. 46) no seu Balance energético 2015.

Por todo isto, parece innegable que a Comunidade Auténoma de Galicia cumpre un papel metabdli-
co decisivo no conxunto do Estado, orientado & exportacion eléctrica. Este papel que actualmente de-
sempeina Galicia, pero tamén outras comunidades auténomas, é froito dunha determinada estratexia
de desenvolvemento para o conxunto do Estado que se puxo en marcha durante a segunda metade do

século XX, tal e como revelan os incrementos de potencia eléctrica instalada ata os anos oitenta (Figura
5).
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Figura 5. Incrementos da potencia eléctrica instalada en Galicia desde o ano 1949. Fonte:
elaboracidon propia con datos do INEGA: Listado de centrais 20172.

A decisién de facer de Galicia unha Comunidade excedentaria de enerxia eléctrica responde a unha
estratexia econdémica pensada desde unha 6ptica metropolitana, que premiaria durante a segunda me-
tade do século XX algunhas areas urbanas de Espafia nas se concentraria o sector industrial. Os plans
desarrollistas do tardofranquismo, a comezos dos anos sesenta, farian ascender a porcentaxe de em-
pregados/as no sector industrial ata o0 30% de media en Espafia. Ao mesmo tempo, noutras areas co-
mo a galega esta porcentaxe non ascenderia do 15% (Beiras, 1981, p. 264). Polo tanto, a traducidn des-
tes plans econdmicos tefien en Galicia un efecto diferente, pois centraronse en maior medida no au-
mento da potencia eléctrica instalada. Unha boa parte das grandes emisions de GEI actuais son froito
desta duplicacién de esforzos por facer de Galicia un territorio excedentario en electricidade, asi como
de fornecer 4 siderurxia dun recurso eléctrico estable.

1 Cémpre sinalar que o sistema eléctrico espafiol verte toda a electricidade xerada nun tnico torrente para o seu transporte,
polo que é imposible saber con certeza cal é a orixe da electricidade consumida nun punto determinado, asi como a sta
natureza (renovable ou non-renovable). Pese a isto, a informacién achegada pola Comunidade de Madrid resulta de interese.

2 Na Figura 5 obsérvase que a década dos anos setenta se prolonga un ano madis, ata o ano 1980, en lugar de rematar no ano
1979. Isto é debido 4 intencién do autor de incluir nesta década os incrementos correspondentes a Central Eléctrica de
Meirama, e xustificase porque, ainda que foi inaugurada no ano 1980, se trata dun proxecto dos anos setenta, ao igual que as
secciéns de combustidn da central das Pontes, inauguradas os anos inmediatamente anteriores.
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4., Conclusions

Os datos consultados parecen avalar a hipotese dunha divisién desigual do traballo na economia
espafiola (Doldan e Villasante, 2015, pp. 683-690), o que produciria tamén desiguais intercambios co
medio natural en cada Comunidade, neste caso no relativo 4s emisions de GEI Suxiren a existencia dun
privilexio ambiental metropolitano para o caso de Madrid, posto que esta Comunidade goza do torrente
eléctrico xerado noutras comunidades sen sufrir o custo ambiental asociado a esta demanda en forma
de emisiéns de gases de efecto invernadoiro. E dicir, Madrid goza do recurso que producen outros te-
rritorios mediante un desprazamento dos custos ambientais asociados a esta producion.

Este desprazamento dos custos desbotaria por completo a hipdtese dunha curva de Kuznets am-
biental para explicar o gran nimero de toneladas de CO2 equivalente emitidas en territorio galego,
pois estas non se corresponden exclusivamente coa demanda eléctrica dos galegos e galegas, sendn
que en boa medida son debidas a exportacion desa electricidade.

Podemos estimar o nimero de toneladas de GEI correspondentes & exportacion eléctrica, xa que o
numero de toneladas emitidas por cada ktep de enerxia eléctrica producido equivale a un total de
12.013 toneladas de CO2 equivalente (nimero de kteps de enerxia eléctrica producidos mediante a
combustion de combustibles fosiles entre o nimero de toneladas de CO2 equivalente emitidas polas
centrais termoeléctricas). Supofiendo que a porcentaxe de electricidade de orixe termoeléctrica fose a
mesma en orixe e na exportacion (un 42,8%) durante o ano 2015, obtemos que 450,2 kteps deses
1.052 destinados a exportacion foron xerados nas centrais termoeléctricas. Isto equivaleria a un total
de 5.408.925,3 toneladas de COZ equivalente correspondente & exportacién de electricidade. E dicir, o
18,8% das emisidns de GEI producidas en Galicia non serian froito do consumo dos galegos e galegas,
sendn dunha situacion periférica que Galicia ocupa no metabolismo socioeconémico espafiol.
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