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Resumo

0 sector publico constittie un consumidor estratéxico, que pode utilizar o seu poder de compra para conseguir distintos fins
socioecondmicos. Asi sucede coa compra publica de innovacién (CPI), instrumento que trata de fomentar a innovacion desde
o lado da demanda. O principal obxectivo deste traballo é analizar a experiencia de CPI de Galicia, centrandose no ambito da
saude. Isto débese a relevancia do sector publico como demandante e prestador de servizos no sector saude e a que Galicia
constitie unha referencia na implementacién de CPI no ambito sanitario. Un aspecto central deste traballo consiste en identi-
ficar os factores impulsores desta experiencia pioneira. Os resultados suxiren que algins elementos son cruciais: a dispofiibi-
lidade de financiamento publico, a participaciéon dos diferentes tipos de axentes, a interaccién publico-privada, a identifica-
cion precisa das necesidades e a adecuada planificacién. Asi mesmo, a efectividade das politicas de demanda esta condiciona-
da por outros elementos como as capacidades produtivas e innovadoras do territorio, o que suxire a necesidade da coordina-
cién das politicas de innovacién desde a perspectiva da demanda coas de oferta. O papel do sector publico como promotor da
innovacién parece mais relevante en rexiéns menos innovadoras, como é o caso de Galicia.
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Public procurement of innovation:
Analysis of the experience of Galicia in health care

Abstract

The public sector is a strategic consumer, which can use its procurement power for achieving different socio-economic aims.
This is the case with the public procurement of innovation (PPI), a tool that attempts to promote innovation from the demand
side. The main aim of this paper is to analyse the experience of PPI in Galicia, focusing on the health field. This is due to the
relevance of the public sector as a consumer and service provider in the health sector. In addition, Galicia is a reference in the
implementation of PPI in health. A central issue of this research is to identify the main drivers of this pioneer experience. The
results suggest that some elements are crucial: the availability of public funding, the participation of different types of agents,
the public-private interaction, the precise identification of needs and the proper planning. Furthemore, the effectiveness of
demand policies is affected by other elements, such as the territorial productive and innovative capacities, which suggests the
need to coordinate demand and supply-side innovation policies. The role of the public sector as a catalyst of innovation
seems to be more relevant in less innovative regions, such as Galicia.
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1. Introducion

0 sector publico é un actor clave na economia, debido 4 variedade de actuaciéns que pode realizar e
ao volume de recursos que xestiona. Ainda que tradicionalmente se analiza o papel do sector publico
como promotor do cambio econémico desde a perspectiva da oferta, non debe esquecerse a sta rele-
vancia desde a demanda. O sector publico constitile un consumidor estratéxico, que pode utilizar o seu
poder de compra para alcanzar a vez distintos obxectivos socioeconémicos. Ese é, precisamente, o ob-
xectivo que pretende a compra publica de innovacién (CPI), instrumento que trata de fomentar a inno-
vacién desde o lado da demanda.

O principal obxectivo deste traballo é analizar a importancia e as caracteristicas da CPI en Galicia.
Esta Comunidade Auténoma destaca na implementaciéon da CPI tanto a nivel nacional como europeo,
especialmente no ambito sanitario. E iso a pesar de que Galicia presenta un nivel de desenvolvemento
econdmico e innovador menor a media de Espafia e da Unién Europea. Nese sentido, o papel do sector
publico na promocién da innovacién resulta ainda mais relevante nunha rexién que presenta unha ca-
pacidade innovadora moderada.

Un aspecto central deste traballo é a identificacién dos principais elementos que contribtien a de-
senvolver esta experiencia pioneira. Para cumprir este obxectivo, combinase a revision da literatura
sobre a tematica, a documentacion sobre a experiencia e a realizacién de entrevistas semiestruturadas
con axentes participantes no proceso, tanto do sector publico como do privado, e académicos expertos
na tematica de ambito rexional, nacional e internacional. Os resultados suxiren a relevancia dalgtns
elementos como a dispoiiibilidade de financiamento publico, a participaciéon dos diferentes tipos de
axentes, a interaccion publico-privada, a identificacién precisa das necesidades e a adecuada planifica-
cion do proceso.

Este artigo estrutirase en cinco seccidns, ademais desta introducién. A seccién 2 explica o instru-
mento da compra publica de innovacién desde a perspectiva tedrica. A seccién 3 aborda a relevancia
do ambito sanitario na compra publica de innovacion. A seccién 4 céntrase no contexto da compra pu-
blica de innovacion en Galicia. A seccidn 5 describe a experiencia de Galicia na compra publica de in-
novacion en saude e identifica os principais factores determinantes. Finalmente, a seccién 6 presenta
as conclusions desta investigacion.

2. A compra publica de innovacion

0 sector publico desempefia un papel clave na economia, contribuindo ao desenvolvemento socioe-
condmico a través de distintas vias. Entre elas, este traballo destaca o seu papel como consumidor.

A relevancia da demanda publica percibese de diferentes formas. En primeiro lugar, o sector publi-
co é un consumidor destacado, debido ao volume de bens e servizos que adquire anualmente. Ese vo-
lume ascende a 111.400 milléns de euros en Espafia no ano 2015, o que representa preto do 10,4% do
PIB e 0 23,9% do gasto publico total (OECD, 2017). A compra publica equivale ao 12,9% do PIB no
conxunto da OCDE no ano 2015 (OECD, 2017), sendo maior a sia importancia na UE (o 13,7% do PIB
no ano 2015, o que sup6n 2,02 billdns de euros) (European Commission, 2016).

Espafia, xunto con Irlanda, Portugal e Italia, pertence ao grupo de paises europeos de menor im-
portancia da compra publica; pola contra, Paises Baixos, Finlandia ou Suecia estdn entre os paises
con maior importancia da compra publica. A importancia da compra publica varia segundo o pais e o
sector de actividade, destacando en actividades como defensa, satude, tecnoloxias da informacién e
da comunicacidn, medio ambiente, transporte ou infraestruturas (Dalpé, DeBresson e Xiaoping, 1992;
Lember, Kattel e Kalvet, 2014; Overmmer e Prakke, 1978). Dalpé et al. (1992) consideran que a
CPI como instrumento politico é mais relevante nas actividades tecnoldxicas dindmicas e de maior ris-
co.

A actuacion do sector publico desde a perspectiva da demanda non se limita ao seu efecto directo,
seno6n que a sua maior influencia é indirecta. Asi, a demanda publica pode favorecer a demanda priva-
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da, o desenvolvemento de novas actividades, o crecemento econdémico, o desenvolvemento socioeco-
nomico e a mellora da calidade de vida. Tradicionalmente, as politicas publicas e de innovacién centra-
ronse na oferta e prestaronlle menor atenciéon 4 demanda. Porén, a importancia da perspectiva da de-
manda creceu significativamente como resultado da stia implementacién desde diferentes niveis insti-
tucionais, destacando especialmente no ambito da UE. Este feito conduce a un enfoque mais equilibra-
do nas politicas publicas (Edler, 2007; Edler, Georghiou, Uyarra e Yeow, 2015; Izsak e Edler, 2011).

As politicas desde a perspectiva da demanda contan con diferentes instrumentos, como a regula-
cion e as normas; a compra publica; o apoio 4 demanda privada, como a fiscalidade favorable, a articu-
lacién da demanda privada ou a concienciacién e formacién sobre a importancia da demanda; ou as
politicas de caracter sistémico, como os cldsteres ou a seleccién e creacion de mercados lideres (Edler,
2016; Edler e Georghiou, 2007). A compra publica é un dos principais instrumentos de politica de in-
novaciéon de demanda, tanto pola sta relevancia e utilizaciéon crecente como polo seu potencial. Asf,
pode lograr obxectivos politicos adicionais, como fomentar a innovacién, aumentar a participacidon das
pemes ou alcanzar obxectivos ambientais ou sociais. Nese sentido, falase de compra publica estratéxi-
ca (OECD, 2017).

A utilizacion da compra publica como politica estratéxica foi tradicionalmente relevante en defensa,
estendendo o seu uso ao dmbito civil, especialmente nas dltimas décadas. Neste sentido, a CPI tivo un
papel destacado na adquisicion de tecnoloxia desde os anos 70 e 80, co obxectivo de lograr propositos
especificos. Ademais, utilizouse para desenvolver novas tecnoloxias ou industrias (defensa ou TIC) en
diferentes paises, sendo Xapdn un exemplo. Actualmente, a CPI presenta un caracter mais amplo, hori-
zontal e indirecto, destinado a fomentar a innovacién (Lember at al., 2014).

O crecente interese da literatura por esta tematica maniféstase na existencia de diversos termos
semellantes. Asi, vaise evolucionando desde contratacién ou compra publica de tecnoloxia a compra
publica de tecnoloxia innovadora, e desde compra publica innovadora ata compra publica de innova-
cion (Cate, Harris, Shugars e Wesling, 1999; Edquist, Hommen e Tsipouri [Eds.], 2000; Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad [MINECO], 2015; Rolfstam, 2013; Rolfstam, Hommen, Edler,
Tsipouri e Rigby, 2006). Esta evoluciéon tamén mostra o cambio sinalado anteriormente desde a tradi-
cional énfase na compra de tecnoloxia cara a utilizacién do instrumento para promover a innovacién
de forma mais horizontal e indirecta. O cambio desde compra publica innovadora a compra publica de
innovacion realizase para destacar o caracter substantivo da innovacidn nese concepto, que non é un
simple accesorio nin se limita a innovar no procedemento (MINECO, 2015).

A existencia de diversos termos para referirse 4 compra publica e as sdas distintas modalidades xe-
ra confusion, polo que se vai precisar o significado dos conceptos relevantes para este traballo. Asi,
identificanse distintos tipos de compra publica de innovacién que permiten denominar diferentes
formas de fomentar a innovacién. Estes termos son similares pero non iguais; polo tanto, explicanse as
principais denominaciéns de CPI relevantes para esta investigacidon.

A principal clasificacién baséase na importancia da innovacion, e en particular se a innovaciéon
constitie o obxectivo final ou un resultado non desexado e secundario. Seguindo este criterio, poden
identificarse tres tipos de compra publica: compra publica regular, compra publica de innovacién e
compra publica precomercial.

A compra publica regular consiste en comprar bens e servizos xa existentes no mercado, polo que
non implica o desenvolvemento de innovaciéns. Porén, a innovacién poderia xurdir de maneira espon-
tdnea como resultado secundario, ainda que non é necesario para satisfacer a demanda publica
(Hommen e Rolfstam, 2009; Gavras et al., 2010; Pefiate e Sanchez, 2015).

A compra publica de innovacion en sentido estrito refirese 4 adquisicion de bens e servizos polo
sector publico que ainda non estan dispoiiibles no mercado, pero que poderian desenvolverse nun
prazo razoable. Polo tanto, as empresas adxudicatarias estan obrigadas a innovar para satisfacer a
demanda publica, tal e como se establece na licitacion (Gavras et al,, 2010).

Por ultimo, a compra publica precomercial significa o financiamento da I+D para obter solucions
innovadoras ainda non dispofiibles no mercado. O seu obxectivo é xerar novos cofiecementos, desen-
volver varias ideas para que poidan ser comercializadas posteriormente. Por iso, discitese se a com-
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pra publica precomercial é un instrumento desde a perspectiva da demanda ou da oferta, porque po-
deria considerarse un tipo de financiamento para un tipo especifico de [+D ou unha forma de apoiar a
xeracion de innovacidns (Edler, 2016; Edquist e Zabala-Iturriagagoitia, 2015). Neste tipo, o sector pu-
blico poderia adquirir algunhas ideas, pero non esta obrigado a comprar ningunha delas (European
Commission, 2007). Asi mesmo, esta modalidade ofrece a oportunidade de desenvolver a capacidade
de innovacion das empresas.

Mais recentemente, xorde o termo de compra publica funcional para referirse a descricién polo sec-
tor publico da funcién que realizar ou do problema por resolver, en lugar de describir as caracteristi-
cas especificas do produto ou servizo que se demanda. As descricidns funcionais axudan a afrontar a
dificultade de describir un produto ou un servizo que ainda non existe. E poden fomentar soluciéns in-
novadoras nos procesos de compra publica, permitindo mais creatividade e flexibilidade e reducindo o
risco, debido a que as especificacions son menos rixidas (Edquist, 2015, 2016). Non obstante, a utiliza-
cién da compra publica funcional non garante unha oferta innovadora (Edquist, 2015).

0 segundo criterio permite clasificar a compra publica en directa, catalitica ou cooperativa, depen-
dendo do usuario final da innovacién. Esta clasificacién tamén esta relacionada co tipo de necesidade
social que haxa que satisfacer: intrinseca, se se utilizan para o propio funcionamento do sector publico;
ou extrinseca, se o sector publico adquire produtos ou servizos que seran utilizados por outros usua-
rios e non polo propio comprador. A compra publica directa significa que o sector é o usuario final,
cubrindo unha necesidade intrinseca. A compra publica considérase catalitica se o sector publico é o
comprador inicial pero non o usuario final, polo que as necesidades son extrinsecas. Por ultimo, a con-
tratacion publica cooperativa é de tipo mixto, onde os sectores publico e privado son usuarios das in-
novacions (Edler e Georghiou, 2007; Hommen e Rolfstam, 2009).

A pesar das diferenzas, todos os termos coinciden en referirse a unha relaciéon de compra na que es-
tan involucrados un axente publico e unha ou varias empresas privadas, o que implica un procedemen-
to complexo.

A compra publica de innovacién presenta vantaxes para os diferentes actores: as empresas, o sector
publico, os usuarios e o conxunto da sociedade, que se mostran no Cadro 1.

Cadro 1. Vantaxes da compra publica de innovacién como politica de innovacién

Empresa

- Garante unha primeira fonte de demanda segura, reducindo o risco nas primeiras fases da innovacion.

- Proporciona un campo para a experimentacion e o lanzamento dun mercado de innovacidns.

- Ofrece sinais de apoio & innovacion, estimulando o mercado a desenvolver novos produtos, servizos ou tec-
noloxias, e favorecendo a sta difusion.

- Supén un exemplo ou efecto demostracion, que marca o camifio para a innovacién a través da imitacién.

- Prestixio de ser provedor do sector publico.

— Adquisicién de vantaxes competitivas.

Sector publico

— Mellora da calidade dos servizos publicos.
- Reducién dos custos dos servizos publicos.
- Ser mais eficientes e efectivos ao mellorar os servizos (existentes ou novos).

Usuarios

— Mellora da calidade dos servizos publicos.

Sociedade

— Mellora da calidade dos servizos publicos.
- Mais riqueza e desenvolvemento social.
— Creacion de novas actividades econémicas, de emprego e desenvolvemento de innovacions.

Fonte: Elaboracidn propia a partir de Edler (2016); Edler et al. (2015); Gavras et al. (2010); Gregersen (1992); Lember et al.
(2014); OECD (2017); e Rolfstam (2013).
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A compra publica de innovacién, que representa sé unha parte do total da compra publica, é mais
complexa que a compra publica tradicional. Unha das diferenzas é a incerteza que implica no tocante
ao resultado e ao tempo necesario para desenvolver o produto ou servizo. Para os compradores é mais
dificil describir as necesidades ou os problemas por resolver, porque deben anticiparse as demandas
futuras (Decarolis e Frey, 2014; Edler, 2016). Os provedores non s6 son vendedores do servizo ou
produto, sendn que tamén contribien 4 cocreaciéon do produto en colaboracién co sector publico,
compartindo o risco. Polo tanto, a interaccién entre produtor, comprador e usuario é crucial, tendo en
conta que o sector publico é un comprador potencial. Qutro aspecto importante é a creacion de valor,
que pode medirse a través do grao de cambio tecnoléxico, da difusidn de innovacidns e da dindmica do
mercado (Rainville e Apostol, 2017).

3. A compra publica de innovacién no ambito sanitario

O sector sanitario é un servizo de interese econdémico xeral, debido ao seu caracter estratéxico e a
sua relevancia socioecon6mica. De feito, 0 9,9% do PIB destinouse ao gasto sanitario na UE-28 no ano
2015, ainda que a stia importancia difire significativamente dun pais a outro, sendo do 9,0% en Espafia
(OECD, 2016). O sector publico é un dos axentes mais relevantes no ambito da satude, ao ser o principal
comprador e provedor do servizo. A maior parte do gasto en sadde correspondelle ao sector publico.
Asi, o gasto publico en saude representa o 7,8% do PIB na UE-28 e 0 6,3% en Espaiia. Polo tanto, o gas-
to total e o gasto publico en saide son mais baixos en Espafia do que a media da UE, mentres que o
gasto privado é comparativamente mais alto (un 2,7% en Espafa fronte a un 2,1% na UE).

Unha parte importante do gasto publico en satide é compra publica. En relacién coa compra publica,
a saude é o principal compofiente do gasto, pois representa o 29,8% do total da compra publica na
OCDE no ano 2015 (OECD, 2017). A sta relevancia é maior en Espafia, ao supofier a saide o0 31,5% da
compra puiblica. A stia vez, a maior parte do gasto publico en satide é compra publica, con excepcién
das remuneracions do persoal e dalgunhas transferencias.

Os principais desafios do sector da saude refirense ao cambio demografico, ao aumento das enfer-
midades cronicas e aos recursos limitados vinculados 4s estimacions do aumento da demanda e do
gasto publico en saude (Belloni, Morgan e Paris, 2016; OECD, 2016). O cambio demografico manifesta
o avellentamento da poboacién en Europa, que require uns servizos sanitarios mais elevados centra-
dos nas necesidades das persoas de idade avanzada. Polo tanto, o avellentamento activo e saudable
constitie unha cuestion clave nos paises europeos, caracterizados polo avellentamento crecente da
poboacién, como xa se sinalou. Ademais, a actividade sanitaria esta utilizando equipos e tecnoloxias
cada vez mais intensamente. As novas tecnoloxias presentan numerosas aplicacions, desde os usos cli-
nicos ata as relacions cos pacientes. O sector satide é dindmico e innovador, esta suxeito a constantes
cambios, entre os que destacan o desenvolvemento das tecnoloxias da informacién e da comunicacion
(TIC). Unha enquisa realizada pola European Commission no ano 2013 analiza a adopcién da satde
electronica na practica xeral: Dinamarca é o pais con maior puntuacién (2,49 sobre 4), seguido de Es-
pafia (2,17) (OECD, 2016).

A saude considérase unha prioridade estratéxica na axenda dos gobernos rexionais e nacionais, asi
como a nivel europeo, debido 4 stia natureza e & crecente poboacién de persoas maiores na UE. A UE
estableceu o seu [ Plan de accién para a satude electronica no ano 2004. Actualmente esta vixente o
Plan de accion sobre satude electrénica 2012-2020, que pretende ofrecer servizos intelixentes, seguros,
eficientes e efectivos, mais centrados no paciente e na medicina personalizada.

4. O contexto da compra publica de innovacion en Galicia

Nos ultimos anos, a perspectiva da demanda adquire unha maior importancia nas politicas de inno-
vacion, como consecuencia da crecente implementacion de politicas nese ambito desde os diferentes
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niveis institucionais. Nese sentido, a CPI pode implementarse a nivel local, rexional, nacional ou mes-
mo supranacional, tanto no dmbito internacional como europeo. A coexistencia destes diferentes ni-
veis institucionais da lugar a unha xerarquia normativa e esixe realizar un esforzo notable para coor-
dinar as actuacions entre os organismos pertencentes aos diferentes niveis.

No nivel internacional de regulaciéon sobre compra publica destacan a Lei modelo da Comisién das
Naciéns Unidas para o Dereito Mercantil Internacional (CNUDMI) sobre a contratacién publica, que foi
aprobada no ano 2011, e o Acordo sobre contratacién publica revisado da Organizacién Mundial de
Comercio, que entrou en vigor no ano 2014.

No ambito da UE, a compra publica de innovacién vese impulsada fundamentalmente desde a Es-
tratexia de Lisboa e especialmente coa Iniciativa de mercados lideres (Lead Market Initiative) (2008-
-2011), que busca o liderado das empresas da UE en mercados considerados clave para o desenvolve-
mento da economia europea. Entre eses mercados, a UE identificou os seis seguintes: e-saide, téxtiles
seguros, construcién sostible, reciclaxe, bioprodutos e enerxias renovables. Ese impulso é maior na Es-
tratexia 2020, que destaca a compra publica sostible como se indica na vixente Directiva 2014/24 /UE.
Esa Directiva establece os obxectivos de compra publica no dambito europeo que deben ser traspostos
aos Estados membros e define a stia regulacion. Debe mencionarse que o Consello Europeo publica no
ano 2007 unha guia para o desenvolvemento de soluciéns innovadoras a través da compra publica,
sendo o primeiro documento europeo que salienta a importancia deste instrumento como politica de
innovacién debido ao seu potencial impacto (Edler e Georghiou, 2007; European Commission, 2007;
Pefiate e Valentin, 2015, 2018).

A compra publica de innovacioén foi tradicionalmente un instrumento de innovacién infrautilizado,
0 que se pode explicar por un marco normativo limitador ou non favorecedor da sua utilizaciéon (Fun-
dacién Cotec, 2008, 2014; De la Morena, 2015 Loépez, 2013). Os cambios desde o inicio do novo século
na normativa de contratacion publica (en particular a Lei de contratos publicos do ano 2007 e mais re-
centemente a Lei 9/2017 de contratos do sector publico, aprobada en novembro de 2017) e noutras
normas e diversas iniciativas, programas ou politicas desenvolvidas (como os programas Innplica, In-
nocompra, Innodemanda, Fomento da innovacién desde a demanda [FID] en saude e seguridade ou
Impulso para as cidades innovadoras) pretenden contribuir ao fomento da compra publica de innova-
cion.

A Estratexia Estatal de Innovacién (E2I) inclie como un dos seus cinco eixes o fomento da innova-
cion desde a demanda, e destaca a importancia da CPI como instrumento de desenvolvemento de in-
novacions, considerando os seguintes mercados prioritarios: a economia da saide, a economia verde, a
industria da ciencia e as actividades realizadas nas grandes instalacions cientificas, e a modernizacion
da Administracion. A actual Estratexia Espafiola de Ciencia e Tecnoloxia e de Innovaciéon (ENCYT)
mantén a importancia da compra publica de innovacién (Penate e Sanchez, 2015). O Ministerio de
Ciencia e Innovaciéon (MINCYT) publicou no ano 2011 unha guia como documento de apoio e orienta-
cion a 6rganos contratantes das Administracions Publicas que desexen realizar actuaciéns de compra
publica innovadora, que se actualizou no ano 2015 (MINECO, 2015), e cuxa version definitiva esta pre-
vista para 2018.

No ambito rexional, destaca o caso de Galicia, que constitiie unha referencia en compra publica de
innovacion tanto a nivel espafol como europeo polo seu tamafio, os resultados e a definiciéon dunha es-
tratexia (European Commission, 2014; Mofiux e Uyarra [Eds.], 2016; Silo-Instituto Aragonés de Cien-
cias de la Salud, 2016). Tamén coHmpre mencionar os distintos premios e recofiecementos da experien-
cia a nivel nacional e europeo, ou que sexa considerada unha boa practica pola Fundacién Cotec ou po-
lo Banco Interamericano de Desenvolvemento. E estase convertendo en pioneira na utilizaciéon da
compra publica de innovacién no sector sanitario a nivel europeo.

Galicia foi unha das rexidns pioneiras en introducir a compra publica de innovacién na sua lexisla-
cion. O apoio & CPI recdllese na Lei de fomento da investigacion e da innovaciéon de Galicia do ano
2013, no Plan galego de investigacidn, innovacion e crecemento 2011-2015 e na Lei de racionalizacién
do sector publico autonémico do ano 2013, que inclde a utilizacién estratéxica de compras publicas
(Xunta de Galicia, 2015). A guia de boas practicas para favorecer a contratacion publica de innovacion
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elaborada pola Xunta de Galicia publicase no ano 2015. Por tltimo, pero non menos importante, debe
mencionarse a Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia (RIS3-Galicia) 2014-2020. Entre os
instrumentos para a sda implementacién destaca a CPI, contando a Axencia Galega de Innovacion
(GAIN) con fondos especificos para cofinanciar o 20% do importe dos proxectos.

No periodo 2007-2013 Galicia inviste 112 milléns de euros en proxectos de CPI, que representan o
38,2% do total espafiol (293 milléns de euros). Ademais dos proxectos Hospital 2050 e InnovaSatude,
que constitien o centro deste traballo, os outros proxectos de CPI son os seguintes (Xunta de Galicia,
2015):

- LaserPET, da Universidade de Santiago de Compostela, que pretende desenvolver a tecnoloxia nece-
saria para producir radiotrazadores utilizados para a imaxe médica PET baseada no uso dun acelera-
dor laser.

- A-Tempo (Avances en tecnoloxias marifias, producién naval e offshore), da Universidade da Corufia,
que pretende impulsar a transferencia de cofilecemento as empresas do sector naval partindo da de-
manda de innovaciéns no ambito da enxefiaria oceanica e das instalacions offshore.

- Tactica, da Universidade de Vigo, que pretende potenciar o polo de xeracion e transferencia de cofie-
cemento TIC desa Universidade.

- Smart City, do Concello da Corufia, que desenvolve proxectos piloto tecnoldxicos destinados 4 mello-
ra dos servizos publicos centrados na sustentabilidade, eficiencia e benestar cidadan. Os principais
eixes do programa son a enerxia, a mobilidade urbana, a sanidade e a seguridade, o turismo e o ocio,
ou a administracién electroénica.

No actual periodo 2014-2020, Espafia conta cun orzamento estimado para a CPI de 410 millons de
euros, do que aproximadamente o 70% dos recursos procede do Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (FEDER) (Fundacion Cotec, 2016). O MINECO destina 70 milléns de euros de fondos FEDER
do Programa Operativo Plurirrexional de Crecemento Intelixente (POCInt) 2014-2020 para fomentar a
CPI en Galicia, contribuindo a GAIN a coordinar a captacion dos fondos FEDER para a CPI do MINECO e
a cofinanciar os proxectos con fondos propios.

Nese sentido, a Xunta de Galicia, a través da GAIN, realizou unha primeira convocatoria de iniciati-
vas de proxectos de CPI en decembro de 2014 para seleccionar propostas cofinanciadas con fondos
FEDER do POCInt no 80%. En xullo de 2017 lanzase a segunda convocatoria de iniciativas de CPI para
identificar novos proxectos, cun orzamento de 31 milléons de euros (25 milléns son financiados por
fondos FEDER do POCInt e 6 milléns pola Xunta de Galicia). O 80% do financiamento do proxecto re-
alizase con fondos FEDER xestionados polo MINECO, mentres que o 20% correspondente 4 Xunta de
Galicia se distribiie entre un 10% que achega a GAIN e outro 10% da Conselleria responsable. Eses
proxectos deben estar alifiados coa RIS3-Galicia, ter un orzamento minimo de 5 milldns e incluir inves-
tigacion, desenvolvemento e innovacidn; e valorarase a sua contribucidon ao desenvolvemento socioe-
condémico, &4 competitividade empresarial, & mellora dos servizos publicos e 4 integracion do sistema
de ciencia-tecnoloxia-empresa. Eses proxectos estan na fase final de seleccidn.

No caso de Galicia, neste periodo e dentro da primeira convocatoria, destaca a iniciativa de CPI de-
nominada Civil UAV? Initiative, liderada pola Conselleria de Economia, Emprego e Industria, e centrada
na utilizaciéon de sistemas aéreos non tripulados ou drons no ambito civil e na mellora dos servizos
publicos, especialmente en prevencion e extincion de incendios, control de actividades pesqueiras, vi-
xilancia costeira ou xestion do territorio. Esta iniciativa prevé investir 55 milléns de euros, cofinancia-
dos polo MINECO e pola Xunta de Galicia, e enmarcase na politica de promocién dun polo de investiga-
cion e tecnoloxia aerondutica de referencia europea en Rozas (Castro de Rei, Lugo), a través de dous
programas. O primeiro deles refirese & colaboracién publico-privada con un ou con varios socios estra-
téxicos tecnoloxicos e industriais a través dun acordo da Asociacion para o Desenvolvemento Preco-
mercial. O segundo consiste en procesos de contrataciéon publica de innovacién (a través de compra

2 Sistemas aéreos non tripulados na siia denominacion en inglés.
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precomercial, compra publica de tecnoloxia innovadora ou asociacién para a innovacién) de solucions
concretas para mellorar a prestacion de servizos a través de UAV.

No ambito local, as experiencias de CPI son madis recentes. A pesar dalgunhas experiencias previas,
vinculadas normalmente 4s SmartCities, debe destacarse que Santiago é o primeiro Concello en asinar
un convenio co MINECO para a utilizaciéon de fondos FEDER para o fomento da CPI. O proxecto, deno-
minado Smartiago, pretende resolver algtns retos da cidade relacionados coa sostibilidade ambiental
e patrimonial, centrandose nos servizos publicos de residuos e limpeza viaria, mobilidade e ilumina-
cion publica e conservacion patrimonial. A contia do proxecto ascende a 12,36 milléns de euros, dos
que aproximadamente 5 milléns proceden de fondos europeos, a GAIN achega 618.000 euros e o Con-
cello 0 10% dos fondos na primeira fase e 6,18 milléns na segunda fase.

Asi mesmo, o Concello de Xix6n é a primeira entidade local en licitar a través de CPI en xullo de
2018 a adquisicién dunha ferramenta de andlise intelixente de datos que proporcionara informacién
socioecondémica da cidade para o tecido empresarial, a cidadania e a Administraciéon Publica. Esta ini-
ciativa desenvoélvese no marco do programa Innodemanda do Centro para o Desenvolvemento Tecno-
l6xico e Industrial (CDTI) e da European Assistance for Innovation Procurement (EAFIP) da Comision
Europea, contando cun orzamento de 200.000 euros. Outras cidades destacadas na utilizacién da CPI
son Madrid, Barcelona, Bilbao ou Terrassa.

5. A experiencia de Galicia na compra publica innovadora en satude

Galicia é unha Comunidade Auténoma espafiola que constitiie unha referencia na utilizacién da CPI
a nivel nacional, e mesmo europeo, especialmente no dmbito da sadde. Esta secciéon describe e analiza
esta experiencia rexional, centrandose na identificacién dos principais factores impulsores.

A metodoloxia combina a revision da literatura sobre CPI, a consulta da documentacion sobre esta
experiencia e o traballo de campo mediante entrevistas semiestruturadas. Estas entrevistas levaronse
a cabo con 24 actores clave involucrados nos procesos de CPI durante o segundo semestre do ano
2017. A mostra considera todo tipo de actores, desde participantes no desefio, xestion e implementa-
cion de politicas, ata empresas privadas, asociaciéns empresariais sectoriais e consultores, asi como
académicos expertos na materia de ambito nacional e internacional.

Galicia considérase unha rexién con menor nivel de desenvolvemento econémico e innovador no
contexto de Espafia e da UE. Asi, o seu PIB per capita representa o 79% da media da UE-28 no ano
2015. De acordo co Regional Innovation Scoreboard (European Commission, 2017), Galicia é unha re-
xién innovadora moderada. A pesar destas caracteristicas, a rexién destaca na CPI, especialmente no
ambito da saudde.

Desde o punto de vista demografico, Galicia caracterizase por un notable avellentamento da stua
poboacién, o que supdn unha crecente demanda de servizos sanitarios. Esta rexion presenta unha
maior proporcién de persoas maiores (0 24,0% no ano 2015) que Espafa (o 18,5%) ou que a UE (o
18,9%). Tamén presenta un numero relativamente elevado de persoas con mais de 100 anos (1.419 no
ano 2015). Pola stia vez, Galicia presenta a menor porcentaxe de xente nova da UE (0 12,7% da poboa-
cion total). Para afrontar o reto do avellentamento, o Goberno rexional intenta convertelo nunha opor-
tunidade, apostando polo avellentamento activo como un dos retos da sua estratexia rexional de espe-
cializacion intelixente.

A satde constitiie un sector estratéxico para Galicia, Espafia e a UE, o que se manifesta nas politicas
e estratexias dos diferentes niveis institucionais. As rexions espafiolas tefien competencias propias en
diferentes ambitos, como a innovacién, que son compartidas cos niveis nacional e europeo. Todas as
competencias no ambito da sadde foron transferidas 4s comunidades auténomas no ano 2002, men-
tres que algunhas rexions tiflan xa as stias propias competencias en materia de satide antes desa data.
Asi, as competencias sanitarias xestionanse de forma autonémica en Galicia desde o ano 1991. O Servi-
zo Galego de Satide (SERGAS) é a entidade publica encargada de organizar a prestacion de servizos sa-
nitarios en Galicia.
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O orzamento publico galego para sanidade ascende a 3.410 milléns de euros no ano 2015, o que su-
pon o 40,4% do orzamento autonémico. As principais fortalezas do sistema galego de satide son a in-
vestigacion de alta calidade (especialmente en dreas como diagnose, terapéutica, proteémica e oncolo-
xia, realizada fundamentalmente na Universidade de Santiago de Compostela e mais no Complexo
Hospitalario Universitario de Santiago de Compostela [CHUS]), a tradicién de colaboracién coas em-
presas e a existencia da Plataforma de Innovacién Sanitaria para fomentar a colaboracién entre dife-
rentes tipos de axentes interesados. O mapa de capacidades tecnoldxicas do sistema galego de saude,
presentado no ano 2011, mostra as capacidades dos diferentes actores, como grupos de investigacién
universitarios, centros tecnoléxicos e plataformas, sector empresarial e entidades publicas. Constittie
un primeiro paso que permite identificar as necesidades e, polo tanto, definir o mapa de demanda
tempera para a CPI.

Galicia desenvolveu dous plans principais de CPI en saide no periodo 2012-2015, que son Innova-
Saude (IS) e Hospital 2050 (H2050). Estes plans perseguen catro obxectivos principais: modificar os
servizos publicos de satde introducindo bens e servizos innovadores que xeren eficiencia, reducindo
custos ou logrando servizos de mellor calidade; fomentar a innovacién empresarial; impulsar a inter-
nacionalizacién e comercializacién das innovacioéns; e facilitar o codesenvolvemento de produtos ou
servizos innovadores orientados ao usuario. Estes obxectivos son coherentes co modelo galego de in-
novacion en saude, que pretende transformar tanto o modelo asistencial de reactivo en proactivo co-
mo a relacién entre provedores, profesionais e pacientes (Sabes-Figuera e Abadie, 2015; Xunta de Ga-
licia, 2016b, 2016c).

IS e H2050 constitien as primeiras iniciativas de CPI en Espaiia. O seu orzamento ascende a 90 mi-
ll6ns de euros financiados principalmente polo FEDER Fondo Tecnoléxico (80%), no marco do conve-
nio de colaboracién asinado co MINECO; o 20% restante do proxecto é financiado polo SERGAS. O ob-
xectivo de IS é fomentar un sistema sanitario seguro, rapido e intelixente centrado no paciente, men-
tres que o obxectivo de H2050 é desenvolver infraestruturas e escenarios para avaliar e validar os no-
vos produtos e servizos sanitarios resultantes dos proxectos de innovacién sanitaria. Estes dous plans
inclien 23 proxectos, que foron desenvolvidos principalmente como CPI, mentres que IS inclde unha
iniciativa de contratacion precomercial (InnovaSuMMa), cun orzamento de 628.000 euros. O obxectivo
deste proxecto é incorporar elementos de medicina personalizada aos protocolos hospitalarios no dm-
bito oncoloxico.

Polo que respecta ao desenvolvemento destes plans, requirense varios pasos neste complexo pro-
ceso. Alguns destes pasos son acciéns preparatorias pero cruciais para un desenvolvemento con éxito.
Asi, o proceso comeza cunha licitacion inicial pioneira para identificar propostas innovadoras. Utili-
zouse unha convocatoria aberta para promover a participacién das partes interesadas e como unha
forma de identificar tecnoloxias e soluciéns interesantes. A través dun proceso denominado didlogo
técnico, o SERGAS poderia solicitar e aceptar asesoramento para definir as especificacions dos contra-
tos sen restrinxir a competencia (MINCYT, 2011; Procurement of Innovation Platform [ICLEI], 2014;
MINECO, 2015; Xunta de Galicia, 2015).

Este diadlogo técnico difire do didlogo competitivo utilizado noutros procesos de CPI en Europa,
sendo dous conceptos diferentes (Telles, 2013). O didlogo competitivo refirese & practica na que o po-
der adxudicador dirixe un dialogo cos candidatos seleccionados, a peticion destes, para desenvolver
solucidns capaces de satisfacer as necesidades publicas, e que servira de base para que os candidatos
seleccionados presenten unha oferta. O dialogo competitivo é unha especie de procedemento utilizado
en contratos complexos como a compra publica precomercial, mentres que o didlogo técnico é como
unha consulta aberta de mercado.

As propostas recibidas foron avaliadas para decidir se eran interesantes para os plans de CPI ou
mesmo féra deses plans para o propio SERGAS. Os grupos de avaliacién foron interdisciplinares, coa
participacion de profesionais da saide, como usuarios potenciais, e outras partes interesadas perti-
nentes. Recibironse un total de 307 ideas de soluciéns innovadoras, elaboradas por 109 participantes
(236 ideas de 98 empresas e 71 ideas de 11 entidades de investigacion). A maioria destas ideas (53%)
foron consideradas de interese, incluindose no prego de condiciéns dos contratos.
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O proceso previo & definicion do mapa de demanda inicial segue os pasos suxeridos na andlise de
EcoQuip (2016), que define tres pasos principais: o primeiro é a identificacion, para recofiecer oportu-
nidades, problemas e necesidades non cubertas; o segundo é o compromiso co mercado, enfocado na
consulta ao mercado; e o terceiro é a contratacién a favor da innovacion, dirixida a desenvolver e im-
plementar a estratexia.

0 seguinte paso é a preparacion das ofertas de CPI, o que implica mais dificultades que nas ofertas
tradicionais. Algiins aspectos cruciais son a definiciéon das especificaciéns da licitacion, a selecciéon do
procedemento adecuado e a definicion dos criterios. Os criterios deberian centrarse no valor xerado
pola proposta e non no prezo mais baixo. De feito, estes criterios de avaliacion da CPI sé valoraron os
prezos como o 5% da puntuacién total nos plans IS e H2050.

A Taboa 1 sintetiza os datos cuantitativos dispofiibles sobre estes dous plans. O SERGAS realizou
unha avaliacion destes plans que presenta unha valoracién moi positiva. Asi, no que se refire 4 mellora
dos servizos publicos, o informe mostra os seguintes resultados: o 52,5% dos beneficios da comerciali-
zacion dos produtos para o SERGAS, unha reduciéon media do prezo do 4,3%, e 3,8 anos de mantemen-
to dos produtos ofrecidos. En relacién co fomento da innovacién, as empresas galegas participan no
62% das adxudicaciéns, mentres que as pemes estan presentes no 76% destas. Debe indicarse que es-
tes datos inclien as adxudicacions directas, a subcontratacion e a pertenza a consorcios. De feito, o
25% dos contratos adxudicaronse a unha proposta conxunta. En canto 4 internacionalizacién e comer-
cializacién da innovacidn, as empresas multinacionais participan no 72% das adxudicaciéns. Por ulti-
mo, respecto do codesenvolvemento de innovacions, o 82% das empresas participantes fixérono no
dialogo técnico, mentres que mais de 200 profesionais colaboraron nos grupos de usuarios creados
para definir soluciéns en cocreacion coas empresas (Xunta de Galicia, 2016c). Esta avaliaciéon supén
unha primeira valoracidn, pero nunha analise mais profunda debera completarse co efecto innovador
para as empresas participantes e a sociedade, coa avaliacidn das tecnoloxias implementadas, asi como
cunha perspectiva no longo prazo.

Taboa 1. Sintese de datos sobre os proxectos IS e H2050

IS H2050 Total
Subproxectos 14 9 23
Contratos CPI 21 12 33
Cantidade contratada 16,9 10,4 27,3
Empresas adxudicatarias 27 15 27

(13 direct, 14 subcontracting) (9 direct, 6 subcontracting)

Profesionais implicados 117 100 -
Efectos Primeira valoracién das empresas participantes nos proxectos
Internacionalizacion 59% 90% >
Desenvolvemento de innovaciéns 29% 25% =
adicionais
% de proxectos que contrataron persoal 48% 44%
para o desenvolvemento do proxecto
Persoal contratado 28 30

Fonte: Elaboracion propia a partir de Xunta de Galicia (2016b, 2016c).

Actualmente, existe outro proxecto de CPI en desenvolvemento durante o periodo 2016-2019, de-
nominado Cédigo 100 (C100), en referencia ao elevado nimero de persoas maiores de 100 anos en Ga-
licia. O proxecto C100 ten como obxecto fomentar un sistema sanitario innovador centrado no reto do
avellentamento san e activo, integrando todos os axentes do sistema. Céntrase nas terapias, na capaci-
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tacion dos pacientes e na xestion do cofilecemento, cun orzamento de 13 milléns de euros cofinanciado
polo FEDER (80%), a GAIN (10%) e a Conselleria de Sanidade (10%).

0 C100 inicia o seu desenvolvemento lanzando a convocatoria aberta en setembro de 2016. O nt-
mero de propostas recibidas foi de 210, das cales o 73% foron consideradas interesantes. As propostas
proceden de 91 empresas, 45 profesionais e 28 asociaciéns de pacientes. O mapa da demanda inicial e
a guia de iniciativas empresariais publicironse no ano 2017. En outubro de 2018 publicase a primeira
Asociacién para a Innovacién no Ambito da Satide no marco deste proxecto, co obxectivo de contratar
o desenvolvemento, validacién clinica e adquisicion dun dispositivo multicanle para a reseccién avan-
zada de tumores rectais mediante endoscopia flexible e cirurxia endoscopica transanal. Unha vez mais,
Galicia volve ser a pioneira, establecendo o camifio e os procedementos que, posteriormente, seran uti-
lizados noutros casos, rexions ou mesmo paises. Asi mesmo, a aprendizaxe sobre o instrumento da CPI
dos dous plans anteriores facilitou notablemente o desenvolvemento do C100.

Tras describir a experiencia galega, este traballo intenta identificar os principais factores impulso-
res. Esta andlise baséase no cofiecemento do instrumento da CPI e desta experiencia, asi como no input
obtido nas entrevistas.

O principal factor determinante da experiencia da CPI no ambito de satide en Galicia é a existencia
de fondos publicos para apoiar o desenvolvemento deses plans de CPI. O financiamento procede prin-
cipalmente do Fondo Tecnoléxico do FEDER, no marco dun acordo co MINECO. Todos os entrevistados
destacan a importancia da dispoiiibilidade destes recursos para desenvolver as iniciativas de CPI, sen-
do fundamental para a stia posta en marcha, especialmente nun contexto de reduciéon dos orzamentos
publicos.

Outro factor relevante da experiencia é a preexistencia da Plataforma de Innovacién en Saude, lan-
zada no ano 2010. Esta plataforma xestiona o proceso de innovacion, e constitie a base do modelo de
innovacién aberta adoptado polo sistema galego de saude. Este modelo céntrase nos usuarios, que par-
ticipan durante todo o proceso (idea inicial, desenvolvemento, avaliacion e validacién). Debido & sda
experiencia previa, axudou a identificar necesidades e oportunidades, e facilitou a interaccién entre os
diferentes axentes. Os profesionais e os pacientes participaron neste proceso desempefiando un papel
clave na recepcidn e avaliacion das propostas derivadas da convocatoria aberta. Este elemento poderia
determinar o éxito da iniciativa, debido 4 relevancia das fases preparatorias.

A maioria dos entrevistados sinalan a relevancia dos equipos multidisciplinares nas diferentes eta-
pas dos procesos de CP], integrados por técnicos de diferentes departamentos (asesoria legal, contabi-
lidade, intervencidn, compras, recursos humanos, innovacién, TIC ou profesionais da satide). A inte-
raccion entre todos eles permitiu unha definicién precisa dos obxectivos e retos finais para abordar no
proceso. Isto obsérvase nos grupos de traballo formados para avaliar as propostas ou para preparar as
especificacions da licitacion. Ademais, os profesionais sanitarios proceden de diferentes ambitos (pro-
fesionais de atencion primaria, médicos especialistas, farmacéuticos, veterinarios, expertos en saude
publica, xestores de proxectos...). Esta multidisciplinaridade constitiie unha especificidade da expe-
riencia galega que non esta presente na maioria de casos de CPI. Esta perspectiva tan ampla facilita a
comprension do proceso e evita o risco do predominio de cuestions legais e contables, que tenden a
centrarse en criterios de prezo sobre o valor da oferta (Cepilovs, 2014; Meehan, Menzies e Michaeli-
des, 2016).

Compre destacar a participacion dos axentes pertinentes na definicidon, desenvolvemento e avalia-
cién destes plans. Asi, aproximadamente o 1% dos profesionais sanitarios do SERGAS participaron no
proceso; no relativo aos usuarios, destaca a participacion de 85 asociacidéns de pacientes. O seu papel é
crucial, contribuindo a mellorar a definicién das necesidades que se abordaran a través da CPI e a ava-
liacion das soluciéns desenvolvidas. En relacion cos pacientes, son os usuarios finais nos casos da CPI
catalitica ou mixta.

Alguns dos entrevistados sublifian o elevado compromiso e a perspectiva de longo prazo dos distin-
tos axentes interesados nos proxectos de CPI. Este compromiso é especialmente decisivo nos respon-
sables da formulacién de politicas, nos administradores e nos profesionais da saude, pero tamén nos
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servizos xuridicos e contables. A iniciativa foi liderada pola Direccidon Xeral de Innovacion, Xestion da
Saude Publica da Conselleria de Sanidade. Outro aspecto importante é a existencia de profesionais
realmente interesados na innovacion e con capacidade de liderado na organizacion. Esta actitude per-
mite resolver algunhas das dificultades deste longo proceso, desde a planificacion ata a execucién. A
cooperacion e coordinacion entre os axentes involucrados axuda a mellorar o proceso de compra pu-
blica (Buchinger, 2017).

Por ultimo, debe terse en conta que algunhas competencias basicas do sistema galego de satide po-
derian facilitar o desenvolvemento destes plans de CPI. As principais condicidns son a investigacién e
o cofiecemento técnico de alta calidade, asi como a experiencia na implementacién de tecnoloxias TIC,
como a receita electrénica e a historia clinica. Este proceso tamén implica o desenvolvemento dunha
contorna de interaccidn entre o sistema galego de saide e as empresas que desenvolven esas tecnolo-
xias.

0 posible éxito da CPI esta determinado principalmente polo traballo realizado antes do inicio do
proceso. Polo tanto, a planificaciéon dos pasos preparatorios é fundamental. A identificacién precisa das
necesidades é a primeira cuestion critica, xa que é a base de calquera proceso de CPI (Buchinger, 2017;
Buchinger, Schieg, Unger e Ylipalo, 2017; EcoQuip, 2016; ICLEI, 2014; Xunta de Galicia, 2015). Ademais
da identificacion, a boa comunicacion das necesidades cos provedores para poder converter as necesi-
dades en demanda é outro aspecto clave. A interaccién e a boa relacion publico-privada tamén resulta
un aspecto importante da CPI.

Os resultados das iniciativas de CPI en termos socioecondmicos dependen notablemente das capa-
cidades dos provedores. Anticipar a demanda é fundamental para darlle tempo suficiente ao sector
privado para innovar (Buchinger, 2017; Edquist, 2016; ICLEI, 2014; Meehan et al., 2016; MINCYT,
2011; MINECO, 2015; Rolfstam, 2013; Xunta de Galicia, 2015, 2016b). Na experiencia aqui analizada,
algunhas empresas afirman ter sido anteriormente provedoras do sistema galego de saide ou ter reci-
bido axudas publicas para a innovacién do Goberno rexional. Este feito constitiie un bo exemplo de de-
senvolvemento de capacidades desde o punto de vista da oferta, pero isto s6 ocorre en casos limitados
(principalmente no sector das TIC).

Por todo isto, debe destacarse a importancia de coordinar as politicas de innovacion da oferta e a
demanda para lograr mellores resultados (Edler e Georghiou, 2007; Gregersen, 1992; Guerzini e Raite-
ri, 2015; Sanchez-Carreira, Pefiate-Valentin e Varela-Vazquez, 2017; Uyarra, 2016). O sector publico
pode fomentar a innovacién empresarial a través da sia demanda, mentres que a sua actividade de
adquisiciéon esta determinada polas capacidades dos provedores. Este papel do sector publico como
promotor da innovacién parece mais relevante nas rexions menos innovadoras debido 4s menores ca-
pacidades doutros axentes. Por iso, e actuando principalmente desde a demanda, pero tamén coordi-
nando coa perspectiva da oferta, o sector publico ten un importante papel dinamizador nas areas me-
nos innovadoras de cara a contribuir ao desenvolvemento desas capacidades.

A experiencia de CPI en satide de Galicia tamén se atopa con dificultades, entre as que destaca espe-
cialmente o feito de ser a primeira iniciativa de CPI a nivel rexional e nacional. Neste sentido, os distin-
tos axentes participantes nos procesos de CPI carecen das competencias e habilidades necesarias para
un proceso que se caracteriza pola sia complexidade. Por iso, suxirese a formacién especifica dos par-
ticipantes en CPI, tanto desde o dmbito publico como desde o privado.

6. Conclusions

0 papel do sector publico como consumidor presenta un notable potencial como instrumento de
politica econémica en xeral, e en particular para alcanzar outros obxectivos estratéxicos como o fo-
mento da innovacion. Neste sentido, a compra publica de innovacion constitie un instrumento de poli-
tica de innovacion que incrementou a sua relevancia especialmente na ultima década, debido & imple-
mentacion crecente de medidas para tratar de promover a sua utilizacién no dmbito europeo, espafol
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e galego. Ademais do seu efecto directo, pola dimensién do seu volume de compras, destaca o seu efec-
to indirecto, salientando o estimulo para a demanda privada de innovaciéns. O potencial da compra
publica para promover a innovacién estad notablemente condicionado polo marco regulatorio e institu-
cional, como mostra a sda tradicional baixa utilizacién en Espafia.

Galicia é unha Comunidade Auténoma pioneira na utilizacién da CPI a nivel nacional, especialmente
no ambito da satide. Neste sector estratéxico, o sector publico resulta un actor clave, porque é o prin-
cipal provedor, consumidor e usuario do servizo.

A analise da experiencia de Galicia na CPI en saide permite identificar como principais factores im-
pulsores a disponibilidade de fondos publicos (procedentes maioritariamente dos FEDER), a partici-
pacién de diferentes tipos de actores ao longo de todo o proceso (equipos interdisciplinarios, asi como
usuarios e pacientes) e apoiados pola existencia da Plataforma de Innovacién en Saude e polo com-
promiso co proxecto que permite superar as principais dificultades. Asi mesmo, a adecuada planifica-
cion dun proceso de CPI é fundamental para a sua efectividade, principalmente nos primeiros pasos,
previos ao inicio do proceso. A identificacidon precisa das necesidades constitiie a base de calquera
proceso de CPI. Outras cuestions relevantes son a demanda anticipada ou as especificacions das licita-
cions.

Os principais obstaculos que dificultan o proceso son a falta de experiencia e de cofiecementos dos
compradores publicos, asi como as capacidades do sector privado.

Desde unha perspectiva xeral, deberia aconsellarse a coordinacidon entre a oferta e a demanda de
politicas de innovacion para lograr unha maior efectividade da CPI. Asi mesmo, poderian considerarse
en maior medida os criterios ambientais ou de promocién das pemes, que non constituiron aspectos
relevantes nestes procesos.

Debe destacarse que o desenvolvemento dos dous proxectos de CPI en saide en Galicia permitiu un
proceso de aprendizaxe para os distintos participantes, relevante ao longo de todo o proceso, que
permitiu desenvolver competencias e capacidades utiles para participar en novos proxectos, como o
C100 ou mesmo para contribuir a sistematizaciéon dos procedementos de CPI polo MINECO. Ainda asi,
débese ter en conta que cada proceso de compra publica innovadora é tnico e, polo tanto, debe reali-
zarse sempre unha adaptacion as singularidades de cada caso.

A principal limitacién deste traballo derivase do feito de que a experiencia é recente, o que non
permite analizar os seus efectos no longo prazo. Ademais, é necesario seguir investigando para propo-
fier indicadores para unha avaliacién completa da experiencia.
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