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El interés por las politicas regionales de innovacién ha aumentado progresivamente durante las ul-
timas dos décadas de tal manera que hoy podemos hablar de un campo emergente dentro de la litera-
tura sobre la innovacién regional. Los estudios sobre politicas regionales de innovacién estan estre-
chamente vinculados al enfoque de los sistemas regionales de innovacién (SRI) (Asheim e Isaksen,
1997; Cooke, 1992; Cooke, Uranga y Etxebarria, 1997; Howells, 1999). Ese enfoque emerge en los afios
90 vinculado a la literatura sobre sistemas nacionales de innovacién (Edquist, 2013; Lundvall, 1992) y
a diversas escuelas pertenecientes a la geografia econdémica, como son la de los Nuevos Distritos In-
dustriales (Becattini, 1990) o la de los Sistemas de Produccién Flexible (Scott, 1988). En el enfoque de
los SRI destaca el caracter distintivo del proceso de innovacién en las distintas regiones debido a di-
versas trayectorias tecnolégicas e institucionales. Un SRI estaria formado por multiples actores (em-
presas, universidades, centros tecnolégicos...) que interaccionan entre si y dan lugar a procesos de
aprendizaje e innovacion. Cada regién mostraria un sistema de innovacion distinto y demandaria, del
mismo modo, politicas de innovacién diferentes.

De igual modo que el enfoque de los sistemas nacionales de innovacion, el marco tedrico de los SRI
basa su justificacién para la intervencién politica en la existencia de errores sistémicos. Asi, a diferen-
cia de la economia neoclasica, desde esta perspectiva no solo se admite la existencia de errores del
mercado para justificar la intervencion publica, sino que también se apuesta por abordar los fallos sis-
témicos bajo la premisa de que los procesos de aprendizaje necesarios para la innovacion son el resul-
tado de multiples interacciones, donde estan implicados diferentes agentes e instituciones (Metcalfe y
Georghiou, 1997). Estas interacciones, por ejemplo entre las universidades y las industrias, no siempre
son fluidas y, a veces, ni siquiera existen. Cuando esto ocurre es necesaria una intervencion politica, al
igual que es precisa para proporcionar servicios de apoyo a la innovacion a las pymes, o para impulsar
la creacion de empresas de base tecnolégica por parte de instituciones de investigacion.

En la actualidad, el paradigma dominante de las politicas regionales de innovacion, al menos en Eu-
ropa, es el denominado enfoque de la especializacion inteligente. Siguiendo a Foray (2014, p. 1), el
concepto de especializacion inteligente se refiere a la “capacidad de un sistema econdmico (por ejem-
plo, una regién) para generar nuevas especialidades a través del descubrimiento de nuevos dominios
de oportunidad, asi como de la concentracién de recursos y competencias en estos ambitos”. De esa
manera, las estrategias de especializacion inteligente hacen referencia a aquellas politicas que pro-
mueven este tipo de procesos.

En esta linea, McCann (2015) sefiala que la 16gica de especializacién inteligente argumenta que, pa-
ra fomentar la innovacion, el objetivo deberia ser fomentar las iniciativas de busqueda empresarial ha-
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cia las actividades orientadas a diversificar tecnolégicamente las ya existentes, que conforman la base
productiva de la regién y que, a la vez, estan conectadas a otras regiones.

Aunque inicialmente no se ha concebido como una politica regional, la especializacion inteligente se
ha convertido en un cimiento clave para la politica de cohesién de la Comision Europea para el periodo
2014-2020, pues se ha condicionado la percepcién de los fondos de cohesién a la elaboracién de una
estrategia de especializacion inteligente por parte de cada region. Se trata de un enfoque que sugiere
que las politicas regionales deben construir las capacidades locales y promover estrategias innovado-
ras, basadas en actores y conocimientos tanto locales como no locales.

El enfoque de la especializacion inteligente destaca la importancia de un disefio coherente de estra-
tegias regionales, basado en la participacién activa de los principales actores del sistema de innova-
cion. Esto es bastante novedoso en lo que se refiere a las politicas regionales de innovacién porque,
como ha apuntado Uyarra (2010), aunque la literatura de innovacién ha discutido en profundidad el
papel y la justificacion de las politicas de innovacidn, generalmente no ha tenido en cuenta el propio
proceso de formulacion de politicas. Esta autora critica que los estudios sobre politicas de innovacion
suelen estar sesgados hacia el analisis normativo (lo que los policy-makers deberian hacer), pero no
tienen en cuenta el analisis positivo (é decir, lo qué realmente hacen). Se considera ademas que, al
formular las politicas, las regiones no solo deben tomar el conocimiento y la base institucional de la
region como punto de partida, sino también tener en cuenta las politicas existentes en ese momento y
el historial de politicas anteriores.

Este monografico sobre politicas regionales de innovacién estd compuesto por cinco articulos en
los que se abordan aspectos tanto tedricos como empiricos sobre esta temdtica. El primero de los ar-
ticulos tiene un caracter eminentemente tedrico y esta firmado por Bjorn Asheim, Markus Grillitsch y
Michaela Trippl, tres de los autores mas reputados a nivel internacional por sus contribuciones sobre
sistemas y politicas regionales de innovacion. En este caso, los autores reflexionan sobre el surgimien-
to, el debate actual y el futuro del enfoque de los SRI, poniendo especial hincapié en las implicaciones
para las politicas regionales de innovacion.

El segundo articulo, de Manuel Gonzalez y Xulia Guntin, explora la evolucion de la politica de inno-
vacién en Galicia, prestando particular atencion a los factores que explican el cambio y el aprendizaje
en estas politicas.

El tercer articulo nos acerca, de la mano de Dylan Henderson, al caso de la politica de innovacion de
Gales. El autor pone el foco en los mecanismos de path dependency para explicar los cambios aconteci-
dos en la politica de innovacién galesa en los ultimos afios.

En cuarto lugar, Edurne Magro y Jests M. Valdaliso exploran la relacion entre las politicas de inno-
vacion y la resiliencia regional. Basan su andlisis en el caso del Pais Vasco, una antigua region indus-
trial capaz de resistir, recuperarse y renovarse después de varias crisis econdémicas.

Finalmente, Maria del Carmen Sanchez, Pedro Varela y Maria Pefiate abordan la experiencia gallega
en la implementacién de la compra publica innovadora en el sector de la salud, uno de los instrumen-
tos mas innovadores dentro de las politicas regionales de innovacién en la actualidad.
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