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Resumen. La creacion del Fondo para la Financiacion del Plan de Pago a Proveedores
(2012-2013) y el control fiscal de los periodos de pago son dos medidas que pretenden
reducir la morosidad publica. En este contexto, el objetivo del trabajo es evaluar las
medidas anteriores y comprobar si las caracteristicas politicas y el entorno econémico
influyen en los periodos de pago de los municipios espafioles. Para ello, se realiza un
analisis exploratorio y se aplica la metodologia de datos de panel (2009-2014). Se
contribuye en demostrar la eficacia de las politicas que combaten la morosidad y en
analizar la liquidez municipal.
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1. Introduccién

En los ultimos afios se han llevado a cabo una serie de reformas que tienen presente el
espiritu que imperan en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Union Europeay en el
Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza de la Unién Econdmica y Monetaria de
2 de marzo 2012. En concreto, en Espafia en abril del 2012 se publica la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el objetivo de
mejorar los controles de déficit, deuda y gasto publico. Posteriormente, en el afio 2013
mediante la Ley Orgénica 9/2013 del Control de la deuda comercial del sector publico se
modifica la normativa de estabilidad presupuestaria, con la intencién de introducir el
principio de sostenibilidad de deuda comercial y de esta forma contralar los periodos de
pago de las administraciones publicas. En este sentido, la deuda comercial es entendida
como la morosidad de la deuda publica con los proveedores (Ramos, 2014). Esto conlleva
a que desde 2014 el periodo medio de pago de las administraciones publicas espafiolas se
configura como un nuevo referente de disciplina presupuestaria, de ahi que el
incumplimiento de los plazos de pago por parte de las entidades locales se convierte en un
indicador inequivoco de la situacion financiera de las mismas (Saura, 2013).
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Anteriormente y debido a la gran cantidad de facturas pendientes que tienen las entidades
locales espafiolas, se constituye el Fondo para la Financiacién del Plan de Pago a
Proveedores (FFPP)!, mecanismo de financiacion que dota con una importante inyeccion
de liquidez a las administraciones publicas con la intencion de saldar parte de la deuda
comercial. La cantidad total abonada a los 123.733 proveedores de las entidades locales es
de 11.595,47 millones de euros, donde destaca sobre todo la primera fase que financia un
total de 9.598,34 millones de euros (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
2014).

Ante este contexto, el objetivo del trabajo consiste en estudiar el efecto que tiene el
principio de sostenibilidad de la deuda comercial en los periodos medio de pago, aspecto
relacionado con el marco tedrico del federalismo fiscal, en el que investigaciones previas
analizan la eficacia de las limitaciones de las normas fiscales (Kiewiet y Szakaly, 1996).
Adicionalmente, también se estudia la idoneidad del FFPP, al objeto de constatar si en esta
politica han participado los ayuntamientos con mayores retrasos en el pago. También se
analiza la influencia que tiene el entorno politico en la situacion financiera a corto plazo
del sector publico local. La repercusion de las caracteristicas politicas en la situacion
financiera nacional o de diferentes regiones ha sido objeto de numerosos articulos (Borge,
1995; Guillamon, 2011). En ultimo lugar, también se pretende relacionar la situacion
economica de las regiones locales espafiolas con la situacion econémica a corto plazo.
Primero, se introducen los ingresos corrientes por habitante, variable que esta
relacionada con la capacidad econdmica de la region. Después, se analiza si el nivel de
inversién esta relacionado con el periodo medio de pago de los municipios espafioles.

Para contrastar estas cuestiones se realiza un analisis exploratorio y posteriormente una
aplicacion empirica mediante la metodologia de datos de panel.

A continuacion, en el siguiente apartado se hace referencia a la literatura previa y se
plantean las hipdtesis que se desean contrastar. En la tercera seccion se define la
metodologia utilizada en la parte empirica. El cuarto apartado se dedica al andlisis y
discusion de los resultados obtenidos. Por dltimo, se incluyen las conclusiones finales.

2. Literaturapreviay planteamiento de las hipdtesis

El planteamiento de las hipétesis se divide en tres apartados que estan relacionados con:
la influencia que tienen las politicas de disciplina de pago en las administraciones locales
espafiolas, las caracteristicas politicas de las entidades locales y el entorno econémico
local.

2.1. Influencia que tienen las reformas y las politicas publicas en el periodo de pago

El marco tedrico del federalismo fiscal trata de demostrar la eficacia que tienen los
mecanismos legales en restringir y controlar mejor el endeudamiento (Kiewiet y Szakaly,
1996; Vallés et al., 2003). Ante la inclusion de un nuevo mecanismo de control, se plantea

1El marco legal de la primera fase del Plan de Pago a Proveedores esté regulado en el Real Decreto
4/2012 por el que se determinan las obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales y
en el Real Decreto 7/2012 por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a
proveedores.

La segunda fase esta amparada en el Real Decreto 4/2013 de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

La tercera fase esta regulada en el Real Decreto 8/2013 de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.
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una primera hipotesis que pretende constatar el efecto que tiene la normativa de control
de deuda comercial. Con la publicacion de esta norma se introduce un nuevo mecanismo
de disciplina presupuestaria que trata de controlar y limitar a un plazo maximo de 30 dias
el periodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas.

Para comprobar el impacto de esta medida, se incluye una dummy temporal que
diferencia el afio 2014 con la finalidad de analizar el impacto que tiene el principio de
sostenibilidad de deuda comercial en su primer afio de vigencia. En este caso se espera
que el principio de sostenibilidad de deuda comercial en las entidades locales espafiolas
haya sido eficaz (Kiewiet y Szakaly, 1996; Garcia-Sanchez et al., 2011) y que el mismo
favorezca el control de los periodos de pagos:

H1: El principio de sostenibilidad de la deuda comercial limita el periodo de pago de los
ayuntamientos, por lo que en el 2014 el periodo de pago se habra reducido.

De manera previa en el afio 2012, como consecuencia de la deuda comercial acumulada
que tienen las administraciones publicas se crea el FFPP. La necesidad de este Fondo
radica en que las obligaciones pendientes de pago del sector publico en el afio 2011
alcanzan el 8% del PIB, del cual el 2,1% del PIB de las deudas pendientes de pago
pertenece a las entidades locales (Delgado-Tellez et al., 2015). Es importante apuntar que
gran cantidad de las facturas fueron abonadas a auténomos y empresas familiares,
cuestién importante ya que en Espafia las empresas familiares generan un 65% y 70% del
PIB y el 75% del empleo (Charlo et al., 2016). En este aspecto, si el FFPP pretende
financiar a aquellos ayuntamientos que estan en peor situacion financiera, cabe esperar
que las entidades locales que se acogen al FFPP, tenian mayores problemas de liquidez. En
concreto, puede asumirse que los dos afios anteriores a la participacion en el FFPP, los
ayuntamientos que necesitan de la inyeccion de liquidez presentan periodos de pago
superiores.

H2- Los municipios que se acogen en el FFPP presentan periodos de pago mas elevados
durante los dos afios previos a la participacion.

2.2. Influencia de las caracteristicas politicas del municipio en el periodo de pago

La literatura también analiza la influencia de la ideologia en la situacion financiera local.
En este aspecto, Cusack (1997) define esta orientacion con la manifestacion de que “el
partido politico importa”, refiriéndose en concreto a las politicas de gasto mas elevadas de
los gobiernos progresistas. La mayoria de los trabajos parten de la hipdtesis de que los
gobiernos de tendencia progresista tienden a favorecer el gasto publico o el nivel de
deuda, mientras que los partidos conservadores ejecutan politicas publicas mas
ahorradoras (Kiewiet y Szalaky 1996). Sin embargo, los resultados previos tampoco
permiten concluir con este debate ya que hay investigaciones que no encuentran una
relacion significativa (Abizadeh y Gray, 1993), como sucede en trabajos que se
circunscriben al ambito territorial espafiol (Bastida y Benito, 2005; Guillamén et al,,
2011).

La presente hipotesis se orienta de acuerdo con el planteamiento de Cusack (1997) de que
el partido politico importa, aunque en este caso los partidos progresistas en vez de tener
mas deuda financiera, se entiende que acumulan mas deuda comercial, por lo que los
ayuntamientos con alcaldes progresistas se retrasan mas en el pago de las facturas con los
proveedores, por ello H3 se plantea de la siguiente manera:

- H3: Los municipios con alcaldes progresistas tendran mayor probabilidad de retrasarse en
los pagos con sus proveedores.

También se analiza si el nivel de concentracion o fragmentacion politica influye en las
finanzas locales. En este sentido, se hace alusion a la “hipétesis Roubini y Sachs del
gobierno débil” (RSH) que significa que mayor fragmentacion deriva en mas gasto publico,
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en déficits elevados y en mas deuda (Roubini y Sachs, 1989). Borge (1995) constata que el
crecimiento de gasto se reduce en los gobiernos mas fuertes, ya que estos pueden negarse
a las demandas de los grupos minoritarios. Por el contrario, el caso de las entidades
locales espafiolas es diferente, ya que los gobiernos con mayor fragmentacién politica
recurren a un menor gasto (Bastida et al., 2009) y acumulan menos deuda (Guillamén et
al., 2011; Pérez-Ldpez et al., 2013; Vicente et al., 2013).

En este caso H4 se plantea conforme a las conclusiones de las investigaciones espafiolas
que reflejan que los gobiernos locales mas fragmentados o formados en coaliciones, desde
el punto de vista financiero, se gestionan de una forma mas prudente (Guillamén et al,
2011; Vicente et al., 2013):

- H4: Los ayuntamientos gobernados bajo coaliciones politicas presentaran menores retrasos
en los pagos.

Respecto a la presencia de partidos locales o regionales en el gobierno municipal, Benito y
Bastida (2008) encuentran que los partidos politicos locales tienen una pequefia
influencia en los niveles de impuestos, fijando estos partidos tributos méas bajos, mientras
gue su presencia no afecta al gasto ni al resultado presupuestario. En cambio, en otra
investigacion de Bastida et al. (2013) evidencian que los partidos locales tienen una
relacion positiva en los niveles de gasto, aunque el nivel de significancia es bajo.

De acuerdo con las investigaciones previas que miden el grado de influencia de los
partidos regionales en la situacién financiera local, se deduce que si los gobiernos con
representacion regional establecen tributos méas bajos y efectan un mayor gasto,
posiblemente se demoren mas en el pago de las facturas comerciales, por estas razones H5
se plantea de la siguiente manera:

- H5: La presencia de partidos locales o regionales en el gobierno municipal incrementara los
periodos de pago.

2.3 - Influencia del entorno econdmico local en el periodo de pago

Por otra parte, los ingresos corrientes son el principal recurso de las entidades publicas,
prueba de ello es que la cuantia media de los ingresos corrientes puede superar el 75% de
la recaudacion en términos medios (Rodriguez et al., 2014). Navarro-Galera et al. (2016)
obtienen que los ingresos corrientes per capita influyen positivamente en la sostenibilidad
financiera de los ayuntamientos espafioles.

Se entiende que si la liquidacién de los ingresos corrientes por habitante resulta elevada,
los ayuntamientos abonan sus facturas con una mayor celeridad, por lo que el
planteamiento de H6 se realiza de la siguiente manera:

- H6: Una mayor cuantia de ingresos corrientes liquidados minorara el periodo medio de
pago de los municipios.

También es importante analizar el esfuerzo inversor. La inversion debe respetar el
principio de solidaridad intergeneracional, cuyo objetivo es preservar a las generaciones
futuras un nivel de vida adecuado sin trasladar una carga financiera excesiva. De esta
manera, la inversion se muestra como uno de los factores determinantes del
endeudamiento, permitiendo repercutir parte del coste de los proyectos de capital a las
generaciones venideras (Vallés et al., 2003). Investigaciones previas contrastan que la
inversién tiene una relacién positiva y significativa con el endeudamiento (Bastida y
Benito, 2005; Pérez-Lopez et al., 2014). En este caso cabe esperar que cuanto mas
elevados sean los gastos de capital por habitante de las entidades locales mayor es el
periodo de pago, por lo tanto H7 se plantea en la siguiente direccion:

- H7: La realizacién de mayor inversion local implicara mayores retrasos en el pago de las
deudas con los proveedores.
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3. Disefo de la investigacion
3.1. Muestra seleccionada y definicién de variables

Para realizar el andlisis empirico se parte de una muestra inicial que considera los
municipios espafioles de méas de 20.000 habitantes, en total 396 ayuntamientos
(Ministerio de Hacienda y Funcion Pudblica, 2016b). El estudio se centra en los
ayuntamientos con mas poblacién , por ello, se toma como referencia la cifra de 20.000
habitantes de acuerdo con el nivel minimo de prestacién de servicios publicos que se
establece en el articulo 26 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local.
Trabajos previos tienen como referencia esta clasificacién cuando seleccionan una
muestra superior a 50.000 habitantes (Navarro-Galera et al., 2016) o utilizan una muestra
de ayuntamientos con poblacion superior a 20.000 habitantes (Cabaleiro-Casal y Buch-
Goémez, 2015). Se debe apuntar que se excluyen los municipios de los que no se dispone
alguin dato que es necesario para abordar esta investigacion, por lo que la muestra final es
de 364 (91,67% de los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes). En
relacion al horizonte temporal que se analiza comprende el periodo 2009-2014.

Respecto a la variable objeto de estudio, se utiliza el periodo medio de pago establecido en
la antigua Orden/4041/2004 que aprueba la Instruccion del modelo normal de
Contabilidad Local, informacion que es proporcionada por SIELOCAL (2016). En la Tabla 1
se definen las variables que se utilizan y las observaciones mas importantes.

Tabla 1. Informacién de las variables utilizadas?

Variable Célculo Sigla Fuente Hinotesis
[N [) Sontid
Periodo (Obligaciones pendientes PMP Aportados por
medio de de pago cap. Il 'y VI / SIELOCAL
pago Obligaciones reconocidas (2016)
netas cap. Il v V) * 365
Principiode | Variable que analiza la lim_pmp - H1 -
sostenibilida | eficacia del limite:
ddeladeuda | ¢ _, pe2009a2013
comercial 152014

2 El calculo de los indicadores se realiza con los capitulos de la clasificacion econémica de gastos e
ingresos. Para el periodo medio de pago se incluyen las obligaciones reconocidas y pendientes de
pago en bienes corrientes y servicios (cap. 1) y las inversiones reales (cap. VI). Para los ingresos
corrientes se realiza la suma de impuestos directos (cap. 1), impuestos indirectos (cap. I1), tasas e
ingresos (cap. I11), transferencias corrientes (cap. IV) e ingresos patrimoniales (cap. V). El nivel de
inversion se calcula con la suma de las obligaciones reconocidas netas en inversiones reales (cap. VI)
y las transferencias de capital (cap. VII).
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Participacion | Municipios que se acogen | plan_pago Web del H2
en el FFPP al FFPP: Ministerio
- Toma el valor 1 en de Hacienda y
los dos afios previos Funcién
a la participacion. Pablica
- El resto de afios (2016a)
toma el valor O.
Municipios  que no
participan FFPP:
Ideologia Ideologia politica  del ideolog Web de la H3
politica partido  politico  del Secretaria de
alcalde que esta al frente Estado de
del gobierno: Administra-
0 — Conservador ciones Publicas
1 — Progresista (2016)
Gobiernosen | Hay mayoria absoluta | mayab coal Web del H4
mayoria cuando la mitad mas uno Ministerio de
absoluta o de los concejales Interior
minoria pertenecen al mismo (2016)
partido politico:
0 — Coaliciones
1 —» Mayoria absoluta
Presenciade | Hay representaciénde un | presenc_loc Web del H5
partidos partido local, si gobierna Ministerio de
locales el partido local o forma Interior
parte de la coalicion: (2016)
0 — No hay presencia
1 — Presencia local
Recaudacion | (Derechos liquidados ing_cor_pc Web del H6
deingresos | delcap.lalcap.V)/ Ministerio
corrientes poblacién de Hacienda y
Funcién
Publica
Inversion (Obligaciones inv_pc Web del H7
reconocidas netas del Ministerio
cap. VI y cap. ViII) / de Hacienda y
poblacién Funcién
DPiihlica

3.2. Metodologia

En primer lugar, se realiza un analisis exploratorio que consiste en comprobar si los
municipios que participan en el FFPP son aquellos que presentan mayores retrasos en el
pago de sus obligaciones. Después, se analiza la evolucién del plazo medio de pago a lo
largo 2009-2014, horizonte temporal que se circunscribe con la introduccién de las
medidas que pretenden reducir la morosidad de las administraciones publicas. Por otra
parte, antes de realizar el contraste de hipétesis se efectlia un test de diferencia de medias
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gue permite comprobar si existen diferencias significativas en el periodo de pago para
cada una de las variables politicas.

Posteriormente, para dar respuesta a las hipotesis se recurre a la metodologia de datos de
panel. Arellano y Bover (1990) destacan algunas ventajas de los datos de panel respecto
de las series temporales o de los datos de corte transversal: evitan problemas de
agregacién, mayor facilidad en el seguimiento individual y permiten estimar modelos que
tienen en cuenta diferencias permanentes entre los individuos, aunque estas no se
observen. En este caso, el conjunto total de observaciones forma un panel de datos
balanceado.

En este estudio se trabaja con modelos estaticos de datos de panel (Bastida y Benito,
2005; Pérez-Lopez et al., 2014). De antemano se omite el planteamiento del modelo pool
ya que la regresion agrupada toma la informacion como un todo sin discriminar los datos
temporales o transversales (Pérez-Lopez et al., 2013). Por lo tanto, se plantea un modelo
de efectos fijos (fixed effect - FE) que parte de que existen diferencias constantes entre
individuos y asume que existe un factor explicativo no observable en la ecuacion, que
incide en la variable explicada. Posteriormente, el test de Hausman permite seleccionar
entre el modelo de efectos fijos (FE) respecto el modelo de efectos aleatorios (random
effect - RE). En consecuencia, la forma funcional que es capaz de explicar y ver la relacién
de las hipotesis con el periodo medio de pago se corresponde con la siguiente férmula:

PMP;, = (i, + Bilim pmp,, + B, plan_pago,, + [yideoly;, + fymayab_coal,,
+ B:.presenc_loc,, + fging_cor_pc,, + f-inv_pc,, +a;+ &,

En dénde: i significa el ayuntamiento que se analiza; t es el afio; «; seria el término
inobservable que recoge diferencias entre individuos (en el modelo FE es una constante
diferente para cada individuo, que es constante a lo largo del tiempo, y en el modelo de RE
es una variable aleatoria), &i; recogeria los residuos.

4. Discusion de los resultados

4.1. Andlisis exploratorio de la situacion de liquidez municipal teniendo presente
las medidas aplicadas y el entorno politico

En primer lugar, se desea comprobar si existen diferencias entre los periodos medios de
pago de las entidades locales que participan en el FFPP, respecto de las que no se
suscriben al FFPP. En la Tabla 2 se aprecia que en los tres escenarios contemplados, el
plazo medio de pago de los municipios que participan en esta politica es superior al de los
ayuntamientos que no reciben la financiacion.

Hay que indicar la gran acogida que tiene esta medida, ya que participan el 73% de los
ayuntamientos de la muestra, la mayoria de ellos en la primera fase (71,7%). Si se toma
como referencia el momento de antes y después de la inyeccion de liquidez, se constata
una reduccion aproximada de 50 dias en el plazo de pago de los ayuntamientos que
solicitan la financiacion. Por lo tanto, se comprueba que participan los municipios con
mayores retrasos en el periodo medio de pago y que permite reducir considerablemente
los periodos de pago de los ayuntamientos.
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Tabla 2. Periodo medio de pago en dias de acuerdo con la participacion o no en el
FFPP

N 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014

Fase | Municipios que [ 261 | 111,98 | 130,90 | 153,10 | 106,72 | 88,67 | 83,23

1del | participanen el FFPP
FFPP | en 2012

participan en el FFPP
en 2012

Municipios que no | 103 | 70,37 | 7233 | 73,79 | 80,40 68,35 6254

Fase | Municipios que 51 162,40 | 160,00 | 172,80 | 154,80 | 108,80 | 113,60

2y 3 | participan en el FFPP
del [ en2013

FFPP | Municipios que no | 359 | 99,34 | 113,69 | 130,07 | 9850 | 8256 | 76,87

participan en el FFPP
en 2013

Fase | Municipios que | 266 | 112,93 | 131,45 | 15347 | 107,62 | 89,05 | 83,80

1,2y | participanen el FFPP
3del | en2012y 2013

FFPP | Municipios que no| 98| 6567 | 6786 | 6873 | 76,00 | 66,29 | 5994

participan en el FFPP

Con un enfoque diferente al anterior, el Gréafico 1 refleja la evolucion del periodo medio de
pago de los 364 ayuntamientos espafioles de mas de 20.000 habitantes de la muestra. Se
destaca una importante reduccion de los plazos de pago a partir del 2011. A lo largo del
2012 se registra un descenso considerable del periodo medio de pago (en 30 dias) debido
fundamentalmente a la inyeccion de liquidez de la primera fase del FFPP. En el 2013
también se reduce el plazo de pago, periodo que coincide con la segunda y tercera fase
FFPP. Después, tras incorporar en diciembre del 2013 el principio de sostenibilidad de la
deuda comercial y la posterior publicacién de los periodos medios de pago por parte de
las administraciones publicas, se aprecia la incidencia que tiene este nuevo mecanismo de
disciplina presupuestaria en la reduccion de los periodos de pago del ejercicio 2014,

Gréfico 1. Evolucidon media del periodo de pago
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Por dltimo, antes de responder a las hipotesis, se realiza un test de diferencia de medias
para las variables politicas (Tabla 3). En esta prueba se pone de manifiesto la similitud de
los plazos de pago si se atiende a la ideologia politica y a la formacién del gobierno
(alrededor de 100 dias). En cambio, aparecen diferencias significativas de medias en
aquellos ayuntamientos en los que hay presencia de partidos locales en el gobierno,
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pagando éstos sus facturas 10 dias mas tarde que los municipios que tienen un gobierno
representado por partidos de indole estatal (104, 98 diasy 95,03 dias).

Tabla 3. Test de diferencia de medias del periodo de pago de acuerdo con las

caracteristicas politicas

Obs | Media | Desviacion |Diferencia| t Sign
ia | Conservador 1334 (100,949 58,15
Ideolodta : 04027 | 016 |08723
politica | progresista 850(100,547| 5531
Fortaleza | coalicion 1090 99,938 53,87
del -1,705 |-0,698 (0,4849
gobierno | Mayoria absoluta 1094 (101,644| 60,06
Presencia | RePresentaciondealgun 150,110/ gg3| 5977
de partido local en el gobierno
partidos | NO hay presencia de 9,947 | 4,037|0,0001
locales | Partidoslocalesenel 920| 95,035 52,57
gobierno

4.2. Explicacion del PMP con la metodologia de datos de panel

En primer lugar, para responder a las hipdtesis, en la confeccion de los modelos se opta
por separar dos variables politicas: fortaleza del gobierno y la variable que define si hay
presencia de algin partido local en el gobierno municipal, debido al grado de correlacion
que existe entre ellas (-0.6729). Tras esta precision, se elaboran los modelos de FE y RE
con la intencion de realizar el test de Hausman y de esta forma seleccionar el méas
adecuado. Por lo tanto, a través de esta prueba se rechaza la hipétesis nula de igualdad de
las estimaciones, por lo que se selecciona el modelo de efectos fijos ya que proporciona los
estimadores méas consistentes. Por este motivo, la Tabla 4 se limita a incluir los
coeficientes y los estadisticos de la estimacién de FE y de la estimacion de FE robusta con
correccion por heterocedasticidad. También se recoge la significatividad conjunta de los
modelos y el test de F que comprueba que los efectos individuales son estadisticamente
significativos. Ademas, se aprecia que la significatividad y signo que presentan cada una
de las variables coincide en las cuatro estimaciones y que la capacidad explicativa de los
modelos arroja un R2 within del 23,71%.

Respecto a los resultados, se destaca que la introduccion del principio de sostenibilidad de
deuda comercial como regla fiscal ha permitido reducir el periodo de pago de los
ayuntamientos espafioles durante el primer afio de vigencia. De este modo, al presentar
signo negativo la variable que estudia el efecto del limite de los plazos de pago, significa
que en el afio 2014 se registran periodos de pago mas reducidos. Como el control fiscal de
los periodos de pago es un mecanismo reciente, no existen trabajos previos que
comprueben este instrumento de control, sin embargo, en el marco tedrico del
federalismo fiscal se encuentran las investigaciones que analizan la eficacia de las
limitaciones del endeudamiento. Kiewiet y Szakaly (1996) evidencia la eficacia de
diferentes clases de limites para los distintos tipos de deuda americana. Este resultado
coincide con trabajos similares en el ambito espafiol que demuestra la efectividad del
limite legal de endeudamiento que figura en el TRLHL (Vallés et al., 2003, Cabasés et al.,
2007). No obstante, en este campo también hay resultados que no encuentran un efecto
significativo de la normativa de estabilidad del 2001 (Brusca et al., 2015).

25




Revista Galega de Economia

Vol. 27-1 (2018)

Tabla 4. Estimaciones de efectos fijos que explican el periodo medio de pago

Estimacion A — Analiza la influencia Estimacion B — Analiza la presencia de
de la fortaleza politica del gobierno partidos regionales en el gobierno
. FE FE ROBUST FE FE ROBUST
Variables
Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t
lim_pmp -16,007*** | -7,36 | -16,007*** | -9,00 | -16,001*** | -7,36 | -16,001*** | -9,00
plan_pago 28,00%* | 14,64 | 28,09%** 129,9 28,101*** 1j6 28,101*** | 12,91
ideolog -3,461 -1,27 | -3461 -0,99 | -3,3005 -1,25 | -3,3005 -0,98
mayab_coal -0,725 -0,27 | -0,725 -0,23 | - | e
presenc_loc | -mmmmmmmeen | mememeem | e | e 0,4284 0,15 0,4284 0,12
ing_cor_pc -0,083*** | -0,49 | -0,082***|-6,15| -0,082***|-7,87 | -0,082*** -6,16
inv_pc 0,0034 18,15 | 0,003 0,43 0,0033 0,47 0,0033 041
cons 171,25%* | -7,36 | 171,25%** 1‘;’3 170,719%** 15}1 170,71*** | 14,45
R2_within 22,31% 22,31% 22,31% 22,31%
Significatividad F=86,82 F =55,63 F=86,81 F =56,05
conjunta Prob >F=0,000 Prob >F=0,000 Prob >F=0,000 Prob >F=0,000
10,08 10,08

TestdeF Prob>F=0,000 | T Prob >F = 0,000
ngtsﬂfan Chiz=20536 | Chi2= 360,59

Prob>Chi2= 0,000 Prob>Chi2= 0,000

En segundo lugar, se constata que la variable relacionada con el FFPP tiene signo positivo
lo que significa que los ayuntamientos que participan en el FFPP tienen los plazos de pago
mas elevados durante los dos afios previos a la suscripcion de la medida. Esto demuestra
la aceptacion e idoneidad del FFPP ya que se acogen los municipios que tienen mas deuda
comercial acumulada. Los retrasos en los pagos son un indicio de dificultades financieras,
ya que pueden definir situaciones de estrés fiscal, en este sentido, se conoce que ciudades
que estan en bancarrota se caracterizan por haber ocupado rankings liquidez mas bajos
(Singla et al., 2014). Por otra parte, hay evidencia empirica de los efectos econémicos
beneficiosos que tiene la inyeccion de liquidez del FFPP en la reduccion de desempleo,
tanto para los municipios que solicitan la financiacion, como para las empresas que
reciben los fondos (Bermejo et al., 2015).

Respecto a las variables politicas, se constata que no existe influencia del entorno politico
en la situacion de morosidad de las entidades locales espafiolas. Bastida y Benito et al.
(2009) justifican que el partido politico no influye en los niveles de gasto o ingresos ya
que las politicas de los municipios espafioles estdn basadas en las necesidades directas de
los ciudadanos, lo que supone que la ideologia politica tiene un menor impacto en las
administraciones mas cercanas a la ciudadania. También hay resultados que evidencian el
escaso impacto que tienen los partidos locales en la situacion financiera de los
ayuntamientos espafioles (Benito y Bastida, 2008), asi como la no incidencia de la
formacion del gobierno (mayoria absoluta o coalicion) en el nivel de endeudamiento
(Pérez-Lopez et al, 2014, Ribeiro y Jorge, 2014). Por lo tanto, se obtiene que las
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caracteristicas politicas de las entidades locales no influyen en la situacion financiera a
corto plazo.

También se evidencia la significatividad y signo negativo que presentan los ingresos
corrientes en el periodo de pago, es decir, los municipios que liguidan menos ingresos
corrientes tienen mayores retrasos en los pagos de las deudas con sus proveedores. Por
tanto, el aumento de los ingresos corrientes primarios ademas de ser una estrategia que
sirve para poner freno a los niveles de endeudamiento (Vallés et al., 2003), también
resultaria adecuado para reducir los periodos medios de pago. Ademas, obtener mayor
volumen de ingresos corrientes en la cuenta de resultados influye de manera favorable en
la sostenibilidad financiera (Navarro-Galera et al., 2016) y como se ha demostrado en este
caso también inciden favorablemente en la sostenibilidad de la deuda comercial.

Por Gltimo, resulta interesante comprobar que el nivel de inversion no es una variable con
influencia estadisticamente significativa en la situacion de liquidez, a diferencia de lo que
ocurre con el endeudamiento (Cabasés et al., 2007; Pérez-Lopez et al.,, 2014), ya que la
deuda junto con los ingresos de capital deben de financiar inversiones para preservar el
equilibrio presupuestario y respetar las premisas que establece el TRLHL (Bastida y
Benito 2005). Por tanto, este resultado no significativo puede deberse a que los préstamos
bancarios a largo plazo hacen frente al gasto de capital y las posibles demoras de los
ayuntamientos estdn mas relacionadas con la cuantia del gasto en bienes corrientes y
servicios corrientes.

5. Conclusiones

El Fondo para la Financiacion del Plan de Pago a Proveedores facilitd a los ayuntamientos
la obtencion de financiacion con la finalidad de saldar parte de la deuda comercial. En
consecuencia, la gran mayoria de los municipios espafioles necesitaron de la inyeccién de
liquidez para solventar las obligaciones que tenian con los proveedores. Un aspecto
fundamental que se deriva de la participacion en este mecanismo es que supuso la
reconversion de la deuda comercial en deuda financiera.

Ademas, con la modificacion de la normativa de morosidad y la introduccién del principio
de sostenibilidad de deuda comercial en diciembre del 2013, se pone de manifiesto que
hay un mayor interés por reducir la insolvencia del sector publico y por controlar
fiscalmente los plazos de pago.

En este marco, este trabajo contribuye empiricamente en demostrar el éxito de las
medidas que tenian como objetivo reducir la morosidad publica. Por lo tanto, se evidencia
que el criterio de sostenibilidad de la deuda comercial ha permitido reducir los periodos
medios de pago de los ayuntamientos durante su primer afio de vigencia (2014). También
se constata que con el Fondo para la Financiacion del Plan de Pago a Proveedores se han
reducido los periodos de pago de los ayuntamientos que participaron y que aquellos
municipios que se acogieron al mismo eran los que mayores retrasos presentaban en los
plazos de pago, por lo tanto, se puede afirmar la aceptacion e idoneidad de dicha politica.
Otra aportacién realizada es la comprobacion de la irrelevancia que tiene el entorno
politico en la situacion de liquidez de los ayuntamientos espafioles. En este sentido, se
afirma que la ideologia politica del alcalde, la fortaleza politica o la presencia de partidos
regionales en el gobierno no influyen en los retrasos de pago de las deudas comerciales.
En cambio, los ingresos corrientes estan relacionados con la situacion financiera a corto
plazo, mientras que el nivel de inversion no es una variable explicativa.

Los resultados de esta investigacion son de gran utilidad practica para la gestién publica,
asi como para el disefio y valoracion de politicas presupuestarias para las regiones
espafiolas. En este supuesto se constata la eficacia del principio de sostenibilidad de deuda
comercial, aunque no se puede descartar que la efectividad de este limite también se vea
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favorecida por el propio impulso del Fondo para la Financiacion del Plan de Pago a
Proveedores. Asimismo, conocer las areas que afectan a la situacion financiera a corto
plazo resulta indispensable para mejorar el control de la liquidez por parte de los gestores
de los ayuntamientos. De la misma manera, el legislador espafiol tiene un mayor
conocimiento en la elaboracién de normas adicionales que pretendan reforzar el limite de
treinta dias fijado para el periodo de pago, como por ejemplo, incorporando referencias
basadas en los ingresos corrientes como ocurre con los limites del nivel de
endeudamiento.

Este trabajo no esta exento de limitaciones. Este estudio se ha centrado en los
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, por lo que la situacién de morosidad de las
pequefias localidades no ha sido analizada. De la misma manera, también se podria
considerar el estudio de la morosidad considerando la informacién de las Comunidades
Autdénomas o regiones provinciales.

El analisis de la liquidez no termina con el enfoque de este estudio y se abren futuras
lineas de investigacion. En este aspecto, se propone relacionar el entorno socioeconémico
—densidad de poblacion, desempleo, inmigracion- de las regiones espafiolas con la
situacion de liquidez y llevar a cabo el planteamiento de un modelo dinamico de datos de
panel.
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