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RESUMO: A crise financeira recente provocou unha importante transformacion dos
sistemas financeiros nacionais, en especial, no que se refire ao protagonismo dalgins
grupos institucionais tradicionalmente importantes. E o caso do sector das caixas de
aforros en Espafia, o cal viuse afectado de forma moi significativa, e por enriba do
acontecido noutros grupos institucionais, polas tempestades financeiras dos Ultimos anos.
Cofiecer os cambios que se produciron neste importante sector do noso pais, tanto a nivel
estrutural como de operativa e de presenza no territorio nacional, e tratar de buscar o seu
paralelismo cos doutros paises nos que estas entidades tefien unha maior relevancia son
0s obxectivos perseguidos por este traballo.
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The Financial Crisis And The Restructuring Of The Saving Banks In Spain, 2003-2013.
ABSTRACT: The recent financial crisis has caused an important transformation of the
national financial systems and especially in those that refer to the prominence of some
traditionally important institutional groups. This is the case of the saving banks sector in
Spain which has been affected in a very significant way and because of what has occurred
in other institutional groups by the financial storms in the last few years. This essay is
aimed at understanding the changes that have been produced in this important sector of
our country, both in a structural level and an operational one, and at the national level,
and trying to draw a parallel between those in other countries in which these entities have
a major relevance.
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1. Introducidn: as orixes da crise financeira

A grave crise financeira que fixo estragos nos Ultimos anos sobre a economia real global e
provocou unha gran desconfianza nos mercados financeiros, xerou a maior intervencion
coordinada por parte dos policy makers na historia econdmica recente. Malia que a sla
orixe se establece na crise das hipotecas subprime nos Estados Unidos en agosto de 2007,
elas non foron a sda Unica causa, sendn que o primeiro sintoma evidente foi o estoupido
da burbulla crediticia que, durante mais dunha década, foi afoutada pola Reserva Federal
dos Estados Unidos (Servizo de Estudos de La Caixa, 2008). O crédito facil, o
financiamento barato, o comportamento das dlas grandes axencias hipotecarias
estadounidenses (Fannie Mae e Freddy Mac) antes da crise, unido & reaccién posterior da
Reserva Federal perante o aumento da inflacién, con elevaciéns dos tipos de interese,
provocaron unha espectacular caida do prezo da vivenda, un incremento dos impagos
hipotecarios, dos embargamentos e a creba dos fondos do banco de investimento Bear
Stearns no veran de 2007.

A partir de enton, o peche do financiamento interbancario e o0 agravamento das tensiéns
nos mercados financeiros internacionais, obrigaron s autoridades econémicas aos dous
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lados do Atlantico a intervir de forma urxente e a pofier en marcha medidas excepcionais!
que perseguian, fundamentalmente, restablecer a confianza nos mercados, protexer aos
aforradores, aliviar as tensiéns de crédito, garantir un fluxo de financiamento axeitado
para empresas e familias e mellorar as normas de regulacion e de supervision do sistema
financeiro mundial.

Neste contexto de crise, 0 impacto exterior da situacion americana, unido ao propio
comportamento do sistema bancario dalgins outros paises, en lifia co realizado polo de
Estados Unidos, provocou que, desatada a crise, as entidades bancarias e, en especial, as
caixas de aforro no caso de Espafia, se atopasen en graves problemas de estabilidade e
solvencia, que contribuiron a agravar a delicada situacion dos seus datos
macroeconomicos.

2. Actuacions en Espafia antes do rescate bancario

O sistema bancario espafiol, suxeito a unha regulacidon e supervision baseadas nunha
aplicacion prudente e rigorosa dos estandares internacionais, sobrelevou razoablemente
ben a primeira fase da crise financeira global que estoupou no sector da vivenda nos
Estados Unidos no veran de 2007, xa que non participou na comercializacion e
investimento de produtos crediticios complexos ou “téxicos”, o que o situou nunha
posicion moi favorable, con respecto as grandes economias avanzadas, en termos de
rendibilidade, eficiencia, volume de provisions e niveis de capital.

Porén, durante a alongada etapa de expansion econdmica dos anos anteriores (1996-
2006), o noso sistema bancario e, en especial, o sector das caixas de aforro, acumulou
importantes desequilibrios en diferentes ambitos da sla actividade, que se puxeron
claramente de manifesto cando a conxuntura macroeconémica cambiou e a crise
financeira trasladouse & economia real. En efecto, os problemas mais relevantes que
afectaron as caixas espafiolas? foron a elevada exposicion ao sector de promocion e
construcion inmobiliaria; a gran dependencia dos mercados de financiamento maiorista,
xa que os depositos captados as familias e empresas non eran suficientes para soster un
ritmo de crecemento do crédito tan intenso; o exceso de capacidade instalada, que se fixo
patente ante a menor demanda de servizos financeiros pola economia real a partir de
2008; a excesiva fragmentacion do mesmo sector, integrado por un significativo nimero
de caixas de aforro; e, por ultimo, a perda de rendibilidade do negocio bancario,
provocada polas estruturas sobredimensionadas, 0 aumento dos activos non rendibles e a
persistencia de restricions de liquidez e de dificultades de acceso aos mercados de
financiamento alleo e de capitais.

Asi pois, todos estes desequilibrios indicados afrouxaron as dubidas sobre a viabilidade
futura dalgunhas caixas de aforro, o que esixiu, finalmente, a posta en marcha de diversas
medidas para reforzar os seus niveis de eficiencia, liquidez e solvencia, que se reduciron,
nun primeiro momento, ao ambito interno, co peche de oficinas, redimensionamento de
cadros de persoal, captacion de depésitos e xeracion de plusvalias a través da venda de
participacions empresariais e de activos, que non foron, en mais casos dos desexables,
suficientes, e que fixeron necesario o inicio dun proceso de transformacion no sector que
incluiu as actuacions detalladas no cadro 1, no Anexo.

Unha das principais medidas adoptadas para emprender a reconversion do sistema
bancario espafiol e, en concreto, do sector das caixas de aforro, foi a creacion do Fondo de

1 Para unha andlise detallada destas medidas, véxase: Nadal Belda, A. (2008) e Subdireccién Xeral de Asuntos
Econdmicos e Financeiros da Unién Europea (2009).
2 Véxase: Banco de Espafia (2011a).
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Reestruturacién Ordenada Bancaria (FROB) mediante a aprobacion do Real Decreto-Lei
9/2009, do 26 de xufio, no que se desefiaron 0s mecanismos necesarios para promover
unha reestruturacion ordenada do sistema bancario e evitar, deste xeito, a posibilidade de
gue os problemas de viabilidade dalgunhas entidades puideron xerar un potencial risco
sistémico no sistema financeiro nacional.

O FROB desenvolve basicamente dias funciéns3: en primeiro lugar, apoiar os procesos de
integracion entre entidades viables que voluntariamente acorden participar en fusions ou
outros procesos analogos que comporten unha mellora da eficiencia, unha racionalizacion
da stUa administracion e un redimensionamento da sua capacidade produciva; e, en
segundo, facilitar a resolucion da crise de entidades non viables, no caso de que non se
poida acadar unha solucién no marco tradicional de actuacion dos Fondos de Garantia de
Depésitos (FGD)4 (véxase o cadro 2 no Anexo).

Coa sua intervencion facilitouse a resolucién, ou alomenos a moderacion, de varios dos
desequilibrios acumulados polas caixas de aforro antes sinalados, pois se reduxo
considerablemente a sta dimensién global e a sta excesiva fragmentacion, mellorouse a
capacidade de acceso aos mercados de financiamento, avanzouse cara unha maior
eficiencia e rendibilidade e acelerouse o saneamento dos riscos problematicos do
investimento crediticio, asociados, fundamentalmente, & carteira de promocién e
construcién inmobiliaria.

Otro fito importante neste proceso de reestruturacion foi a aprobacion do Real Decreto-Lei
11/2010, do 9 de xullo, que contempla a reforma mais fonda do rexime xuridico das caixas
dende 19775, tratando de afrontar as principais debilidades de caracter estrutural que
definian, asi mesmo, unha conxuntura moi desfavorable para o sectors: estrutura de
gobernanza complexa e rixida, que non favorecia a aplicacion das mellores préacticas
internacionais de goberno corporativo; e restricions para obter recursos propios de
primeira calidade (core capital) por unha via que non fora a retencion de beneficios.

De certo, esta nova Lei de caixas contifia dlas lifias basicas de actuacion: en primeiro
lugar, a reforma do rexime xuridico destas entidades, procurando un menor peso dos
cargos de representacién publica no seu goberno corporativo e, polo tanto, unha maior
profesionalizacion dos membros dos seus drganos de goberno; e, en segundo, o reforzo da
sUia capacidade para atraer capital exterior en igualdade de condicidns coas outras
entidades de crédito, pois o Unico instrumento dispofiible, as cotas participativas, pola sta
escaseza de liquidez e ao non contar con dereitos de voto, xeraron importantes dubidas
sobre o atractivo que puideron ter para os investidores, o que impediu 0 seu
desenvolvemento.

Ata ese momento, 0s procesos de integracion no sector materializaronse exclusivamente
en fusidns tradicionais, nas que as alianzas deron lugar a unha Unica caixa con
personalidade xuridica independente das que se uniron, e en acordos de constitucion de

3 Véxase: Banco de Espafia (2010a).

4 Ata 0 ano 2011 existian en Espafia tres Fondos diferentes: un para os bancos (Fondo de Garantia de Depdsitos
en Establecementos Bancarios, FGDEB), outro para as caixas de aforro (Fondo de Garantia de Depdsitos en
Caixas de Aforro, FGDCA) e outro para as cooperativas de crédito (Fondo de Garantia de Depoésitos en
Cooperativas de Crédito, FGDCC). Porén, coa aprobacion do Real Decreto-Lei 16/2011, do 14 de outubro, todos
estes fondos unificaronse mediante a creacién do Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito
(FGDEC).

5 A reforma de 1977, cofiecida como “Reforma Fuentes Quintana”, supuxo un paso decisivo na liberalizacion do
sistema financeiro espafiol. Nela, as caixas de aforro continuaron o seu proceso de equiparacién coa banca
privada, iniciado en 1974, permitindolles realizar as mesmas operacions.

6 Véxase: Gonzalez Pascual, J. e Gonzalez Gonzalez, J.P. (2012).
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Sistemas Institucionais de Proteccién (SIP), formula de cooperacion que permite
compartir a liquidez e o risco de crédito entre entidades, para 0 que & necesario un
sistema comudn de informacion, contabilidade e auditoria que facilite a avaliacion comun
do risco que asume cada entidade e que, compartido, reduce os custos de cada unha
delas.”

Ademais, no veran de 2010, o Banco de Espafia, despois de esixir dende novembro de
2009 as entidades de crédito a publicacion do detalle da sUa exposicion ao crédito ao
sector da construcion e promocion, asi como informacién ampla sobre as suas estratexias
de financiamento, deu un claro impulso & consecucién de maior transparencia sobre a
situacion das nosas entidades, como un elemento chave para manter ou recuperar a
confianza dos investidores, a través de ddas importantes medidas: en primeiro lugar,
mediante a publicacion dos resultados das probas de resistencia realizadas8, baixo a
coordinacion do Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CEBS), & totalidade das caixas
de aforro e bancos espafiois cotizados, que confirmaron a firmeza do noso sistema
bancario, pois das 27 entidades e grupos analizados, s6 4 agrupaciéns de caixas® debian
aumentar 0s seus recursos propios para acadar o 6% de capital Tier 1 esixido por CEBS; e,
en segundo, mediante a modificacién da normativa contable de saneamento de activos
(provisidns), co obxectivo prioritario de establecer marxes de prudencia maiores a hora
de conceder créditos e mais cautelas para valorar de forma realista e actualizada as
garantias achegadas.

Posteriormente, perante a maior incerteza xerada por unha nova fase da crise, agora pola
débeda soberana da Eurozona, que provocou unha gran desconfianza sobre os paises da
chamada “periferia” nos mercados financeiros, que volveron resultar de dificil acceso para
numerosas caixas de aforro, o Goberno aprobou unha nova reforma normativa, o Real
Decreto-Lei 2/2011, do 18 de febreiro, que garantiu unha elevacion do nivel de solvencia de
todo o sector bancariol, co obxectivo Ultimo de recuperar a necesaria confianza e certeza
sobre a sUa capacidade para seguir contribuindo eficazmente & canalizacién do crédito
cara & economia real. Porén, o Goberno espafiol, perante a persistencia das restricions
crediticias e dos problemas de credibilidade no noso sistema financeiro, que demostraron
a escasa profundidade dos cambios anteriores, tivo que afrontar unha nova fase no
proceso de reforma do sector, que levou & aprobacién do Real Decreto-Lei 2/2012, do 3 de
febreiro, e da Lei 8/2012, do 30 de outubro, que, ademais dun novo cambio no rexime
xuridico das caixas de aforro e limitacions &s retribuciéns dos directivos e
administradores das entidades que precisaron ou necesiten no futuro apoio financeiro
publico, contempla un plan integral de saneamento do sector bancario e, especialmente,
das caixas, establecendo requerimentos de provisions e capital engadidos para cubrir o
forte deterioracion nos balances ocasionado polos activos en situacion de risco

7 Esta reforma, ademais de reforzar ainda mais o compromiso de permanencia e estabilidade das entidades
integradas nos SIP, introduxo ddas novas alternativas organizativas que permitiron fortalecer e mellorar a
eficiencia do modelo de negocio das caixas de aforro: o exercicio indirecto de toda a sta actividade financeira
mediante un banco controlado pola caixa, ao ter alomenos o 50% do seu capital; ou ben a sta transformacion
nunha fundacion con caracter especial, conservando a obra benéfico-social, a que destinara o produto dos seus
investimentos, e traspasando todo o seu negocio financeiro a un banco. Para unha analise mais detallada destas
novas modalidades de negocio das caixas, podese consultar: Orti Gisbert, V. (2013).

8 \Véxase, para unha analise mais detallada: Banco de Espafia (2010b).

9 Diada (Caixa Catalunya e Caixa Manresa), Unnim (Caixa Sabadell, Caixa Terrassa e Caixa Manlleu), Banca Civica
(Caja Navarra, Caja Burgos e Caja Canarias) e Espiga (Caja Duero e Caja Espafia).

10 O 8% dos activos ponderados polo risco con caracter xeral, que se eleva ao 10% para aqueles grupos
financeiros que non colocaran alomenos un 20% do seu capital entre investidores terceiros e tefian unha
porcentaxe de financiamento maiorista superior ao 20%.

8



Revista Galega de Economia

Vol. 26-1 (2017)

vencellados a actividade de promocién inmobiliaria, que deberan separarse e traspasarse
obrigatoriamente a sociedades para a xestion de activos.

Cadro 3: Principais procesos de integracion de caixas de aforro no periodo previo & peticion
do rescate bancario

Modelo de Apoio do Capital adicional
Novo grupo Entidades participantes integracion FROB (mil.€) requerido
(RDL 2/2011)
Caja Madrid, Bancaja, Laietana,
Bankia Avila, Segovia e Rioxa SIP 4.465 5775
CAM, Asturias, Banco CCM,
Base Cantabria e Extremadura SIP 1.493 1.447
Mare Murcia, Penedés, Granada e Sa SIP 915 637
Nostrum Nostra
Burgos, Navarra, Canarias,
Banca Civica | Cajasol e Guadalaxara SIP 977 847
Caja3 Inmaculada, Circulo e Badajoz SIP 0 0
La Caixa La Caixa e Gerona Fusion 0 0
NovaCaixa Galicia e CaixaNova Fusion 1162 2,622
Galicia
Catalunya Catalunya, Tarragona e Fusion 1.250 1718
Caixa Manresa
BBK BBK e Cajasur Adquisicién 392 0
CEISS Espafia e Duero Fusion 525 463
Unicaja Unicaja e Xaén Fusion 0 0
Unnim Sabadell, Terrassa e Manlleu Fusion 380 568

Fonte: Banco de Espafia.

A pesar de que todas estas reformas tiveron consecuencias moi significativas para o sector
das caixas de aforro en termos de saneamento, consolidacion, reducién da capacidade
instalada, novo modelo societario, mellora da gobernanza, incremento dos requerimentos
de solvencia e capitalizacion, o Banco de Espafia viuse obrigado a intervir catro entidades
que experimentaron un deterioracién da sua solvencia tan relevante que fixo necesaria a
aplicacion de medidas cautelares especiais previstas no noso ordenamento (Lei
26/1988)11:

- Caja Castilla-La Mancha (CCM). Tras un intento de fusién con Unicaja, a nosa
autoridade supervisora acordou a substituicion dos seus administradores o 29 de marzo
de 2009, antes, polo tanto, da creacion do FROB, polo que o tratamento da crise realizouse
coa participacién do Fondo de Garantia de Depositos en caixas de aforro, que concedeu
axudas por importe de 3.775 millons de euros, que se desagregaron en 1.300 milléns de
participaciéns preferentes e 2.475 millons de garantias adicionais sobre o valor dos
activos.

11 Véxase: Banco de Espafia (2011a) e Calvo, A. e outros (2014).
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- Cajasur. O 21 de maio de 2010 o Consello de Administracion da entidade comunicou
ao Banco de Espafia a non aprobacion do proxecto de fusion con Unicaja, polo que a
Comisién Executiva determinou ese mesmo dia que procedia & sUia reestruturacion
ordenada coa intervencion do FROB, que foi nhomeado o seu administrador provisional,
concedendo axudas por valor de 392 milléns de euros, instrumentadas mediante un
esquema de proteccion de activos.

- Caja de ahorros del Mediterraneo (CAM). O 22 de xufio de 2011, o Banco de Espafia, a
peticion do Consello de Administracion da CAM, substituiu aos administradores da
entidade polo FROB para capitalizala e abrir un proceso competitivo para a sla
adxudicacion, inxectando 2.800 milléns de euros mediante a subscricion de acciéns e
outorgando unha lifia de crédito de 3.000 milléns de dispofiibilidade inmediata.

- SIP Bankia. Produxose porque o Consello de Administracion do Banco Financeiro e de
Aforros, que realiza a actuacion directa do grupo, comunicou, 0 9 de maio de 2012, ao
Banco de Espafia a sua decision de non recomprar, nas condicions establecidas, os titulos
emitidos por valor de case 4.500 millons de euros que subscribiu o FROB. A partir de
enton, o Estado converteuse no maior accionista da entidade, levdndose a cabo a
conversion dos devanditos titulos en accions ordinarias.

Ademais destas intervencions, nesta primeira fase, a reestruturacion global das caixas de
aforro espafiolas plasmouse, como podemos comprobar detalladamente no cadro 3, en 12
procesos de integracién (7 fusiéns ou adquisiciéns e 5 SIP), que baixaron notablemente o
ndmero total de entidades, de 45 a 17, permitindo corrixir, como xa sinalamos, a excesiva
fragmentacion do sector e reforzando, desta maneira, a sda posicién competitiva e a
eficiencia do seu modelo de negocio.

3. O rescate bancario espafiol: a transformacidn das caixas de aforro en fundacions
bancarias

Todas estas medidas implementadas no sistema bancario e, especialmente, no sector das
caixas de aforro, amosaronse claramente insuficientes, pois durante o primeiro trimestre
de 2012, a forte deterioracion da actividade econémica no noso pais, asi como 0 aumento
das tensions nos mercados de débeda soberana europea, que ocasionaron un considerable
aumento da rendibilidade esixida & débeda publica espafiola e da prima de risco,
dificultaron notablemente a capacidade de axuste orzamentario e as posibilidades de
recuperacion.

Ante esta situacion, o 25 de xufio de 2012, o Goberno espafiol viuse obrigado a solicitar
asistencia financeira externa no contexto do proceso en curso de reestruturacion e
recapitalizacion do seu sector bancario. Esta asistencia foi aprobada polo Eurogrupo no
Cuamio celebrado en Bruxelas o 29 de xufio e recollida no Memorando de Entendimento
sobre condicidns de politica sectorial financeira??, ratificado polo Consello Europeo o 20 de
xullo, que, conforme unha folla de ruta ou calendario establecido, contifia as medidas a
adoptar para reforzar ainda mais a estabilidade do sistema financeiro mediante unha
maior transparencia dos balances bancarios para facilitar unha menor exposiciéon ao
sector inmobiliario, o restablecemento do financiamento baseado no mercado, a reducién
da dependencia do Banco Central para asegurar a liquidez e o perfeccionamento dos
mecanismos para controlar riscos e evitar futuras crises financeiras. De certo, 0
compofiente chave do programa de asistencia financeira consistiu nunha revisién dos
segmentos vulnerables do sector financeiro espafiol e constou de tres elementos
fundamentais?3:

12 \Véxase: Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperacién (2012).
13 Para mais informacién, pédese consultar: Banco de Espafia (2012).
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1. Determinacion das necesidades de capital de cada entidade mediante unha
analise xeral da calidade dos seus activos e unha proba de resistencia banco por banco
(andlise bottom-up) ante unha severa deterioracion adicional da economia. Este exame,
realizado por Oliver Wyman, incluiu unha valoracion exhaustiva e pormenorizada das
carteiras crediticias e dos activos adxudicados, asi como da capacidade para absorber
perdas nos seguintes tres anos, de 14 grupos financeiros que representan en torno ao
90% do noso sistema bancario.

Os seus resultados, publicados o 28 de setembro de 201214, confirmaron que o sistema
bancario espafiol era maioritariamente solvente e viable, incluso nun escenario
macroeconomico extremadamente adverso e altamente improbable, pois, como podemos
comprobar detalladamente no cadro 4, os maiores problemas concentrabanse, de novo, no
sector das caixas de aforro.

En funcion destes resultados e despois de valorar os plans de recapitalizacion,
clasificaronse as entidades bancarias espafiolas en catro grandes grupos, conforme ao
establecido no Memorando de Entendimento:

-O grupo 0, formado polos bancos que non necesitaron axuda externa nin que
requiriron outras actuacions engadidas. Como estaba previsto, os dous principais grupos
financeiros do noso pais, Santander e BBVA, asi como Caixabank e Banca Civica,
Kutxabank, Sabadell e CAM e Bankinter, non precisaron aumentar o seu capital, nin
sequera para enfrontarse ao escenario macroecondmico adverso formulado pola
consultora. A este grupo 0 sumouse tamén o Banco Popular.

- O grupo 1, xa predefinido e integrado polas entidades que foron nacionalizadas polo
FROB con anterioridade & solicitude do rescate bancario, é dicir, Bankia-BFA, Catalunya
Banc, NCG Banco e Banco de Valencia.

- O grupo 2, do que formaron parte os bancos con déficit de capital, segundo o test de
estrés, e que non puideron afrontar o devandito déficit de forma privada e sen axuda
estatal: Caja 3, Banco Mare Nostrum, Banco Ceiss e Liberbank.

- O grupo 3, que finalmente quedou baleiro, xa que ningunha entidade con necesidades
de capital puido presentar un plan fiable de recapitalizacion sen recorrer a axuda do
Estado.

2. Recapitalizacion, reestruturacion e/ou resolucion das entidades mais
vulnerables, en funcién de plans que aborden os déficits de capital detectados na proba
de resistencia, co fin primordial de garantir a estabilidade do sistema financeiro e a
disciplina do mercado, asegurar unha utilizacion eficiente dos recursos publicos e
protexer aos clientes das entidades de crédito.
Para dar cumprimiento a este segundo precepto incluido no Memorando, o Goberno
espafiol aprobou a Lei 9/2012, do 14 de novembro, de reestruturaciéon e resolucién de
entidades de crédito, que tivo como principal obxecto regular os procesos de actuacion
tempra, aplicable &s entidades en caso de incumprimiento real ou potencial de
requerimentos de solvencia, liquidez, estrutura organizativa ou control interno, sempre
que se atopen en disposicion de retornar ao cumprimento polos seus propios medios;
reestruturacion, no caso de que a entidade requira apoio financeiro pablico para garantir a
sUa viabilidade e existan elementos obxectivos que fagan razoablemente previsible que o
devandito apoio serd reembolsado ou recuperado; e resolucién, cando a entidade sexa
inviable e, por razons de interese publico e estabilidade financeira, resulte necesario
evitar a sua liquidacion concursal.

14 Véxase: Oliver Wyman (2012).
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Cadro 4: Necesidades de capital despois do efecto fiscal e situacion actual das entidades

rescatadas
Probas de resistencia Rescate
i - bancario Situacion
Entidades Escenario Escenario (Mill. €) actual
Base adverso
(Mill. €) (Mill. €)

Grupo Santander +19.181 +25.297

BBVA +10.945 +11.183

Caixabank+Banca +9.421 +5.720

Civica

Kutxabank +3.132 +2.188

Sabadell+CAM +3.321 +915

Bankinter +393 +399

Unicaja +969 +452

CEISS -1.269 -2.063 -604 | Integracién en Unicaja como filial o 28
de marzo de 2014

Ibercaja +389 -226
Fusién por absorcién por Ibercaja o 1

Caja 3 -188 =779 -407 | de outubro de 2014

Liberbank +103 -1.198 -124 | Saida a Bolsa 0 16 de maio de 2013
Venda da rede de Caixa Penedés a

Banco Mare -368 -2.208 -730 | Banco Sabadell en 2013

Nostrum

Grupo Popular +677 -3.223

Banco de Valencia -1.846 -3.462 -4500 | Integracion en Caixa Bank o 19 de xullo
de 2013
Renomeada Abanca. A partir do 14 de

NCG Banco -3.966 -7.176 -5.425 | novembro de 2014 pertence a Banesco

Catalunya Banc -6.488 -10.825 -9.08 | Integraciéon en BBVA o 21 de xullo de
2014

Bankia-BFA -13.230 -24.743 -17.96 Participacion maioritaria do FROB

Total Sistema -27.355 -55.902 -38.830

Bancario

Nota: O signo (+) significa o exceso de capital sobre os minimos requeridos na prpba. O signo (-) refirese ao
capital adicional necesario. Fonte: Banco de Espafia e elaboracion propia.
3. Segregacion dos activos problematicos ou que poidan danar o balance das
entidades bancarias que precisen apoio publico para a sta recapitalizacion e
transferencia dos mesmos a unha sociedade externa de xestion de activos (“banco
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mao”), facilitando, deste modo, a sGia xestién e conseguindo que, dende a sUa

transmision, se produza unha translacién efectiva dos riscos vencellados a estes

activos.
Asi, para abordar este Ultimo requisito previsto no Memorando, o Goberno aprobou o Real
Decreto 1559/2012, do 15 de novembro, no que se regulou o rexime de organizacion e
funcionamento da Sociedade de Xestion de Activos Procedentes da Reestruturacion Bancaria
(Sareb), constituida como sociedade anonima (ao 45% con fondos publicos e ao 55% con
capital privado) o 28 de novembro de 2012 para liquidar, nun prazo maximo de 15 anos,
o0s activos financeiros e inmobiliarios procedentes dos bancos espafiois que recibiran
axudas publicas, tratando de obter o maximo valor por eles, e permitindo, desta forma, a
devolucion da sta débeda, avalada polo Estado espafiol.
Finalmente, tralo compromiso do Goberno espafiol de corrixir a situacion de déficit
publico excesivo e implementar as reformas estruturais necesarias, e despois da
aplicacion dunha serie de condicidns horizontais esixidas para reforzar o marco regulador
o de supervision do noso sector bancario, entre as que destacaron novos requerimentos
de informacion periddica e transparencia, un reforzo engadido da gobernanza das caixas
de aforro e dos bancos controlados por elas, unha revision da normativa de provisions por
insolvencias, un incremento do Common Equity Tier 1 ao 9%, e unha modificacion do
marco de concentracion de riscos e operaciéns con partes vencelladas, foron transferidos,
dende o Mecanismo Europeo de Estabilidade (MEDE) ao FROB, os dous tramos do rescate
bancario:

- O primeiro tramo, 0 12 de decembro de 2012, que ascendeu a 39.468 milléns
de euros. Desta cifra, como podemos comprobar no cadro 4, os catro bancos
nacionalizados (grupo 1) recibiron 36.968 milléns, dos que case a metade, 17.960
millons, destindronse a Bankia, namentres que 9.080 milléns foron para Catalunya
Banc; 5.425 milléns para NCG Banco e outros 4.500 milléns para Banco de Valencia.
Asi mesmo, realizouse tamén unha inxeccién de liquidez de ata 2.500 milléns para a
Sociedade de Xestion de Activos Procedentes da Reestruturacion Bancaria (Sareb).

- Osegundo tramo, en forma de bonos, o 5 de febreiro de 2013, que se destinou
a recapitalizar as entidades do grupo 2 (véxase o cadro 4): Banco Mare Nostrum (que
recibiu 730 milléns), Banco Ceiss (604 milléns), Caja 3 (407 milléns) e Liberbank (124
millons).

Porén, unha ultima condicion a cumprir por parte das nosas autoridades, establecida no
Memorando de Entendemento e seguindo a tendencia doutros paises europeos, foi a
aprobacion da Lei 26/2013, do 27 de decembro, de caixas de aforros e fundacions bancarias,
que contempla unha fonda reforma do seu rexime xuridico, pois pretende conxugar os
valores tradicionais destas entidades, € dicir, 0 seu caracter social e forte arraigo
territorial, coa necesidade de garantir a sua estabilidade financeira e, polo tanto, do
conxunto do noso sistema bancario. Para acadar este obxectivo, incliense tres
importantes disposicions?s:

- A delimitacion da actividade das caixas de aforros, que se orientara
exclusivamente a captacion de depdsitos e a concesion de impréstitos nun ambito de
actuacion restrinxido a unha Comunidade Auténoma ou a provincias limitrofes (un
maximo de 10). Desta forma, preténdese evitar que as caixas tefian un tamafio
excesivo que puidera xerar un posible risco sistémico no conxunto do sistema
financeiro, e, ademais, vencellar a sda funcién social a unha area xeogréfica cunhas
caracteristicas, peculiaridades e necesidades comuns.

15 Véxase: Ceca (2015) e Servicio de Estudos de La Caixa (2014) para unha analise mais detallada.
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- 0 endurecemento do rexime de incompatibilidades, xa que non poderan ser
membros dos oOrganos de goberno das caixas 0s cargos executivos de partidos
politicos, sindicatos e asociaciéns profesionais, asi como os cargos electos e altos
cargos de Administracions Publicas, ou que o foran nos dous anos anteriores.

- A posible transformacion de caixas de aforros en fundaciéns bancarias?s,
dirixidas & atencion e desenvolvemento da sUa obra social e & xestion da sUa
participacién na entidade, en cuxo caso, a caixa terd que traspasar a sua actividade
financeira a unha entidade de crédito se o valor do seu activo excede de 10.000
millons de euros ou a slUa cota de mercado en depésitos na sua Comunidade
Auténoma supera o 35%.

Unha vez rematado o Programa de Asistencia Financeira a Espafia o 23 de xaneiro de 2014,
produciuse un fondo cambio na estrutura do sector das caixas de aforro espafiolas, que foi
obxecto, como analizamos ao longo deste traballo, dun intenso proceso de consolidacion e
redimensionamiento. Asi, dun total de 45 caixas de aforro con licenza para operar a
comezos de 2010, 43 participaron ata 0 momento nalgin proceso de integracion, o que en
volume de activos medios representa o 99,9% do sector, que pasou de contar con 45
entidades, cun tamafio medio de 29.440 milléns de euros en decembro de 2009, a estar
formado por 11 entidades ou grupos de entidades, cun volume medio de activos de 89.550
millons en marzo de 2015 (CECA, 2015).

Como consecuencia de todas estas actuaciéns no ambito da recapitalizacion e
reestruturacion, o sistema bancario espafiol e especialmente, o sector das caixas de aforro,
atopase folgadamente capitalizado, como resultado das actuacions publicas e privadas;
profundamente saneado, debido &s maiores esixencias no nivel de provisions por
insolvencias e & transferencia dos activos problematicos a Sareb; e significativamente
mais eficiente, polo proceso de reestruturacion e consolidacion emprendido.

Asi amosouno a derradeira avaliacion global realizada ao sector bancario europeo, cuxos
resultados, publicados pola CECA o 26 de outubro de 201417 (véxase o0 cadro 5 no Anexo),
puxeron de manifesto que ningunha entidade bancaria espafiola se atopaba en situacion
de déficit de capital e, en xeral, existia unha marxe confortable sobre os limiares
establecidos no exercicio, que constou de duas fases: unha revision da calidade dos activos
(AQR, polas suas siglas en inglés “Asset Quality Review”) e as probas de resistencia ou
stress-tests. Ademais, nesta proba Espafia foi o pais do Mecanismo Unico de Supervision
(MUS) que rexistrou un menor impacto derivado do AQR (0,1%), o que reflectiu a axeitada
clasificacion, valoracion e dotacion de provisions nos balances das nosas entidades.

Porén, podemos comprobar que unicamente Liberbank quedou por debaixo do limiar
establecido nuhna das fases do exercicio, se ben o seu déficit de capital é reducido (32
milléns de euros), e grazas as medidas de reforzamento de capital realizadas pola
entidade en 2014, por un montante de 637 milléns de euros, este déficit quedaria
sobradamente cuberto. Esta maior solidez e rendibilidade do noso sector bancario
contribuiu, sen dubida, & recuperacién da economia real espafiola. O impacto comparado
con outros paises analizase en Calvo e Martin de Vidales (2017).

5. Conclusiéns

O sector das caixas de aforros espafiolas cofieceu nos Gltimos anos cambios substanciais,
tanto na sUa propia natureza e rexime xuridico como na sia importancia cuantitativa, o cal

16 A Lei defineas como aquelas que mantefian unha participaciéon nunha entidade de crédito que
acade, de forma directa ou indirecta, alomenos un 10% do capital ou os dereitos de voto, ou ben que
Ile permita nomear ou destituir algin membro do seu drgano de administracion.

17 Para unha informacion detallada, véxase: Banco de Espafia (2014).
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produciu unha alteracion, que se deixara sentir con maior intensidade no futuro, da stda
esencia e do papel que foi cubrindo no noso sistema financeiro dende o seu nacemento,
ata mais de douscentos anos. En efecto, con independencia das cifras ofrecidas, a realidade
do sector das caixas de aforros espafiolas é que a crise sO deixou a duas entidades con
actuacion financeira directa, é dicir mantendo a esencia do que foron estas entidades, e
varias de actuacion indirecta, integradas en dezasete grupos, constituidos a través da
férmula establecida pola regulacién recente de fundaciéns bancarias, nas que as caixas de
aforros ainda existentes realizan a sda operativa financeira a través dun banco, do que
elas son accionistas, limitdndose a stUa actuacion & realizacion da tradicional obra
benéfico-social a partir dos dividendos que reciben das stas participacions.

Polo tanto, a actividade destes grupos de caixas de aforros é a tipicamente bancaria, sen se
diferenciar claramente con respecto ao realizado polos bancos tradicionais. Esta nova
natureza do sector, que practicamente o confunde, pois co sector da banca é a resposta
das nosas autoridades para corrixir 0s erros que se vifieron cometendo durante xa varias
décadas na sUa regulacién. Como vimos ademais, non se trata dunha innovacion no
panorama internacional, pois xa en varios paises se acometeran, ata antes da crise
financeira actual, procesos de reforma das caixas de aforros, que as foron facendo perder a
sUa esencia, ben por unha transformacion sen mais en sociedades anénimas (Inglaterra,
Irlanda, Francia, etc.), ben pola incorporacion de cambios lexislativos semellantes aos
emprendidos posteriormente no noso pais, como foi, por exemplo, o caso de Italia.

Sexa cal sexa a situacion de partida, o sector das caixas de aforros nos paises analizados
viuse afectado de cambios profundos, que supuxeron, en lifias xerais, unha progresiva
reducion no nimero de entidades rexistradas, de oficinas e de empregados, que se
traduciu, ademais, nun aumento do grao de concentracion e en axustes dos indicadores de
servizo e de operativa bancaria, especialmente significativos, a partir do ano 2009, en
Espafia, Alemafia e Estados Unidos, e de menor magnitude nos resto dos paises estudados
pola stia menor exposicion ao risco do negocio inmobiliario e da construcién.

Polo tanto, se se mantén a tendencia observada, nun futuro vindeiro é de esperar que
continden os procesos de integracion no sector das caixas de aforros, especialmente nas
espafiolas, e nos grupos bancarios actualmente constituidos por elas; cunha maior
concentracion da sUa actividade; coa reducion das suas oficinas e empregados, tratdndose
de potenciar a sUa capacidade para competir de forma mais eficiente, dando lugar a unha
elevacion da dimensién das suas sucursais, con maior nimero medio de empregados en
cada unha delas (ainda posiblemente lonxe nesta ratio con respecto a outros paises, como
os do norte de Europa ou Estados Unidos) e cun nimero medio de oficinas menor por
entidade; cun indice de bancarizacién cada vez mais reducido, co obxectivo de eliminar o
importante exceso de capacidade instalada nos anos anteriores 4 crise; e cunha tentativa
de recuperar, ou alomenos manter, a sta cota de mercado, tanto en créditos como en
depésitos, tralas perdas sofridas nos Gltimos anos.

Todos estes cambios non son mais que unha resposta a situacién de crise do sector das
caixas de aforros, e non constitien mais que uns datos que converxen cara & procura
dunha maior eficiencia econdmica na sUa actividade, pero que non deben ocultar a
preocupacién pola practica desaparicion da esencia dun sector, que, na sda orixe, non se
limitaba & realizacion de obras benéficas, ou sociais, ou benéfico-sociais como se
consideraban nos Gltimos anos, senén que, como se deriva do seu nacemento, debian
atender a colectivos que non estiveran tratados de forma axeitada por un mercado
estritamente competitivo. Ante este novo contexto, non extrafia pois que se levanten
voces, dende diferentes sectores, para a recuperacion dunha banca publica, desaparecida
xa na meirande parte dos paises fai algunhas décadas, e cuxo papel, cun maior acerto na
sUa regulacion, deberia ter sido cuberto polas entidades financeiras de caracter social.
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