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RESUMO: Este traballo analiza o sistema publico de pensions contributivas en Galicia e no
conxunto do Estado espafiol. Malia que o sistema de pensidns é Unico en Espafia, presenta
elementos diferenciais a nivel territorial que singularizamos para o caso galego. Aspectos
como o nimero e a evolucién de pensionistas e pensions do sistema, a sta contia, a sta
distribucion por modalidades e polos reximes nos que se causan, a taxa de cobertura
poboacional, a relaciéon entre cotizantes e pensionistas e, como sistema contributivo, 0s
gastos e ingresos do mesmo, son elementos basicos para avaliar a realidade actual e as
perspectivas de futuro do sistema de pensions en Galicia e no conxunto do Estado. Na case
totalidade das variables estudadas, se o sistema se analiza a nivel territorial, Galicia
presenta peores indicadores que a sia media. Ainda que a estrutura econémica e laboral,
pasada e presente, condiciona a realidade dun sistema de pensidns de repartimento, en
Galicia incide en maior medida a sUa estrutura poblacional que, de individualizarse e
separarse territorialmente do sistema, hipotecaria a stia viabilidade futura.
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The public system of pensions in Galicia: differential elements inside the Spanish State

ABSTRACT: This work analyzes the public system of contributory pensions in Galicia and
in the Spanish State as a whole. Although the pension system is unique in Spain, it
presents differential elements at territorial level that we single out for the Galician case.
Aspects such as the number and evolution of pensioners and the pension system, its
amount, distribution patterns and by the schemes in which they cause, the rate of
population coverage, the relationship between contributors and pensioners and, as
contributory system, its expenditure and revenue, are basic elements to assess the current
reality and future prospects of the pension system in Galicia and in the whole of the State.
In almost all the variables studied, if the system is scanned at territorial level, Galicia
shows worse indicators than its average. Although the past and current economic and
employment structure conditions the reality of a system of funded pensions, in Galicia it
affects more of its population structure whose system, individualized and territorially
separated, risks jeopardising its future viability.
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1. INTRODUCION

Os sistemas publicos de pensions configurdronse nos dltimos anos como un dos piares
basicos do estado de benestar nos paises desenvolvidos. Espafia non foi allea a esta
realidad e dotouse dun modelo que, ainda que robusto na siia orixe, a crise econémica
introduciu nun proceso de debate permanente con respecto a sua viabilidade futura, a que
queremos contribuir neste traballo analizando os principais elementos que o configuran.
Malia que o sistema é Unico para todo o Estado espafiol, presenta realidades territoriais
diferentes sobre as que nos parece oportuno profundar dende a perspectiva de Galicia.

A hora de afrontar a andlise das pensions en Espafia, debemos ter en conta que estan
integradas por unha modalidade contributiva e unha non contributiva, incluindose dentro
da primeira tanto as da Seguridade Social como as das Clases Pasivas do Estado.

0 sistema contributivo da Seguridade Social (SS) é de natureza profesional e obrigatoria, e
xera o dereito a ser beneficiario dunha pension se se cumpren unha serie de requisitos,
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entre os que destaca ter cotizado un periodo minimo - de carencia, establecido
actualmente en 15 anos-, e ter acadado a idade legal de xubilacién -agora en proceso de
incremento progresivo ata acadar os 67 anos 0 1 de xaneiro de 2027. Financiase coas
cotizacions sociais pagadas por empresas e traballadores a SS que, como sistema de
repartimento, aplicanse contemporaneamente o pago das pensions en vigor en cada
momento.

O Rexime Especial de Clases Pasivas constitie un esquema especial que da cobertura ao
sistema de pensiéns dos funcionarios publicos dos corpos administrativos, xestionado
directamente pola Subdireccién Xeral de Clases Pasivas do Ministerio de Facenda e
Administracions Publicas, que se foi asimilando nos ultimos anos ao Rexime Xeral (RX) da
SS, ata 0 punto de que o 1 de xaneiro de 2011 pechouse definitivamente & entrada de
novos cotizantes, que agora son adscritos directamente ao RX. Isto supon, na practica, que
este rexime se atopa en fase de extincion, se ben perdurard durante moitos anos, pois
ainda hai moitos pensionistas e beneficiarios do mesmo que se iran incorporando nos
préximos anos. Financiase nun 90% con asignacions orzamentais, que se poden equiparar
&s cotizacions empresariais do RX, e o 10% restante mediante cotizacions dos
traballadores adscritos ao mesmo.

No sistema espafiol de pensions contémplase tamén o recofiecemento de pensions de
incapacidade e xubilacién para aqueles residentes en Espafia que non puideron completar
o periodo minimo de cotizacién, ou non cotizaron en absoluto, esixindose nestes supostos
a percepcion de ingresos por debaixo duns limites determinados, asi como outras
circunstancias personais ou familiares. Este sistema non contributivo financiase con cargo
aos Presupostos Xerais do Estado, se ben o seu recofiecemento e xestion corresponde as
Comunidades Auténomas que tefien transferidos os servizos do Instituto de Maiores e
Servizos Sociais (IMSERSO), agas nas cidades auténomas de Ceuta e Melilla, nas que as
xestiona directamente o IMSERSO.

Figura 1: O sistema publico de pensions. Ano 2015

Seguridad Social Clases Pasivas ‘r“enshnes no Contributivas
Galicia Espania Galicla Espafia Galicia Espafia

Penslonistas | beneficlarios™ 662832 8458848 41427 581825 nd. nd.
Pensiones / prestaciones™ 70727 93045855 43219 615208 41838 483547
Altas de pensiones 40474 541894 2368 34223 nd. nd.
Bajas de pensiones 38338 468.128 1.885 20986 nd. ad.
Gasto total pensiones (miliones €} 7820560 11508871 92818 1306895 21881 231
Gasto total pensiones en % PIB 14 24% 10.64% 1.680% 1.21% 0.40% 0,22%
# Madia anual

Fuente: Elaboracion propla a parle de Ministerio de Empleo v Sequridad Social (MEY S8,

Mirstero de Hacienda v Adminstraconss Fibicas (MINHAP) & hsliuto MNeciona! de Bstadsica (INE)
Na Figura 1 recollemos as principais magnitudes dos diferentes esquemas de pensiéns
publicas, tanto para Galicia como para o conxunto do Estado espafiol, no ano 2015. O

sistema da d& cobertura a mais de 9,5 milldns de pensionistas ou beneficiarios, cun gasto
total que representa un 12% do PIB espafiol. Estas cifras son mais significativas en termos
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relativos para Galicia, onde cobre a unhas 746 mil persoas, -0 27,3% da poboacion- e
implica un gasto que representa 0 16,3% do PIB galego.

Encadrado o marco xeral e as magnitudes mais representativas do sistema publico de
pensions en Galicia e en Espafia, neste traballo centrarémonos, pola sGa importancia
relativa e polas singularidades do mesmo, exclusivamente na parte contributiva da
Seguridade Social, analizando os aspectos diferenciais que presenta o sistema na
Comunidade Auténoma de Galicia.

2. BENEFICIARIOS E PENSIONS DO SISTEMA

O sistema contributivo da SS deu cobertura en Galicia a 662.832 pensionistas de media no
ano 2015, o que supén o 7,84% do total nacional de beneficiarios, porcentaxe
significativamente superior ao 5,86% que representa a poboacion galega no conxunto de
Espafia. Este nimero de pensionistas experimentou un forte crecemento entre 0os anos
1990 e 2005, nos que pasou dos 480 aos 608 mil beneficiarios, -un crecemento medio
anual do 1,6%, que sumou un total do 26%, moderando o seu ritmo de crecemento nos
ultimos 10 anos, nos que a taxa media de incremento anual baixou ao 0,85%, inferior &
evolucion do nimero de pensionistas no total nacional do sistema, na que a taxa media de
crecemento foi do 1,43% (ver Figura 2). Unha evolucion semellante presenta o nimero de
pensidns pagadas polo sistema que, en comparacion co nimero de pensionistas, superan a
estes nun 13% en Galicia e nun 10% en Espafia. Debemos ter en conta que o sistema
contributivo permite cobrar aos pensionistas mais dunha pension, se se xerou dereito a
ela e sempre dentro dos limites maximos establecidos.

Figura 2: Evolucion do nimero de pensionistas e pensions do sistema

Ao N Pensionistas Pensionistas 2005=100 N Pensiones Peso relativo Galicia
Galicia Espafia Galicia Espafia Galicia Espafia ansioﬂisuﬂ Pensiones
2005 6085441 7.336.848 1000 1000] 6B9.744] 7879.707 B.28% B84%
2008 §13.580; 7441 .8381 100,8 014 687498 B165336 8,25% 8.54%
2007 617.743; 7.5334971 101,56 02,7] 702445 B273938) 8.20% BA49%
2008 $22 8521 7H35600 1023 104,0] T0B.539 8380786 8,16% B.44%
2009 62B657! 7.761.549 1033 1067 714922 8531838 8.40% B.36%
2010 B34.314] 7866408 04,2 1073 720882 BETI0B 8.04% 831%
2011 §40.518; B.O07.062 105,1 1088 727552 8805164 800% 8.26%
2012 £45.390; 8110384 1059 0,4 732717 BBI19SYY 7.96% 821%
2013 651881 8243064 1088 111.7] 739414 9.0685830 7,90% 8,15%
2014 658,129 B.365.598] W7e 1132] 746031 201080 TR7% 811%
2015 6628321 B458.642 1086 14,3 750.727, 9304585 7.84% BOT%

Fuente: Elaboraciin propls 2 partlr de MEYSS,

Se analizamos o peso relativo do nimero de pensionistas con respecto a poboacion total
-(véxase Figura 3 no Anexo), atopamos que o 24,3% da poboacion galega é beneficiaria do
sistema, fronte ao 18,1% do total nacional, crecendo esta ratio proporcionalmente mais en
Galicia durante o periodo analizado, a pesar do menor incremento do nimero de
pensionistas. Isto débese a caida da poboacion galega dende o ano 2005 nun 0,5%, fronte
ao incremento do 6% do total nacional.

Se nos centramos na cobertura do sistema por estratos de idade da poboacién, como
facemos na Figura 4 para o ano 2015, constatase que da poboacion galega de 65 anos ou
mais, que representaba o 24,1% da poboacion total de Galicia, 0 79,94% era beneficiaria
do sistema como pensionista, sendo menor ese grao de cobertura no total nacional, no que
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s6 acadaba o 76%. Diferenzas similares danse na cobertura mediante pensions &
poboacién de 64 anos ou menos, con indices do 6,67% e 5,10% respectivamente en Galicia

een Espafia.
Figura 4: Cobertura do sistema por estratos de poboacién. Ano 2015
Poblacién Pensionistas
65 afos Sl 65 afios %/ Poblacién 64 afos %/ Poblacién
omds TOTAL oméas 65 afios o més omenos |64 afios o menos
Galicla 655 807 2401% 524 306 78.94% 138.527 6.67%
Espafia B.573.885 18,38% 6.516.587 78,00% 1.842.085 5,10%

Fuente: Eaboracion propia a partir de INE y MEY 35,

Polo que respecta a distribucion do namero de pensions atendendo ao seu tipo (ver
Figuras 5 e 6), en Galicia 0 groso das mesmas correspondese as de xubilacion, que
representan o 62% do total, seguidas das pensions de viuvez, que supofien o0 25%, e as de
incapacidade permanente, co 9,1%, tendo unha importancia marxinal as de orfandade, co
3,2%, e as outorgadas a favor de familiares, co 0,8%. En relacion coa sua evolucién
durante o periodo 2005 a 2015, destaca a diminucion nos Ultimos anos das pensions
correspondentes a incapacidade permanente, polas maiores restriciéns que, froito dos
desequilibrios economicos do sistema, impuxéronse para acceder 4s mesmas, € 0
incremento significativo das de orfandade, que nos Ultimos 4 exercicios creceron moi por
enriba da media do total de pensiéns.

Figura 5: Evolucion do nimero de pensions en Galicia por tipo

Afo | Incapacidad | Jubilacién | Viudedad | Orfandad fa::i:&s Total
2005 62.628 428529 173.040 20.354 5181 689.744
20086 B4.082 432566 175462 20,100 5288 697 4981
2007 65833 433815 177.850 19.873 5274 702445
2008 87,504 438037 178.785 18,870 5.333 7085391
2009 58332 438.972 181,186 18.887 5434 714922
20104 89142 443.556 182828 20140 5528 720882
201 68.793 448.089 183.847 20197 5.828 727552
2012 69.947 451.333 184920 20.797 5720 732717
2013 £9.563 456,136 185773 21.847 5,885 739114
2014 68936 461802 186565 23.144 5.784 7468031
2015 £8.548 465.515 186813 23831 5.922 750727

Fuenie: Baboracién propia a partir de MEY 5S.

Na comparativa co total do sistema a nivel nacional, a distribucion do nimero de
pensions por modalidades non presenta diferenzas significativas, tendo maior peso
relativo en Galicia as de xubilacion e as outorgadas a favor de familiares, fronte as de
incapacidade permanente, viuvez e orfandade, que presentan porcentaxes maiores no
conxunto do sistema. Polo que respecta a sta evolucion, destaca o maior crecemento das
de xubilacion no conxunto do Estado, que crecen por enriba da media do total de
pensions, con taxas de incremento medio do 1,89% nos ultimos dez anos, fronte ao
crecemento dese mesmo tipo de pensiéns en Galicia, de tan s6 o 0,89%. A diferente
evolucion deste tipo de pensions explica a dinamica do seu total, que crecen un 1,55% de
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media anual no conxunto do sistema fronte ao 0,85% en Galicia, ao presentar o resto de
modalidades de pensidns unha evolucion semellante. No anexo analizamos a evolucién.

Figura 6: Peso relativo dos diferentes tipos de pensions. % sobre o total. Ano 2015

70,02
62.0% go 6%

60,0%6

50,02

40,026

m Galicia

30,09 WL
24,9% = Espaiia

20,0%6

9,1% 10.0%

10,026
3,2% 3.6%

0.8% 0.4%
0,0% - ) . —

Incapacidad Jubilacidn Wiudedad Orfandad Fawvor
familares

Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS (Ministerio de Emprego e
Seguridade Social)

3. CONTIA DAS PENSIONS

A contia que cobran os pensionistas esta relacionada co tipo de pensién e o rexime no que
son causadas, sendo moi diferentes as condicions de elixibilidade de cada categoria e as
circunstancias de cotizacion en cada rexime. Polo xeral, nas pensions de xubilacién e de
incapacidade permanente o seu importe esta ligado &s bases de cotizacion dos causantes,
sendo a sUia contia superior as de viuvez, e estas, a sUa vez, superiores as de orfandade.

Na Figura 11 recollemos o importe e a evolucion das pensiéns medias en Galicia por
categorias que, no seu conxunto, tan sé representan o 84,4% da media nacional,
observandose unha pequena aproximacién en termos porcentuais nos ultimos anos, malia
gue se incrementan as diferenzas en magnitudes absolutas -(ver Figura 12). Asemade, se
ben a sua contia en euros correntes presenta un incremento constante ao longo do
periodo analizado, este foise reducindo ata ser inferior ao 2% nos anos 2014 e 2015.
Debemos ter en conta que na evolucion da pensién media incide non s6 a porcentaxe da
sUa revalorizacién anual -limitada nos anos referidos ao 0,25%, senon tamén a diferenza
entre as pensions que se incorporan ao sistema e as que saen del, cousa que analizaremos
mais adiante.

A pension media en Galicia situouse nos 748 euros no ano 2015, sendo as de xubilacion as
que presentan maior importe, con 847 euros de media. Ainda que lles seguen cun importe
semellante as de incapacidade permanente, cobran especial importancia, polo seu peso
relativo, as de viuvez que, con 533 euros, tan sé acadan 0 63% da contia das de xubilacién.

Ao analizar o importe da pension media por comunidades auténomas, atopamonos con
que Galicia, xunto con Extremadura, é a que presenta unha contia mais baixa, acadando -
como se recolle na Figura 13 no Anexo- sé 0 68% da pension media do Pais Vasco, que
ocupa 0 primeiro lugar. Estas desigualdades tefien a sda orixe nos diferentes pesos
relativos e condicions das modalidades e reximes nos que se causan as pensions, estando
tamén correlacionadas, como € loxico, coas necesidades de complemento ata 0s minimos
legalmente establecidos, constatdndose que o0s territorios con maior porcentaxe de
pensiéns con complemento a minimos son 0s que presentan menores contias media nas
pensions, como podemos ver na Figura 14, no Anexo. En Galicia, 0 33% das pensions tefien
complemento a minimos fronte ao 26,5% de media no conxunto do Estado.
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Figura 11: Evolucién da pension media en Galicia por tipos de pensions. (Euros)

ABo |Incapacidad | Jubllacién | Viudedad | Orfandad | _ PO Jodtn

‘ familiares € Increm. |Galicia/Espafia
2005 595,85 55766 38105 257.23]  32803| 506,23 - 83,0%
2006 626,26 580,74 38978 277 48 34833 53510 5,70% 83,4%
2007 650,98 82255 417 86 202,55 368 81 562,19 % 06% B3, 4%
2008 686,41 G667 B5 443 69 31731 39551 60073 6,85% 83.5%
2009 714 95 70077 464 71 334,31 411,20 62085 4,85% 83,5%
2010 73555  72620| 48026] 34572]  42066| 651.88]  350% 83,6%
2011 756,18 5297 49324 384 91 43398 674,13 3,41% B3,7%
2012 T7546 T8O 30 506 51 8207 £48 37 886,28 3,79% B3,9%
2013 788,12 808,80 52091 386865 46222 72032 3,45% 84,15
2014 807,10] 82853 52693] 36440  46644| 73392 1,89% 84,3%
2015 81601 847 51 53326 364 86 47089 74808 1,83% £4,4%

Fuente: Blaboraciin gropia a parte de MEYSS,

Figura 12: Evolucion da pensién media en Galicia e Espafia. (Euros)

S50.00
. __# -
850,00 / 286,80
FS50,00 / _/-—‘-F F48 08
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250,00
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Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS

Se recollemos os importes das pensions medias por categorias e reximes en Galicia no
ano 2015 -(ver Figuras 15 y 16), e realizamos a comparacion co conxunto do Estado,
pbédese comprobar que, no que a tipos de pensions se refire, as pensions mais altas
son as de xubilacion que, asemade, son as que maiores diferenzas amosan con
respecto & media nacional, representando en Galicia tan s6 0 82,9% daquelas. No que
aos reximes se refire, as diferenzas son ainda mais significativas, correspondendo os
maiores importes ao Rexime Especial da Mineria, ao de Enfermidades Profesionais e
ao de Accidentes de Traballo, se ben o seu peso é moi pequeno no conxunto das
pensions, tanto en Galicia como no total do sistema. Ainda que as pensiéns medias en
Galicia no RX, no RETA e no Rexime Especial de Traballadores do Mar representan o
89%, 0 87% e 0 92% respectivamente da media deses reximes no total nacional, a
maior proporcion de pensions do RETA na nosa Comunidade e 0 seu menor importe,
fan que as diferenzas se incrementen ao comparar as medias totais.
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Figura 15: Pension media por tipos de pensiéns. Ano 2015. (Euros)

1.000,0

800,0

& 6000
]
400,0

200,0

0,0

Viudedad Orfandad Falvor Todas
familares
W Galicia 816,0 847,5 533,3 364,9 470,9 748,1

M Espafia 923,3 1.021,2 630,6 370,4 517,2 886,8

Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS
Figura 16: Pension media por rexime. Ano 2015. (Euros)

1.500,0

1.300,0

1.100,0

$00,0

Euros

700,0
500,0
300,0
100,0

-100,0 Auté Trab. del A Enf
General | AUTONO | Trab-delf \yneria b iy sovi Todos
mos Mar Trabajo Prof.

M Galicia | 882,8 5414 861,5 1.250,1 840,1 999,4 383,39 748,1
W Espaiia| 982,2 620,2 9325 1.534,8 944,6 1.1733 3818 886,8

Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS

A hora de analizar a evolucion do gasto total en pensions, xunto coas contias medias e o
ndmero de pensions, resulta moi clarificador comparar as contias das novas pensiéns que
se incorporan ao sistema cas que causan baixa no mesmo. Este exercicio facémolo nas
Figuras 17 e 18, nas que recollemos os importes medios para os diferentes tipos de
pensidns en Galicia e no conxunto do sistema.

A contia das novas pensiéns supera nun 20% en Galicia, e un 18% no total nacional, ao
importe da pension media, concentrandose estas diferenzas case exclusivamente nas de
xubilacion, para as que a distancia entre unhas e outras en Galicia é de mais do 37%. Esta
diferenza cobre abondo a caida nas contias das novas pensiéns de orfandade e a favor de
familiares, situandose as pensiéns de viuvez e incapacidade permanente que entran no
sistema practicamente na media do conxunto da sUa categoria. Resulta chamativo e
preocupante, dende a perspectiva de Galicia, que no referente aos importes medios das
novas incorporacions ao sistema, apenas se corrixen as diferenzas entre a media galega e
a nacional, representando aquela, para o total de pensions novas, o 85% da desta.

No que &s baixas se refire, 0 seu importe sitdase un 11% por debaixo da pension media en
Galicia, porcentaxe que se reduce ata 0 9% para o conxunto do sistema. Estas diferenzas
son mais ou menos homoxéneas entre as diferentes categorias de pensions, agas para as
outorgadas a favor de familiares, nas que se dobran estas porcentaxes, e as de
incapacidade permanente, que se comportan de forma contraria ao ser os importes medio
das baixas superiores aos importes medio do total das pensidns deste tipo.
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Se pofiemos en relacién os importes medio das novas pensions cos das que causan baixa
no sistema -(ver Figura 19), vemos como esa proporcion € maior de media en Galicia que
no total do sistema, 135% fronte ao 130%, concentrdndose principalmente nas pensions
de xubilacién, nas que, cunha proporcion do 152%, supera en 11 puntos a media nacional.
Estas diferenzas tefien a sGa orixe nas menores contias medias das pensions incorporadas
en Galicia hai anos, principalmente por se xerar no rexime agrario, que agora se
substitden por pensiéns noutros reximes de maiores importes.

Figura 17: Pension media das altas no sistema por tipos. Ano 2015. (Euros)

1.400,00

1.200,00

1.000,00

g 800,00

600,00

400,00

200,00

0,00
Incapacidad Jubilacién Viudedad Orfandad Favee Todas
familares

W Galicia 825,17 1.167,39 541,40 312,43 417,78 899,91
W Espafia 941,18 1.342,94 656,42 318,85 404,17 1.049,60

Fonte: elaboracién propia a partir do MEESS

Figura 18: Pension media das baixas no sistema por tipos. Ano 2015. (Euros)
1.200,00

1.000,00

800,00

&00,00
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400,00

200,00

00 Favor
Ir Jubilaci Viudedad Orfandad PR A Todas
I = Galicia 921,80 764,13 455,26 328,40 365,86 665,65
I W Espafia 1.033,09 943,86 566,90 336,79 342,36 805,71

Fonte: elaboracién propia a partir do MEESS
Figura 19: Relacion pension media altas/baixas no sistema por tipos. Ano 2015
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Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS

Un dos factores que mais incide na contia das pensions € a intensidade das cotizacions
realizadas polos futuros pensionistas, polo que nos parece interesante comparar 0s
importes medios das cotizacions e das novas altas de pensions, tanto para o conxunto das
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pensions como para as de xubilacién de forma separada, co obxecto de concluir sobre o
nivel contributivo do sistema e a sUa correlacién cos importes das pensions. Na Figura 20
recollemos esa informacidn por comunidades auténomas para o ano 2014. En lifias xerais
confirmase o caracter contributivo do sistema, ao ocupar a maioria das comunidades
auténomas posicions moi semellantes nos conceptos recollidos, puidendo afirmar, ainda
gue somos conscientes de que neste exercicio estamos comparando cotizaciéns e pensions
actuais, que unha parte importante das diferenzas antes referidas en relacién coas contias
das pensions tefien a sUa orixe nas distintas intensidades nas cotizacons.

Figura 20: Cotizacions medias e pensiéns medias por CCAA. Ano 2014. (Euros)

s olte Rl Pension media Altas
Todas Jubilacién

1 Pais Vasco G.7186] 1 Pails Vasco 18.798.2 1 Pais Vasco 227788

2 Madrid B5.232.6] 2 Asturias 179870 2 Asturias 220384

3 Navarra 6.156,4] 3 Madrid 17.099,0] 3 Navarra 208878

4 Asturias 5981911 4 Navarra 17.090.% 4 Madrid 20 888 1

5 Catalufia 5857,1] 5 Aragdn 18.637,3 & Ceuta €8.973.7

8 Ceuta 5.789.3] & Cartabria 1547821 & Cantabria TG.T09.2

T wMelilla 542621 7 Catalufia 185.418,2 T Aragén 196118

8 Cantabria 5.3982] 8 Rioja, La 14 8956,8] 8 Catalufia 188830

G Aragdn 53853] 8 Castillayledn 14.8508] O Castillayledn 18.862.2

10 Baleares 83478 10 Ceuta 144823 10 Rigja, Le 1R208 2
11 Rioja, La 520701 11 Com.Valenciana 13.679,1] 11 Melilla 74817
12 Castilla yLedn 5.169,0] 12 Baleares 13468031 12 Com Velenciana 172828
13 Com. Valenclana 5.140.4] 13 Castilla - La Man., 12.786.2] 13 Casfila - La Man., 168.530.9
14 GALICIA 5.139,3] 14 GALICIA 12.582,2] 14 Murcia 65128
18 Canarias 4 887,71 15 Canarias 12.565,6] 15 Baleares 64252
16 Castilia -La Man.  4.930,8] 16 Murcia 12.531,5] 1€ GALICIA 18.157 .4
A7 Murcia 4 5286 17 Andalucia 12.332.8] 17 Andalucia 15.8684
18 Andalucia 446231 18 Melilia 11.880,1] 18 Canarias 158694
19 Exdremadura 4,155 8] 19 Edremadura 11.380,8] 19 Exremadura 142802
T. NACHONAL 54197 T. NACIOMNAL 14.576,7 T. NACIONAL 18.405,5

Fuente: Saboracikn propi 8 partir de MEY S8,

Para finalizar coa analise do importe das pensiéns, cremos interesante correlacionar a sda
contia coas rendas obtidas durante a vida laboral, calculando o que se cofiece como taxa
de substitucion do sistema de pensions. Acotamos este exercicio ao RX, ao dispofier
unicamente de informacién de rendas salariais a través da enquisa anual de estrutura
salarial que realiza o Instituto Nacional de Estatistica (INE), cuxo ambito poboacional é
equiparable ao cuberto por este rexime.

Na Figura 21 recollemos os salarios medios para os traballadores de 55 anos ou mais,
-treito de idade mais préximo a causar a pension-, e a pension media das novas altas para
0 ano 2013 -ultimo con informacién dispofiible de salarios-. Considerando as 14 pagas
mensuais, calculamos a taxa de substitucion das novas pensiéns, situandose esta en
Galicia no 63,5%, por enriba da media nacional do 61,8%, debido, principalmente, ao
menor salario medio na nosa Comunidade. Constatanse diferenzas significativas entre
comunidades autonomas que tefien a sta orixe tanto nos distintos niveles salariais como
no desigual peso relativo das modalidades reximes polos que se causan as pensions novas
que acceden ao sistema. En todo caso, estas de porcentaxes estan en lifia co recomendado
pola OCED (OECD 2015) respecto de cal debe ser o grao de cobertura salarial das
pensions, que o sitda no 60%.
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Figura21: Cobertura salarial das pensions. Ano 2013. (Euros)

Salarios Pensién media Tasa
CC.AA medios altas de

55 afios o mas | Régimen general | sustitucion
Andalucia 26.521 8BS 33,64 45.28%
Aragin 24037 89 123817 T2.47%
Asturias 24 878,04 130226 73.28%
Baleares 22.714,83 1.062.38 £5,48%
Canarias 22.307.08 $78,14 §1,39%
Cantabria 2208382 126953 76,85%
Castilla - La Man, 2407505 G90.39 57 59%
Castila y Ledn 22.498,86 1.203.65 74,50%
Catalufa 28,708,885 118078 8241 %
Com. Valenciana 2421245 1.047 22 80.55%
Exremadura 2340491 B71.48 82.13%
GALICIA 22.896,04 1.039,28 63.55%
Madrid 2BL67 B2 131654 85 87%
Murcia 2536043 74 85 53.74%
Mavarra 22954 45 133313 B1.31%
Pals Yasco 2864342 146962 8541%
Rigja, La 23.332.74 116652 85 89%
T. NACIONAL 2563160 113291 61.88%

Fuerte: Baboracion propia a parlir de INE y MEY S8,

4. RELACION ENTRE AFILIADOS E PENSIONISTAS

No sistema contributivo da SS, ao tratarse dun sistema de repartimento en virtude do cal
as cotizacions que pagan traballadores e empresarios se aplican contemporaneamente ao
pago das pensiéns en vigor en cada momento, a relacion entre afiliados e pensionistas é
basica para o seu balance financeiro. A relacién entre ingresos e gastos do sistema
evoluciona en paralelo ao do nimero de cotizantes e de pensionistas, sempre que se
mantefian os parametros basicos de calculo das cotizacions e das pensiéns. A Figura 22
amosa a relacién entre afiliados e pensionistas para Galicia e para o conxunto do Estado
Espafiol dende o ano 2005, presentando no ano 2015 unha ratio de 1,42 e de 2,03
respectivamente. Apréciase un descenso significativo dende o ano 2008, que comeza a
recuperarse moi lixeiramente nos dous ultimos anos.

Figura 22: Ratio afiliados / pensionistas
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Fonte: elaboracién propia a partir do MEESS
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Se cuantificamos a relacién de afiliados por pensionista por comunidades auténomas (-ver
Figura 23, no Anexo), para o ano 2015-, as diferenzas que obtemos son significativas:
deixando & marxe Ceuta e Melilla, polas stas singularidades especificas, destacan Madrid,
Baleares e Canarias, con taxas superiores ao 2,55, fronte a Asturias, Galicia e Castela e
Ledn, con case a metade desa ratio.

Cremos interesante por en relacion os aspectos demograficos do sistema —afiliados e
pensionistas- coa estrutura demogréfica das diferentes comunidades autbnomas para ver
as correlacions que se poden establecer. Na Figura 24, no Anexo, recollemos as ratios de
afiliados por pensionista e a porcentaxe de poboacion de 65 anos e mais con respecto ao
total, constatdndose unha evidente correlacion inversa entre as duas variables: canto
maior é a proporcién de poboacidn avellentada menor € a ratio afiliados-pensionistas. Se
ben estes fendbmenos son causa un do outro a medio e longo prazo, é de destacar o estreito
vencello no momento actual. De novo Asturias, Galicia e Castela e Ledn destacan por
compartir un elevado grao de avellentamento da sua poboacion conxuntamente con
baixas ratios de afiliados-pensionistas, fronte a Madrid, Baleares, Canarias e Murcia, con
proporciéns inversas.

5. GASTOS E INGRESOS DO SISTEMA

Un elemento bésico de calquera sistema de pensions € o da sUa solvencia e a stUa garantia
financeira, polo que neste apartado analizaremos os gastos do sistema contributivo da SS
pofiéndoos en relacién coas fontes de financiamento basicas do mesmo.

Iniciamos a analise dos gastos do sistema contributivo da SS recollendo na Figura 25 a
evolucion do gasto total en pensions, tanto en Galicia como no conxunto do Estado. No ano
2015 o importe das pensiéns pagadas na Comunidade galega ascendeu a 7.829 milléns de
euros, incluindo os complementos a minimos, 0 que representa o 6,8% do gasto total en
pensions do sistema a nivel nacional, que se situou nos 115.068 millons de euros.
Recordemos que o peso da poboacion e do nimero de pensionistas en Galicia con
respecto ao total nacional é do 5,86% e do 7,83% respectivamente. No que & evolucion se
refire, dende o ano 2005 o gasto creceu mais no conxunto do Estado que na Comunidade
galega, constatdndose, tanto nun como noutra, unha baixada no ritmo de crecemento nos
ultimos anos.

Figura 25: Evolucion do gasto en pensions. (Mildns de euros)

Afto Gasto total en pensiones| Increm. 2005=100
Galicia T.MNacional | Galicla | T. Nacional
2008 49511 68.8580 1 1000 1000
2006 52832 737250 108,1 10ES
2007 5.648.1 788054 114,1 1157
2008 59741 B4.7285 207 122.9]
2009 6.301.3 80.8865 1273 1304
20170 6.6570 57018 1345 138.8]
2011 68890 895337 1393 144 4
2012 743271 1035038 1441 15801
20143 744301 1085643 1680,3 1578
2044 TEE8.3 1121704 1847 1627
2015 78295] 1150687 158,14 166,58

Fuerte: Blaboracidn propia a partir de MEYSS.
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Se analizamos a distribucion do gasto atendendo aos diferentes tipos de pensions -Figura
26-, atopamos que 0 70% correspéndese ao custo das de xubilacion, moi por enriba do
60% que representa o seu nimero no total de pensions, o 18% coas de viuvez, fronte ao
25% do seu peso relativo atendendo ao numero de prestacions, o 10% coas de
incapacidade e 0 2% coas de orfandade ou a favor de familiares, estas Ultimas en lifia co
que representan con respecto ao numero total de pensions.

Figura 26: Distribucion do gasto en pensiéns por tipos. Ano 2015
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Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS

Polo que respecta a composicién do gasto en pensions atendendo aos diferentes reximes
en que son causadas -Figura 27-, en Galicia 0 61% correspondese co RX, 0 26% co RETA e
0 8,5% co Rexime de Traballadores do Mar, tendo un peso moi pequeno o resto de
reximes. A diferenza da distribucion por modalidades de pensiéns, a distribucion por
reximes presenta diferenzas na Comunidade galega con respecto ao conxunto do sistema,
no que o RX representa o 78,4% do gasto, fronte ao 14,5% do RETA e 0 1,5% do dos
Traballadores do Mar.

Figura 27: Distribucién do gasto en pensidns por reximes. Ano 2015
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Fonte: elaboracion propia a partir do MEESS

Xunto coa contia, estrutura e evolucion do gasto en pensidns, resulta basico para cofiecer a
solvencia e a viabilidade do sistema contributivo da SS pofielo en relacion cos ingresos. A
fonte principal do sistema son as cotizaciéns sociais, aboadas polas empresas, 0s
traballadores e no Instituto Nacional de Emprego, polas persoas desempregadas que
cobran prestaciéns contributivas. Polo que respecta a estes ingresos, as contias a
considerar deben ser as relativas &s continxencias comuns, polas que as empresas cotizan
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un 23,6% e os traballadores un 4,7% das bases de cotizacion no RX. O resto de conceptos
polos que se cotiza: desemprego, Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), formacién
profesional e accidentes de traballo e enfermidades profesionais, son ingresos finalistas,
que non quedan a disposicion da SS para asumir o gasto das prestacions contributivas. Asi,
coas cotizacions por continxencias comuns, a SS debe facerlle fronte as pensions
contributivas e ao resto de prestacions asumidas, ademais de facer fronte aos gastos de
administracion e de funcionamiento do sistema. Na Figura 28 recollemos, para os anos
2013 e 2014, os ingresos por cotizaciéns por continxencias comuns e pofiémolos en
relacion aos gastos nas prestacions contributivas. Con este exercicio centrdmonos nos
elementos basicos do sistema, debendo ser conscientes de que estamos deixando fora da
comparativa outros ingresos do mesmo, como as taxas, ingresos patrimoniais ou
alleamento de investimentos, que no conxunto tefien un peso moi pequeno, pero tamén
todos os gastos de estrutura e funcionamiento do sistema.

Ademais, ainda dentro das pensiéns contributivas do sistema da SS incldense os
complementos a minimos, dende 0 ano 2013 estes financianse completamente con cargo
as cantidades asignadas nos Orzamentos Xerais do Estado e non con cotizacidns sociais,
polo que nos parece oportuno diferencialos & hora de establecer os saldos.

Os datos do estado financeiro do sistema contributivo da SS, tanto en Galicia como no
conxunto do Estado, son moi elocuentes. Deixando de lado o resto de ingresos do sistema,
o recadado por cotizacions sociais tan sO cobre en Galicia 0 66,2% do gasto en prestacions
contributivas, e 0 82,6% no conxunto do sistema, o que da uns déficits de 2.410 e 18.896
millons de euros respectivamente no ano 2014. Se a esas cifras lle engadimos os importes
correspondentes aos complementos a minimos, os saldos negativos do sistema elévanse a
3.171 e 6.312 milléns de euros, magnitudes o suficientemente representativas das
dificultades financeiras do sistema no momento actual e a situacién agravada en Galicia a
este respecto.

Figura 28: Ingresos e gastos do sistema contributivo da SS. (Milléns de euros)

Galicla Total Naclonal
2013 2014 2013 2014

Cotizaciones soclales 47425 473756 89.118,7 89.7283
Prestaciones contributivas 69205 71231 10490700 1082174

Pensiones B.665,1 BB728] 1010630 1043452

Incapacidad temporal 1328 1358 17168 17879

Prest por maternidad B51 B38B 1.826,1 18033

{Otras prestac. 374 310 3121 2806
Saido sistema contributivo 21780 «2.3855] -15.7B7,3] 184878
Complemento a minimos 7779 7608 7.5113 7.4169
SALDD GLOBAL -29559 -3.148,3] -23.2985, 258047

% total naclonal 12,69% 12,15%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de MEYSS.

Para profundar na solvencia financeira do sistema, analizamos a distribucion territorial
dos ingresos e gastos para as diferentes comunidades e cidades auténomas e
cuantificamos os saldos, en valores absolutos e por afiliado, tanto para o conxunto do
sistema como para o RX e 0 RETA -Figuras 29a, 29b y 29¢ no Anexo-.
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Deixando a marxe Ceuta e Melilla, que en todas as variables do sistema presentan unha
realidade moi diferenciada, no ano 2014, Ultimo para o que se dispdn de datos de ingresos
por cotizacions de forma territorializada, tan s6 en Baleares, Madrid e Canarias 0s
ingresos por cotizacions eran superiores aos gastos en pensions, sen incluir os importes
dos complementos a minimos nin o resto de prestacién contributivas por continxencias
comuns. No total do sistema o grao de cobertura era do 86%, destacando Asturias,
Cantabria, Castela e Ledn e Galicia como as comunidades nas que as porcentaxes de
cobertura do gasto en pensions cos ingresos por cotizacions son mais baixos. Se os saldos
se individualizan por afiliado, atopamos diferenzas ainda mais importantes, con
superavits na contorna dos 700-800 euros por afiliado nas tres comunidades con saldos
positivos, fronte a déficits por afiliado que acadan os 6.169 euros en Asturias ou 0s 2.316
euros en Galicia.

Tendo en conta a relacion entre afiliados e pensionistas que analizamos no apartado
anterior, e amosamos na Figura 22, pédese concluir que no momento actual s6 as
comunidades cunha ratio de afiliados-pensionistas superior a 2,4 conseguen saldos
equilibrados ou positivos, debendo ser ese o obxecivo para garantir a viabilidade do
sistema. Neste senso, recollemos na ultima fila das Figuras 29 a porcentaxe de incremento
das cotizacions ou do nimero de afiliados necesarios para cubrir cos ingresos os gastos en
pensions. De novo pldsmanse nesta variable as diferenzas antes comentadas, sendo
necesario un incremento dos ingresos no conxunto do sistema do 16,3% e do 45,1% en
Galicia.

Se individualizamos esta comparativa de ingresos e gastos para 0 RX e o RETA,
constatamos que os maiores desequilibrios e diferenzas territoriais proddcense a nivel do
Rexime de Auténomos, no que Galicia presenta o maior desequilibrio de todas as
comunidades, tanto en termos absolutos como relativos. Se o equilibrio tivera que se dar a
nivel do rexime no que se causan as pensions, os ingresos en Galicia no RETA, xa fose via
incremento das cotizacions ou do nimero de afiliados, deberian aumentar un 142% fronte
ao 41% a nivel nacional. Esta diferenza ten a sGa orixe en que nese rexime se integran
agora todos os pensionistas que no seu dia causaron ou cotizaron pensidon no rexime
especial agrario por conta propia, non existindo actualmente a correspondencia necesaria
co nimero de cotizantes no RETA.

Malia que esta imputacién rexional de ingresos e gastos, coa sUa correspondente
cuantificacion de saldos, axuda ao cofiecemento da realidade do sistema a nivel territorial,
0s seus resultados deberian ser matizados no senso de que pensiéns atribuidas a unha
comunidade auténoma puideron ser causadas con traballo e cotizacidns noutra, polo que,
nunha estrita segregacion do sistema, deberian ser cobertas coas actuais cotizacions
recadadas nesta ltima. Este fendmeno, do que non dispofiemos de informacidn publicada,
afecta claramente a Galicia, que conta cun nimero importante de pensionistas que
causaron a slia pension traballando como emigrantes noutros territorios de Espaia.

6. DISTRIBUCION REXIONAL DO GASTO EN PENSIONS

Para completar a analise do sistema publico de pensions, e coa finalidade de profundar
nos elementos diferenciais que dentro do mesmo presenta Galicia, parécenos oportuno
recoller alguins indicadores da distribucién xeografica do gasto en pensions contributivas
no Estado espafiol.

Neste senso, unha ratio que pode ser indicativa desa distribucion € o gasto por habitante
en cada circunscricion, que recollemos na Figura 30 para o ano 2015. O gasto medio a
escala nacional foi de 2.468 euros, con nove comunidades superando esa media, entre as
que se atopa Galicia, con 2.865 euros por habitante. As que tefien esa ratio mais elevada
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son Asturias -con 4.160 euros-, Pais Vasco -con 3.708 euros- e Cantabria -con 3.009 euros-
, Namentres que as que a presentan mais reducida, ademais de Melilla e Ceuta, son
Canarias -con 1.593 euros-, Murcia -con 1.772 euros- e Baleares -con 1.864 euros-.
Presentan menor gasto por habitante as comunidades cunha maior ratio de habitantes por
pensionista, que € a variable que condiciona, en termos xerais, a ordenacion resultante.
Ainda que non plasmamos os resultados desta ratio nun mapa de Espafia, pddese concluir
que hai unha distribucion xeogréafica do gasto, segundo a cal, este € mais elevado, en
termos per capita, nas comunidades do norte de Espafia.

Figura 30: Gasto en pensions por habitante por comunidades autonomas. Ano 2015. (Euros)

Asturias
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4.1609
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Tameén resulta indicativo da distribucion territorial do gasto en pensions a analise da sUa
correlacion coa riqueza rexional, para o que calculamos na Figura 31 a porcentaxe que
representa en cada comunidade auténoma o gasto en pensions en relacion co seu Produto
Interior Bruto (PIB), no ano 2014. Con respecto & clasificacion das comunidades segundo
o0 gasto por habitante constatase unha reordenacion, perdendo posicidns as comunidades
mais ricas en favor das de menor PIB por habitante. O gasto en pensions contributivas no
conxunto do sistema, incluindo os complementos a minimos, representaba 0 10,7% do PIB
nacional, presentando dez comunidades porcentaxes superiores a esa media, con Asturias
& cabeza, cunha ratio do 20,6%, figurando Galicia en terceiro lugar, co 14,2%. Pola contra,
Baleares, Madrid e Canarias, son as comunidades nas que o gasto en pensiéns tefien
menos peso en relacion ao PIB, con porcentaxes por debaixo do 8%.

Para profundar nesta analise da distribucion xeogréfica do gasto en pensions procedemos
a calcular alguns indicadores de proporcionalidade, como os utilizados por Ayala e
Martinez (1991) para analizar os efectos distributivos do gasto publico en Espafia e que,
posteriormente, foron aplicados por Gémez-Sala e S&nchez-Maldonado (2000) ao gasto en
pensions.
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Figura 31: Gasto en pensiéns en porcentaxe do PIB por comunidades autbnomas. Ano 2014
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Un primeiro indice é o que mide a proporcion que garda o peso do gasto en pensiéns
contributivas en relacién co peso relativo da poboacion en cada comunidade auténoma (
{FFab;) resultado da expresion (1) na que &F; e Pob; son o gasto total en pensions
contributivas e a poboacién respectivamente na comunidad auténoma ¢ . Un valor igual a
un deste indice para todas as rexions equivaleria & lifia diagonal da curva de Lorenz, que
indica unha distribucion igualitaria a nivel das comunidades auténomas do gasto en
pensidns contributivas. Outro indicador relevante da distribucion rexional do gasto en
pensions € o que compara a distribucion do gasto en pensions por comunidades e a
distribucién rexional do PIB a prezos de mercado ( {PPib; ) calculado en (2).

GP; / GP; /
IPPob, — Ph"i IPPis, — Ph"ﬂ
/El"uh1 (1) /El"il:1 )

onde Fil; é 0 PIB a prezo de mercado da comunidad auténoma i .

Na Figura 32, no Anexo, recollemos os resultados destes célculos, ordenando as
comunidades autonomas polos valores destes indices e incluindo a diferenza dos mesmos
entre os anos 2005 e 2014. O primeiro aspecto a resaltar, en lifia co resto de indicadores
analizados previamente, é a falta de proporcionalidade ou a elevada disparidade, que
presenta o repartimento do gasto en pensions contributivas en relacion a distribucién da
poboacion e do PIB, a pesar de que a proporcionalidade deberia, ata certo punto, ser un
dos principios basicos dun sistema de repartimento.

Polo que respecta a poboacion, temos comunidades auténomas nas que o gasto en
pensions supera nun 69% ao peso da poboacion , como ocorre en Asturias, fronte a
comunidades nas que tan sé chega ao 64% do seu peso, como ocorre en Canarias. Galicia
presenta un indice de proporcionalidade do gasto en pensions en relacién coa poboacion
do1,162.

En relacion coa proporcionalidade do gasto en pensiéns e o PIB, as que maiores indices
presentan son Asturias, Cantabria, Galicia —cun 32% superior do gasto con relacion ao
PIB-, e Castela e Ledn, que xustamente coinciden coas que maiores saldos negativos
presentan ao correlacionar ingresos e gastos do sistema, como vimos no apartado
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anterior. A stia vez, as que menores indices presentan, deixando & marxe Ceuta e Melilla,
son Baleares, Madrid e Canarias, que son as Unicas que presentan saldos positivos. Existe,
por tanto, unha correlacion inversa entre o indice de proporcionalidade do PIB e os saldos
entre ingresos e gastos do sistema: a maior indice, maior saldo negativo e ao contrario.
Parece evidente a conclusién de que o sistema publico contributivo de pensidns en Espafia
presenta unha forte dispersion territorial dos seus indicadores que, sumados, dan lugar a
unha importante solidariedade territorial entre as diferentes rexions. Solidariedade que
estd relacionada mais coa demografia que co nivel de riqueza, e basedse nunha
redistribucion dos ingresos por cotizacions, en virtude da cal as comunidades
rexuvenecidas financian as avellentadas. Asi, existen rexions ricas que son beneficiarias
desta solidariedade tanto como outras rexions menos ricas, permitindo o sistema de caixa
anico cubrir as pensiéns das rexiéns mais avellentadas, como € o caso de Galicia.

7. CONCLUSIONS
O sistema publico de pensions € uno dos elementos fundamentais que configuran o estado
de benestar en Espafia. A crise econdémica que sofre a economia espafiola dende finais da
primeira década dos anos 2000 abriu un intenso debate sobre ata que punto o sistema
resulta sostible e, no seu caso, que reformas son necesarias para que asi sexa. Malia que
neste traballo unicamente analizamos a realidade actual dos ingresos e gastos do sistema
contributivo de pensidns espafiol, sen facer proxecciéns futuras dos elementos que o
configuran, podemos concluir, de forma meridianamente clara, que os desequilibrios que
presenta o sistema van mais alé da evolucion do mercado de traballo durante o actual
periodo de crise, e comeza a ser o resultado dunha realidade demogréfica, estrutural a
medio e longo prazo, que sera determinante para a viabilidade econdmica futura do
sistema.
A anterior conclusion, facilmente constatable da analise que neste traballo facemos dos
distintos elementos que configuran o sistema publico de pensions en Espafia, € mais
evidente, se cabe, cando singularizamos ese estudo para o ambito da Comunidade
Auténoma de Galicia, que presenta elementos diferenciais negativos dentro do sistema
Unico no que se integra a nivel estatal. Os devanditos aspectos diferenciais tefien a sta
orixe, en parte, na estrutura econdémica e laboral, pasada e presente, se ben cobra cada vez
mais peso a configuracion e dindmica da poboacion galega, verdadeiro condicionante da
evolucion futura do sistema de pensions.
Neste senso, debemos resaltar que o 24,3% do total da poboacién galega ten a condicion
de pensionista, 0 que supdn seis puntos mais que no conxunto do Estado, xerando un
gasto en pensions equivalente ao 14,2% do PIB, fronte ao 10,7% no total do sistema. Este
maior peso do gasto en pensions non ten o seu correspondente reflexo na contia das
pensions medias, presentando Galicia o segundo importe mais baixo das comunidades
auténomas, necesitando ademais que 0 33% das pensiéns galegas sexan complementadas
para garantir os minimos legalmente establecidos. Con todo, Galicia € unha das
comunidades auténomas mais beneficiadas do importante grao de solidariedade
territorial que presenta o sistema publico de pensions contributivas espafiol.
Na andlise do sistema de pensions contributivo, na medida en que é un sistema de
repartimento, resulta basico analizar a correlacion existente en cada momento temporal
entre o ndmero de afiliados, que sostefien as pensiéns coas stas contribucions, e 0s
pensionistas beneficiarios. Nesta variable constatanse os efectos da crise econémica,
pasando a relacién de afilados-pensionista de 2,55 no ano 2007 a 2,03 no ano 2015 para o
conxunto do sistema, e do 1,74 ao 1,42 en Galicia durante o0 mesmo periodo. Cando
confrontamos os ingresos e os gastos directamente ligados a parte contributiva para as

85



Revista Galega de Economia Vol. 25-2 (2016)

diferentes comunidades autonomas, obtemos como resultado que son necesarias ratios
superiores a 2,4 para equilibrar ingresos e gastos no momento actual.

Esta relacion entre afiliados e pensionistas xera un desequilibrio, atendendo
exclusivamente aos ingresos e gastos directamente relacionados coa parte contributiva do
sistema, de 18.487 millons de euros no total do sistema, dos cales 2.385 son imputables &
Comunidade Auténoma de Galicia. A estas cifras, para completar o conxunto do sistema
publico de pensiéns en Espafia, haberia que sumarlle os gastos derivados dos
complementos a minimos, das pensions non contributivas e do sistema de Clases Pasivas,
gue se financian con cargo aos Orzamentos Xerais do Estado. Malia que o sistema da SS
conta con outros ingresos, ademais dos estritamente derivados das cotizacions, estes non
permitiron cubrir o desfasamento antes referido, xerandose un déficit total no ano 2014
de 11.202 milléns de euros.

Este desequilibrio tan importante do balance financeiro do actual sistema de pensiéns en
Espafia, evidencia un problema estrutural que ameaza a sUa viabilidade futura nas
condicions actuais. As necesidades de ingresos adicionais, ben sexa polo incremento do
nimero de cotizantes ou da contia das cotizacions, son de tal magnitude que dificilmente
se veran reducidas coas modificacions introducidas nas reformas operadas no sistema nos
anos 2011 e 2013 que, en resumo, empeoran e reducen as condicién nas que se causan as
pensions e a sua contia. Os efectos da dinamica demografica superaran o resultado destas
reformas e os posibles incrementos nos ingresos derivados dunha mellora no mercado
laboral, sendo necesario abrir un debate fundamentado nas analises técnicas, e
transparente para a cidadania, sobre a realidade futura do sistema publico de pensiéns en
Espaiia.
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