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Resumen: En este articulo se presenta una discusion tedrica desde los enfoques de la economia institucio-
nalista y de la economia de la energia sobre los elementos clave de la fortaleza de las energias renovables
para la consecucion del bienestar y la sostenibilidad a medio y largo plazo en aras de conseguir un reparto
mds equitativo de los recursos y de garantizar el propio sostenimiento del planeta Tierra. A partir de una
metodologia fundamentalmente descriptiva y de andlisis, se expondrdn diferentes posturas adoptadas a
nivel mundial, siendo uno de sus objetivos lograr una reduccion de la pobreza a partir de la implementa-
cién de energias renovables. Se tratard de determinar, o al menos de explicar, cudl es el coste de este
avance para los paises pobres, si es compatible con el nivel minimo de ingresos de los consumidores y si el
coste de este sistema energético sostenible es menor que el del sistema tradicional de recursos fésiles. Co-
mo conclusion, la adopcion de prdcticas energéticas sostenibles y de base renovable se presenta como
oportunidad de desarrollo para las regiones mds desfavorecidas, siempre que sean consideradas desde una
estrategia de actuacion integral y que contemplen vias alternativas de financiacion.
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Renewable Energy and Sustainability: Passwords to Welfare?

Abstract: This paper presents a theoretical discussion from the approaches of institutional economics and
the economics of energy, on the key elements of the fortress of renewable energy to achieve the welfare
and sustainability in the medium and long term, in order to achieve a more equitable distribution of re-
sources and to ensure the sustainability of the planet earth itself. From a largely descriptive methodology
and analysis, it will present different positions adopted worldwide, and one of its objectives to achieve po-
verty reduction from renewable energy implementation. It will assess or at least explain which one is the
cost of this development for poor countries, if supported by the minimum level of consumer income, and if
the cost of this sustainable energy system is less than the traditional system fossil resources. In conclusion,
the adoption of sustainable energy practices and renewable base is presented as development opportunity
for the most disadvantaged regions, when they are considered from a comprehensive action strategy, and
consider alternative ways of financing.

Keywords: Renewable energies / Sustainable economy / Welfare / Sustainable development.

1. LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL SECTOR ENERGETICO CONTEMPORANEO:
FORTALEZAS Y DEBILIDADES

A partir del desarrollo de la maquina de vapor, las sociedades capitalistas
avanzadas han basado su expansién en una légica industrial que se ha traducido
en una lucha constante con el medio natural y en un crecimiento permanente del
consumo energético. Del incremento continuado del consumo de la energia se ha
pasado al desarrollo de la productividad en una economia cada vez mas interna-
cionalizada, resultado del potenciamiento de la eficiencia energética. Este modelo

Revista Galega de Economia, vol. 22, nim. extraordinario (septiembre 2013), pp. 245-264 245
ISSN 1132-2799



Regueiro, R.M. Las energias renovables y la sostenibilidad...

energético se ha presentado caduco, profundamente lesivo con el medio ambiente
y poco equitativo en relaciéon con el avance de los mas pobres (Sheer, 1993, pp.
31-33).

Detras de esta situacidn se esconde el modo en que se entendi6 el desarrollo
econdmico, que en forma de iluminacion, usos domésticos, sistemas de transporte
y de produccién permitié caminar hacia un creciente uso de la energia cada vez
menos racional y mas ineficiente (Menéndez, 1997). Ha bastado apenas un siglo
para que esta busqueda continuada del aumento de la productividad econémica y
de la produccioén llevase a un incremento exponencial del consumo energético, sin
que la capacidad de autoabastecimiento aumentara del mismo modo. Sin embar-
go, parece que el modelo de avance seguido no ha sido suficiente para contribuir
al desarrollo continuado de las regiones mas desfavorecidas y a la mitigacién de la
pobreza.

En el siglo XX, la crisis energética del afio 1973 ensefi6 duras lecciones energé-
ticas a los paises altamente dependientes de recursos fosiles, manifestando la ne-
cesidad de desarrollar el aprovechamiento sostenible y competitivo de las ener-
gias renovables. La meta era conseguir que ese aprovechamiento sostenible y
competitivo se lograse en términos de equilibrio ambiental, bienestar socioeco-
némico y racionalidad en el uso. El sistema energético mundial actual responde a
la evolucién continua y continuada del sistema capitalista, que ha estado basado
en el uso de fuentes energéticas no renovables (carbon, petréleo o uranio), aun-
que ha presentado cambios en los ultimos afios, evolucionando hacia un nuevo
modelo energético en el que las necesidades de energia son crecientes hasta el
punto de requerir el uso de fuentes tanto fésiles como renovables (grafico 1).

Grafico 1.- Niveles de fuel destinados a la generacion de electricidad en los afios 1973 y
2010
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Desde esta perspectiva, el sistema energético actual destaca por ser netamente
no renovable, por un predominio en el uso de los combustibles fésiles y por una
estructura de oferta en la que las diferentes empresas proveedoras de cualquier

246 Revista Galega de Economia, vol. 22, nim. extraordinario (septiembre 2013), pp. 245-264
ISSN 1132-2799



Regueiro, R.M. Las energias renovables y la sostenibilidad...

tipo de energia responden cada vez mas a una misma légica: un mercado monopo-
listico y/u oligopolistico con un gran peso de los usos para el transporte, un cre-
cimiento de la demanda mundial en las economias emergentes y en los paises ex-
portadores de petroéleo, los devastadores efectos de un desastre nuclear y la ame-
naza de un escenario inminente del cénit del petréleo.

En este contexto, la complementariedad de las energias renovables para garan-
tizar el suministro energético con una menor carga ambiental parece una solucion
factible y debe ser algo mas que una declaracién de intenciones. Con todo, el do-
minio real del sistema energético actual no debe minusvalorarse, a pesar de que
son notables las limitaciones de las fuentes de energia fosil y nuclear! asentadas
en el agotamiento, el encarecimiento de precios y también en la seguridad (grafi-
cos 2y 3).

Grafico 2.- Interrupciones de suministro
energético en el afio 2011
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FUENTE: BP (2012).

Grafico 3.- Impacto de los precios del petrdleo sobre la economia
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FUENTE: BP (2012).

1 El desastre de Fukushima ha indicado de forma contundente la vulnerabilidad de las instalaciones
nucleares.
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La denominacién mas convencional de energias renovables vendria a corres-
ponder con lo que en la clasificacién de los recursos naturales de Jacobs (1996, pp.
46-47) serian las fuentes renovables? y las fuentes continuas3. No debe olvidarse
que la clasificacidn de Jacobs se considera til por la diferencia existente entre las
fuentes que son renovables stricto sensu y las que tienen un caracter continuo, que
nos aproxima a la idea de renovabilidad que, a su vez, encierra el caracter de ago-
tabilidad o no de una fuente energética.

Las razones del carcter agotable de las fuentes no renovables son evidentes,
mientras que en las energias renovables la agotabilidad viene determinada por el
respeto que exista hacia los ciclos de los ecosistemas que garantizan la renovabi-
lidad. En las fuentes continuas la inagotabilidad estd asegurada porque no depen-
de directamente de la accién humana#, aunque esa inagotabilidad no suponga la
inexistencia de limitaciones (espaciales, econdmicas, tecnolégicas o instituciona-
les). Dentro del conjunto de las energias renovables, destaca el avance de la ener-
gia edlica a nivel mundial (grafico 4).

Grafico 4.- Avance de la potencia eolica instalada
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Pero para que las energias renovables ganen peso, y mas en la actual coyun-
tura socioeconémica, se necesita de una mayor concienciacién a nivel global, con
la existencia de cuadros normativos que apoyen el desarrollo de iniciativas pa-
ra su fomento®. En definitiva, es preciso evitar una visién reduccionista y nociva
para el propio sistema energético que ponga en peligro su sostenibilidad, y favo-

2 Los recursos que se regeneran de forma natural a pesar de su uso continuado, aunque puede su-
ceder que la intensidad de la actividad humana y la alteracion de los ecosistemas pudiesen afectar a
su disponibilidad y agotarse, como el agua, el viento, el hidrégeno o las biomasas.

3 Las fuentes de energia que no ven alterada su oferta por la actividad humana, como la energia del
sol, la energia edlica, la energia de las mareas, la energia de las ondas o la energia geotérmica.

4 Aunque el impacto de las actividades sobre el clima planetario acaba por tener efectos sobre los
regimenes de vientos o los ciclos hidricos.

5 Con la implicacién de todos los agentes afectados, con mayor participaciéon ciudadana en todo el
proceso, de manera que se puedan anular las dudas que todavia prevalecen sobre estas energias.
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recer un acceso equitativo a la energia, asi como el desarrollo de las diferentes re-
giones.

Grafico 5.- Consumo mundial de energia por tipos, 2011 (millones de toneladas equivalen-
tes de petrdleo)
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FUENTE: BP (2012).

2. LA DISCUSION TEORICA DE LA CONTRIBUCION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES: LA ECONOMIA INSTITUCIONALISTA VERSUS LA ECONOMIA DE
LA ENERGIA

Para contribuir a la elaboracién de politicas energéticas estratégicas que per-
mitan alcanzar la sostenibilidad, existen enfoques tedricos diferentes con argu-
mentos favorables al desarrollo de las energias renovables y a la consecucién de
una economia mas equitativa e igualitaria. Algunos de estos enfoques parten de la
economia institucionalista y de la economia de la energia.

La economia institucionalista realiza un andlisis econémico del marco institu-
cional, al considerar que los elementos institucionales deben ser tenidos en cuen-
ta para alcanzar una economia con mayor relevancia practica y desarrollar mar-
cos globales de solucién. En el campo de los recursos naturales su aplicacion ha
sido mas limitada, pero no menos importante (Ramos, 2000a, pp. 120-121).

El institucionalismo se define como “el andlisis critico dirigido a describir de
forma precisa el funcionamiento de un sistema econémico con el propdsito de alte-
rar intencionadamente ese sistema hacia estructuras y prdcticas sociales mds demo-
crdticas y participativas” (Esparta, 2002, p. 2). La definicién de institucién se pre-
senta como fundamental tanto para la exposicién de los problemas como para su
resolucién (Commons, 2003), y asi se dird que las instituciones estan formadas
por el conjunto de regulaciones (instituciones formales), actitudes, aptitudes, tra-
diciones, convenciones sociales (instituciones informales), que en conjunto regu-
lan el comportamiento de las personas en su actividad social.

En relacién con esta problematica, Elionor Ostrom -una de las mayores repre-
sentantes del institucionalismo econdémico- propone una idea evolutiva de la
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cooperacién para situaciones de degradacion del ambiente y de explotacion de los
recursos naturales de uso comudn que estan en riesgo de agotarse (Ostrom, 2000).
Esta actitud descrita por la autora tenia su origen en lo establecido en su momen-
to por Hardin (1991), quien acufiaba la idea de que los individuos tendemos a au-
mentar los comportamientos egoistas ante situaciones de escasez (entre otras) en
la explotacién de cualquier bien natural, dando lugar a situaciones no cooperati-
vas.

Cabe sefialar, ademas, que este agotamiento no implica un disfrute equitativo
ni una garantia de acceso a esos recursos naturales por parte de toda la poblacion
(Ostrom, 1990). Por lo tanto, es imprescindible contar con instituciones que per-
mitan el reparto equitativo de los niveles de rendimiento y de los costes de explo-
tacién de los recursos naturales de uso comun, centrando la atencién en sus pro-
blemas de apropiacidn, por lo que es necesario pasar de actuaciones independien-
tes a otras estrategias coordinadas que permitan obtener mejores beneficios co-
munes y menos danos individuales.

Detras de este propoésito subyace el concepto de exclusion, es decir, el incre-
mento en la desigualdad parece basarse en la exclusién de gran parte de la pobla-
cién de los beneficios de la globalizacidn (no dirigida al logro del beneficio comtin)
y que deriva en la manifestacién de comportamientos econémicos y sociales no
positivos (Guadalupe y Vargas, 2005). Por lo tanto, las instituciones estan actuan-
do como agentes permisivos ante una globalizacién que aumenta la brecha que
existe entre la poblacidn rica y la poblacién pobre, en tanto que no se definen ni se
establecen unas reglas claras de juego que cumplir por los agentes econémicos.

En este enfoque prevalece la idea de que un recurso, que es el factor de pro-
duccién, depende del marco institucional que serd capaz de establecer las limita-
ciones en la extraccién y uso del recurso (Ramos, 2000b). En definitiva, el interés
estd en ver como se determina el marco institucional, qué valores refleja en rela-
cién con las energias renovables, para determinar las pautas que definen las ac-
ciones socialmente aceptables en el uso del recurso. Serd imposible tener una
comprensién global de los problemas econémicos sin una comprensién acertada
de la configuracién del marco institucional.

Por su parte, la economia de la energia aborda la evolucién de los sectores
energéticos como un elemento clave del sistema econémico contemporaneo, en el
que el sistema energético no destaca por ser respetuoso con el medio ambiente ni
sostenible en el tiempo. En este caso, los problemas ambientales inherentes a los
procesos de transformacion y uso de la energia son considerados desde la pers-
pectiva de las externalidades, tomadas como elementos que, incluso no siendo
deseados, afectan al medio ambiente y a los ciudadanos, y provocan conflictos dis-
tributivos entre las regiones y entre las generaciones.

Esta disciplina centra su atencién en el estudio de diversas variables que inter-
accionan entre si como, entre otras, el conocimiento de las distintas técnicas de
produccidon de la energia, los factores que influyen en la fijacion de las tarifas eléc-
tricas, el precio de los carburantes o la coyuntura internacional. Ademas, desde el
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punto de vista social, también presenta la “propiedad territorial”¢, entendida co-
mo la capacidad de exclusion del proceso social de producciéon de materias primas
de tipo energético de los terrenos donde se localizan los yacimientos, y que influi-
ra notablemente en el proceso de determinacién de precios. De este modo, el pre-
cio dependera del coste de produccion, de la estructura social de produccién y del
grado de fortaleza de la relacién de propiedad, que permitird reclamar o no una
parte del excedente social. Es decir, si la relacion de propiedad es fuerte, el exce-
dente pasard a ser una renta del suelo, mientras que si es débil, serd una ganancia
adicional para el capital.

3. LAS POLITICAS ENERGETICAS PRO-POOR DE BASE RENOVABLE: UNA
ESTRATEGIA NECESARIA PARA LA SOSTENIBILIDAD

Ala hora de apostar por la implementacién de politicas energéticas de base re-
novable es preciso atacar algunas de las premisas mas destacadas que cuestionan
las energias renovables, relacionadas en parte con las decisiones politicas (Sheer,
2009). Argumentos como la dependencia de las energias renovables de la existen-
cia de subvenciones?, la necesidad de consenso con la industria energética, el do-
minio de la industria energética y su caracter monopdlico, la fijaciéon con la com-
petitividad en los mercados energéticos o los dafios ambientales de las energias
renovables impiden comprender el verdadero potencial de las energias renova-
bles, inclinando el debate hacia una vertiente del problema, bien sobre la base de
las amenazas ambientales de las emisiones de las energias fésiles, bien sobre la
base de los peligros de la energia nuclear y de la seguridad energética, o desde la
optica del agotamiento de las reservas de petrdleo. Sin embargo, en una estrategia
energética global resulta preciso establecer cinco diferencias clave entre las ener-
gias fésiles-energia nuclear y las energias renovables:

- El uso de las energias fésiles y de la energia nuclear causa efectos ambientales
de alcance transnacional o mundial tanto en la generacién de los productos co-
mo en el uso de subproductos y derivados, polucionando el agua, el aire, el suelo
y la atmoésfera, mientras que el uso de energias renovables no presenta este tipo
de afectacidn, siendo mas cuidadosas con el ecosistema y menos nocivas con el
clima.

- La energia de origen fésil presenta un gran riesgo de agotamiento, por lo que su
uso continuado provoca un constante incremento de los costes de extraccién y
de los precios, pudiendo llevar a estrangulamientos en el abastecimiento.

6 Ibid.

7 Este argumento se sostiene obviando la realidad de que las energias fésiles y la energia nuclear
también son beneficiarias de subvenciones y privilegios. La Agencia Internacional de la Energia (IEA),
en el informe World Energy Outlook 2011, ha indicado que para el afio 2010 el total de subvenciones
concedidas a las energias renovables fue de 66 billones de ddlares, mientras que el total de subven-
ciones a los combustibles fésiles alcanzé los 409.000 millones de délares.
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- Las reservas de energias fosiles y de energia nuclear se concentran en un redu-
cido nimero de areas geograficas a nivel mundial, lo que implica la existencia de
largas cadenas de suministro, con grandes dotaciones en infraestructuras, y la
concrecién de acuerdos politicos y econdmicos entre paises para evitar tensio-
nes y conflictos. Las energias renovables se ajustan a las condiciones ambienta-
les de su entorno y precisan una infraestructura minima en comparacién con las
energias fésiles, facilitando asf la inexistencia de conflictos entre paises y un ac-
ceso mas “democratico”.

- Las energias fosiles y la energia nuclear tienden a ser mas caras debido a la ca-
racteristica anteriormente citada, al incrementarse tanto los costes directos co-
mo los indirectos. Las energias renovables no acumulan costes de combustible,
con la excepcién de la bioenergia, y los costes se reducen debido a los avances
tecnoldgicos, que permiten mejoras en la productividad y en los rendimientos.

- La vinculacién del sistema energético actual con la emisién de gases de efecto
invernadero (en adelante GEI), causantes del cambio climatico que nos amenaza,
provoca que resulte ineludible la implicacion efectiva de los gobiernos en la
transformacion del sistema energético.

La naturaleza ofrece numerosos bienes y servicios para satisfacer las necesi-
dades de los agentes econdmicos a través del consumo directo o de la mediacion
de transacciones mercantiles. La dependencia humana de estos bienes es clara en
las economias de subsistencia vinculadas al medio natural, en tanto que los ecosis-
temas proporcionan todo lo que demandan para vivir (Gémez Baggethum y De
Groot, 2007).

En las economias de mercado desarrolladas, con fuerte presencia del sector
servicios, la dependencia de la naturaleza no resulta siempre facilmente visible
debido al papel del mercado y de la larga cadena productiva y a la incidencia de la
deslocalizacion industrial, de forma que se constata un notable desplazamiento de
los sectores productivos y de los sectores extractivos hacia paises periféricos, casi
hasta el punto de olvidar que todos los bienes y servicios de los que dispone la so-
ciedad dependen de transformaciones de materiales y de uso de energia que solo
se obtienen de la naturaleza.

Por lo tanto, el reconocimiento de que los ecosistemas son la fuente de todos
los materiales y energia procesados a lo largo del sistema productivo hasta su
transformacion en bienes o servicios de consumo implica asumir que la sostenibi-
lidad econdmica y social dependera del adecuado mantenimiento del capital natu-
ral® del planeta Tierra. El capital natural serd entendido como el conjunto de los
sistemas ecoldgicos (Gomez Baggethum y De Groot, 2007) y por la asuncién de
que la energia esta presente en todas las fases de la vida del ser humano -en el
desarrollo personal, la educacién, el ambito profesional o el bienestar, entre
otras- tanto en los paises desarrollados como en los paises pobres.

8 El concepto de capital natural tiene un antecedente claro en el factor de produccién tierra consi-
derado por la economia clasica.
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La importancia estratégica de la energia radica en que se ha convertido en un
elemento de primera necesidad, pero también en uno de los factores mas criticos
a los que tiene que enfrentarse el mundo actual a nivel econémico, medioambien-
tal, politico o de desarrollo. La garantia del suministro energético es indispensable
para la generacion de prosperidad (Roberts, 2004).

En este entorno, los paises desarrollados parecen ser conscientes de las limita-
ciones del sistema energético actual®, siendo necesario acceder a unos servicios
energéticos eficientes, con la participacién complementaria de las energias reno-
vables, si se quiere lograr el objetivo de reducir la pobreza y mejorar el bienestar
de la ciudadania, incrementando simultaneamente la productividad, la competiti-
vidad y la sostenibilidad?©.

Pero las cifras estdn lejos de esta realidad. En el aflo 2011, aproximadamente
3.000 millones de personas empleaban la biomasa tradicional para cocinar y ca-
lentarse, 1.500 millones de personas no tenian acceso a la electricidad!! y cerca de
1.000 millones de personas solo tenfan acceso a redes eléctricas inseguras. E1 95%
de estas personas se localiza en el Africa Subsahariana y en los paises asiaticos en
vias de desarrollo, y un 84% en las zonas rurales (OECD e IEA, 2011). El desglose
de estos datos se presenta en la tabla 1.

Esta situacidn de "energia de los pobres" tiene consecuencias directas sobre la
salud pero también sobre la economia, al no conseguir desarrollar actividades
productivas generadoras de ingresos (DFID, 2002). El Banco Mundial (2009) con-

9 La Agencia Internacional de la Energia reconocié6 por primera vez en el afio 2010 la existencia del
peak oil, significando que el petréleo barato estd a punto de agotarse, aunque el exceso de la oferta y
la manipulacién del mercado derivaran en una percepcién del agotamiento casi instantanea, por lo
que sus consecuencias se aceleraran y se empeorara la situacion energética, econémica y social (au-
mento de las emisiones de CO2, aumento de la demanda pero también de la pobreza y de la inseguri-
dad, induciendo a alternativas de menos desarrollo).

10 Ibid.: la inestabilidad en el precio de la energia y la inseguridad del abastecimiento son amena-
zas crecientes de la seguridad de una politica energética, aunque la creacién de una infraestructura
energética sostenible (abastecer a 9.000 millones de personas con mejor nivel de vida en el afio
2050) implica costes y riesgos que habra que asumir.

Para desarrollar una politica energética pro-poor eficaz es importante considerar el enfoque geopoli-
tico de la era del fin del petréleo. Estados Unidos, China, Venezuela y Arabia Saudi son algunos de los
actores principales en el dominio de la oferta de petrdleo, pero es importante la concrecion del precio
que en definitiva determina la direccion, la cantidad, la velocidad de movimiento del flujo de dinero,
el poder global, la demanda de energia por tipos de fuentes y, por lo tanto, el crecimiento de un pais.
En este contexto se puede adoptar una decision econémica y ecolégicamente mas racional que consis-
te en un postulado meramente econdmico: invertir en aquellas regiones en las que se constata un
mayor aumento del bienestar con una menor inversion. En esta apuesta vuelve a presentarse la dico-
tomia fésiles-renovables: las energias renovables no pueden cubrir toda la demanda actual, pero si
funcionan como un complemento imprescindible, y mas cuando no se pueda cubrir la demanda de
una forma segura y estable, surgiendo primero el conflicto en los paises pobres, generando enfrenta-
mientos y desbocando el calentamiento global. Se puede evitar con una politica energética sélida e in-
tegrada que parta de un esfuerzo global en tecnologias limpias.

11 La Organizacién Mundial de la Salud y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas estima-
ron que para el afio 2009 alrededor de 3.000 millones de personas no tenian acceso a combustibles
modernos para cocinar o calentarse, mientras que la Agencia Internacional de la Energia consideraba
que era una cantidad inferior (aproximadamente unos 2.500 millones de personas).
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sidera que estos paises pueden perder sobre el 2% anual de capacidad de creci-
miento como consecuencia de practicas energéticas ineficientes e insuficientes.

En definitiva, el capital humano y la energia deberian ser un elemento de gran
impacto en las politicas de gestién y en la toma de decisiones de manera que tras-
cendiesen de una manera real mas alla de los postulados tedricos, pues cuando se
esta cuestionando el nivel de desarrollo también afecta a los paises mas desarro-
llados.

Tabla 1.- Poblacién mundial sin acceso a servicios energéticos basicos (2009)

Regiones Sin acceso a la electricidad Uso de biomasa para cocinar
Poblacion (millones) | % Poblacién | Poblacion (millones) | % Poblacion

Africa (1) 587 58 657 65

Asia (2) 675 19 1.921 54
América Latina 31 7 85 19
Oriente Medio 21 11 0 0

Paises en desarrollo 1.314 25 2.662 51

Paises desarrollados (3) 3 n.d. 0 0
TOTAL MUNDIAL 1.317 19 2.662 39
NOTAS: (1): Nigeria, Etiopia, Congo, Tanzania, Kenia, Norte de Africa, otros paises subsaharianos; (2): In-
dia, Bangladesh, Indonesia, Pakistan, Myanmar, resto de paises en vias de desarrollo de Asia; (3): OCDE,
Eurasia y Europa del Este.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de OECD e IEA (2011).

3.1. LA AGENDA INTERNACIONAL EN POLITICA ENERGETICA A PARTIR DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

La sostenibilidad es posible si se articula sobre tres ejes imprescindibles: eco-
némico, social y ambiental. La sostenibilidad econémica incluye todas las varia-
bles precisas para garantizar la reproduccion de las condiciones de produccién y
consumo de modo que estas sean compatibles con la sostenibilidad ambiental y
social, rompiendo definitivamente con el desastre energético y no privando a los
mas desfavorecidos del acceso a este factor de produccién imprescindible para su
desarrollo. La sostenibilidad social muestra la adaptabilidad, entre otros factores,
a los cambios demogréficos, la estabilidad de los sistemas culturales, la equidad en
la distribucion geografica del desarrollo o la participacién democratica de mujeres
y hombres en la toma de decisiones. La sostenibilidad ambiental atiende a la esta-
bilidad de los sistemas bioldgicos, a la limpieza de los ecosistemas y a su repercu-
sién sobre la salud.

La energia constituye una unidad indisoluble con las tres perspectivas de la
sostenibilidad, destacando que la seguridad del abastecimiento energético y el
precio de la energia son factores clave para la reproducciéon de la economia, al
mismo tiempo que se reconocen determinadas formas de produccién y de consu-
mo que lesionan la sostenibilidad ambiental. Las politicas energéticas y el medio
ambiente han ocupado un lugar destacado en la agenda mundial, aunque gene-

254 Revista Galega de Economia, vol. 22, nim. extraordinario (septiembre 2013), pp. 245-264
ISSN 1132-2799



Regueiro, R.M. Las energias renovables y la sostenibilidad...

ralmente se han adoptado pautas de comportamiento que no han tenido en cuenta
el caracter limitado de gran parte de los recursos disponibles en el planeta, el im-
pacto del crecimiento de la poblacién y las alteraciones derivadas de las emisiones
de gases nocivos (Velo, Sneij y Delclos [ed.], 2006; Goldemberg y Johannson,
2004).

Por lo tanto, es inexorable la mudanza del patrén actual de produccién y de
consumo energético para poder alcanzar la sostenibilidad proclamada. El papel de
las energias renovables en la consecucion de la sostenibilidad y de la reduccién de
la pobreza resulta imprescindible, y su disponibilidad no sera en principio un fac-
tor limitante, aunque si exigird de un esfuerzo considerable en términos financie-
ros, técnicos y normativos, obligando a una drastica transformacién en la percep-
cion que hoy tenemos de estas fuentes energéticas y del sistema energético en ge-
neral.

El paradigma de sostenibilidad implica cambios en los comportamientos de los
distintos actores, paises, grupos de interés, consumidores, empresas o institucio-
nes publicas. La filosofia de la economia institucionalista parece estar detras del
interés de que los gobiernos acttien para asegurar un comportamiento social en el
camino del acceso equitativo a la energia y desde diferentes perspectivas: 1) arti-
cular politicas integradas en la politica econémica de creacién de infraestructuras
que permitan la sostenibilidad, abordando la problematica de la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién, del transporte de mercancias y de viajeros,
del desarrollo de sistemas de reciclaje activo, y de la implementaciéon de modelos
de eficiencia energética antes consolidados en los paises mas avanzados; 2) dise-
fiar un mareco fiscal e institucional que anime un consumo sostenible en las pro-
pias Administraciones Publicas, en las empresas y en los consumidores; y 3) esta-
blecer marcos normativos integrales de desarrollo de energias renovables basan-
dose en el desconocimiento real del sector y en la participacion de todos los agen-
tes implicados. Estas premisas también han sido incorporadas en las agendas in-
ternacionales.

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas2 centré gran parte de su interés
y esfuerzo en definir politicas en las que el uso de la energia fuese un motor de ac-
ceso al desarrollo, combatiendo la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfa-
betismo, la degradacién del ambiente y la discriminacién de las mujeres. Para ello,
definié los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Naciones Unidas, 2008;
WWSD, 2002) en los que la energia tenia un papel relevante, admitiendo que no
existe un ODM explicito en el drea de energia, pero que si es una necesidad basica
para alcanzar los ocho enunciados en el Plan de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) (Naciones Unidas, 2008) al existir una estrecha correlacién entre
desarrollo y consumo de energia, fundamentalmente de la energia eléctrica. Se
describen a continuacién los objetivos y su vinculacién con la disponibilidad de
energia, que se presentan en la tabla 2.

12 <http://www.un.org/spanish/milenio/>.
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Tabla 2.- Vinculacién energética de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Vinculacion energética

ODM1.- Erradicar la pobreza
y el hambre

El acceso a la energia eléctrica y a los combustibles tiende a mejorar los in-
gresos de las unidades domésticas al permitir mejorar su productividad,
ahorrar tiempo, generar valor afiadido y obtener mejores resultados. Por
ejemplo, la aplicacion de la energia a los procesos productivos o a los siste-
mas de irrigacion (instalacion de sistemas de bombeo, sondeos, depuracion,
elevacion, saneamientos) deriva en un aumento de la produccién de cose-
chas y, por lo tanto, es un puente hacia la nutricién

ODM 2.- Lograr la ensefianza
primaria universal

El acceso a la energia, fundamentalmente eléctrica, asi como a los combus-
tibles, permite disponer de tiempo para invertir en el proceso educativo, a
la par que mejora las condiciones de habitabilidad y de estudio, y permite
disponer de medios més efectivos para el aprendizaje. La construcciéon de
instalaciones educativas abre la puerta a la iluminacién, a medios de cale-
faccién y cocinas, de climatizacién, asi como de acceso a internet y a las de-
mas tecnologias de la comunicacién y la informaciéon. Ademas, permite la
conexion de las zonas rurales aisladas con el resto de la comunidad y sirven
de apoyo al buen funcionamiento de todas las demas instalaciones de uso
social sin registrar un consumo energético muy alto

ODM 3.- Promover la
igualdad de género y la
autonomia de las mujeres

La ventaja del ahorro de tiempo derivada del acceso a la energia también es
visible en este objetivo en tanto que es posible dedicarlo a actividades de
educacion para la salud, para el desempefio personal y para su incorpora-
ci6n a las actividades profesionales

ODM 4, 5y 6.- Reducir la
mortalidad infantil; mejorar
la salud materna; combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

Estos tres objetivos estan dirigidos a mejorar la salud de las poblaciones
afectadas, y en este sentido la energia proporciona la posibilidad de contar
con los servicios y las practicas hospitalarias adecuadas, permitiendo con-
servar las vacunas y la medicacién en condiciones apropiadas, asi como
disponer de agua potable y limpia, elemento imprescindible para las cam-
pafas de prevenciéon. Tampoco debe olvidarse que las nuevas formas de
energia, de tipo renovable, proporcionan combustibles mas limpios y me-
nos nocivos para cocinar, calentar o refrigerar las dependencias, reducien-
do las emisiones de gases contaminantes y garantizando un aire mas puro.
Los centros sanitarios exigen que el suministro tenga un determinado nivel
de calidad de manera que no se comprometa el buen funcionamiento de los
equipos, exigiendo incluso la instalacién de fuentes alternativas que cubran
el fallo de la alimentacién normal

ODM 7.- Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

El acceso a la energia moderna, entendida como una energia de tipo funda-
mentalmente renovable, de combustibles limpios y con fuerte apoyo en la
eficiencia energética, permite reducir el fuerte impacto ambiental derivado
de los sistemas energéticos de base fosil

ODM 8.- Fomentar una
asociaciéon mundial para el
desarrollo

La aportacién del mundo globalizado y de los mercados internacionales no
sera suficiente para que las regiones mas pobres dispongan de los servicios
energéticos necesarios para mejorar su situacion. En este sentido, la ONU
(Twenergy, 2000) alert6 de la imperiosa necesidad de crear una asociaciéon
eficaz en la que participen gobiernos, empresas publicas y privadas, las
agencias de desarrollo internacional y la sociedad civil. Este interés radica-
baen el hecho de que el abordaje de las cuestiones de energia, cambio cli-
matico y desarrollo sostenible precisa un tratamiento global, que debe
asentarse sobre organizaciones de ambito mundial

FUENTE: Elaboracién propia a partir de ONU (2003).

En el afio 2003, la ONU impulsé la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Mille-
nium Ecosystem Assesstement, 2005) en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio, siendo consciente de que el mantenimiento de los ecosistemas seria la
base de la subsistencia y del desarrollo econémico y social general de la poblacién
y del que dependeria su bienestar, y considerando dos premisas importantes: que
todo sistema econdmico reposa sobre los cimientos de la naturaleza, y que los
ecosistemas son el sumidero al que van a parar todos los residuos derivados del
metabolismo socioeconémico tanto en sus fases productivas como consuntivas.

Paralelamente, la Unién Europea también puso en marcha la Estrategia Euro-
pea de Desarrollo Sostenible (Comision Europea, 2001) con tres pilares clave de
actuacion:

1) El establecimiento de una serie de propuestas y recomendaciones de politicas
transversales para mejorar la eficacia de la actuacion politica y para crear las
condiciones hacia el logro del desarrollo sostenible, actuando en diferentes
areas que implican de forma conjunta a la sostenibilidad como, por ejemplo,
politicas fiscales, energia, industria, vivienda y sector primario.

2) La definicién de objetivos primordiales y medidas especificas a escala comuni-
taria para responder a los principales retos del desarrollo sostenible en Euro-
pa.

3) La formulacién de un plan de acciones para poder aplicar eficaz y eficiente-
mente la estrategia de sostenibilidad y examinar los avances conseguidos.

Esta actuacion de la Unién Europa se centra en considerar que el logro del
desarrollo sostenible tendria que ser un objetivo central de todos los sectores
econdmicos y de todas las politicas sectoriales (Gabifia, 2005), de manera que se
pudiesen adoptar decisiones estratégicas que llevasen hacia la sostenibilidad tan-
to a nivel social como econdmico y energético. La mejora de la coherencia en la ac-
tuacion politica que actie de forma global y transectorial, la limitacién del cambio
climatico, la reduccién de energias de tipo fésil y el incremento del uso de ener-
gias renovables y de la gestion mas responsable de los recursos naturales son ejes
clave para lograr las metas (Castroviejo, 2006).

Una observacidn evolutiva a largo plazo permite catalogar variaciones cualita-
tivas y cuantitativas en la composicién de la demanda energética (Regueiro Fe-
rreira, 2010). El avance de la economia es un factor que inevitablemente lleva a un
aumento del consumo energético, que va incidiendo en la oferta energética dispo-
nible y que parece mostrar cada vez con mas evidencia que el desarrollo econémi-
co puede derivar en una crisis ecolégica pasando antes por una crisis econémica
de abastecimiento, lo que es sinénimo de crisis de desarrollo, de la que ningtin
pais esta a salvo.

3.2. LA ENERGIA Y LA POBREZA: LA NECESIDAD DE UNA POLITICA ENERGETICA INTEGRADA

Como respuesta a la situacion descrita, la Advisory Group on Energy and Cli-
mate Change (AGECC) (2006) de las Naciones Unidas ha puesto en marcha un
programa de actuacién global contra la pobreza con el objetivo de implementar
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una politica energética estratégica que permita lograr de cara al afio 2030 el esta-
blecimiento de servicios energéticos sostenibles, eficaces y democraticos, que faci-
liten el acceso de la poblacion mas necesitada y menos favorecida a los sistemas
modernos de energia, que posibiliten la reduccién de la intensidad del consumo
global de energia de cara al afio 2030 y el acceso a la electricidad.

La consecucion de los objetivos de la AGECC pasa inexorablemente por que las
politicas energéticas internacionales se esfuercen en favorecer el acceso a los sis-
temas energéticos a la poblacion excluida para mejorar su bienestar, fomentar el
consumo, el desarrollo de los usos productivos y ayudar a erradicar la pobreza. La
evolucién de los precios de los combustibles fésiles seguiran su tendencia alcista
(IEA, 2011), siendo una barrera importantisima para fomentar el acceso a la ener-
gia, aunque el interés deba centrarse en el uso de las energias renovables, menos
contaminantes y con posibilidades reales de desarrollo a escala local, como ha pa-
sado en paises desarrollados?3.

No obstante, no existe un consenso internacional sobre el significado de “acce-
so ala energia”. En la figura 1 se presentan tres niveles diferentes de lo que puede
significar el acceso a la energia (OECD e IEA, 2011):

Figura 1.- Niveles incrementales de acceso a los servicios energéticos

NIVEL 3.- NECESIDADES
DE LA SOCIEDAD MODERNA

NIVEL 1.- NECESIDADES NIVEL 2.- USOS
HUMANAS BASICAS PRODUCTIVOS

FUENTE: Elaboracién propia a partir de AGECC (2011).

Teniendo en cuenta la figura 1, el acceso a la energia podria corresponderse
con los niveles 1 y 2, en el sentido de que se garantiza un acceso suficiente a la
energia para los servicios basicos y los usos productivos porque permite mejorar
la calidad de vida de los paises mas pobres y también la sostenibilidad.

Pero, ;cudl es el coste de este avance? ;Es compatible el coste para los consu-
midores finales con su minimo nivel de ingresos? ;Es el coste de este sistema
energético sostenible menor que el del sistema tradicional de recursos fésiles?

13 El desarrollo de la minieélica en Dinamarca, Estados Unidos o en varios paises de América Lati-
na permite la generacién individual de electricidad a un coste relativamente menor y con menos emi-
siones nocivas para el medio ambiente.
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;Son capaces estos paises de afrontar el coste econdmico de este servicio energé-
tico sostenible? Todo objetivo precisa de elementos clave que garanticen su con-
secucion. La AGECC estima que se precisaran inversiones de capital de entre apro-
ximadamente 35 y 40 billones de ddlares por afio hasta el afio 2030 para garanti-
zar el acceso al nivel 1 (figura 2), y que representa solo el 5% de las inversiones
totales en energia para este periodo.

Mientras que mas poblacion necesita el acceso a combustibles avanzados para
cocinar y calentarse, el coste de capital de no disponer de ellos es menor que para
la electricidad. De media, se estima que se precisaran fondos de subvencién de en-
tre 10 y 15 billones de délares por afio y préstamos de entre 20 y 25 billones por
afio, con una parte menor de autofinanciacién para los paises en vias de desarro-
llo4. El sistema de financiacién se presenta como un proceso circular que se re-
troalimenta y en el que estan implicados tres ejes fundamentales como las solu-
ciones tecnolégicas (adaptadas en funcién de los requerimientos de cada regién),
facilitando el acceso a la financiaciéon dentro de un conjunto de politicas y medidas
articuladas por los gobiernos.

Figura 2.- Financiacion del acceso a la energia

INSTRUMENTOS
|:> FINANCIEROS |:>

- Subvenciones

SOLUCIONES
TECNOLOGICAS

AGENTES
FINANCIADORES

- Electricidad: en red, - Organizaciones mul-

mini-redes y abas- - Minicréditos tilaterales

tecimiento de puntos - Préstamos - Desarrollo de la asis-

aislados - Seguros tencia oficial bilate-
- Cocina: LPG, biogas, - Subsidios ral

cocinas avanzadas - Garantfas - Gobiernos de paises

en desarrollo
- Sector privado

FUENTE: Elaboracién propia a partir de OECD e IEA (2011).

La légica de reducir la intensidad de consumo energético global en un 40% pa-
ra el afio 2030 camina paralela a luchar contra la pobreza, pues todos los paises
—desarrollados o no- necesitan implementar politicas efectivas para el control del
uso de la energia, regulando los modelos de negocio, los medios de inversién y
armonizando estdndares técnicos para un uso eficiente de la energfa. En definiti-
va, una sostenibilidad real. Por otra parte, somos conscientes del impacto socio-
econémico de los desastres climaticos!® tanto en los paises desarrollados como en
los paises en vias de desarrollo.

14 La AGECC establece que la autofinanciacién requerida a los paises pobres para proporcionar la
energia suficiente para uso productivo seria casi en su totalidad por préstamos blandos y no por sub-
venciones.

15 Con un aumento de la temperatura por encima de 22C, las aguas de los mares més calientes ge-
neraran ciclones tropicales mas violentos.
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Tampoco debe olvidarse el impacto sobre el bien fundamental: la salud. Tam-
bién en este sentido alerta el Informe Stiglitz1é, que indica una diferencia entre la
evaluacion del bienestar en el presente y la evaluacién de la sostenibilidad, enten-
dida como la capacidad de mantenimiento del bienestar en el tiempo, como se ha
indicado con anterioridad en reiteradas ocasiones.

Una respuesta contundente ante el cambio climdtico se asienta, entonces, so-
bre la idea de sostenibilidad. En resumen, se precisa un sistema econémico que
escape de la dindmica de competencia destructiva y de inutilizacién, y que sea
consciente de los limites ecolégicos de la Tierra. Al mismo tiempo se debe garanti-
zar el acceso a la electricidad, con sistemas y tecnologias energéticas centralizados
y descentralizados, con una triple actuacidn:

- La extension de la red eléctrica: disponer de una infraestructura de transmi-
sién y distribucién adecuadas para que las poblaciones dispongan de electrici-
dad.

- El acceso a mini-redes: a nivel local se puede establecer un sistema de distribu-
cién de electricidad que esté conectado a un sistema generador pequefio pero
centralizador, de manera que todos los generadores conformen una red de bajo
voltaje que esté abastecida por fuentes generadoras de dimensiéon mas reducida
y con muchas posibilidades de tipo renovable.

- El acceso a sistemas fuera de la red: generar capacidad para puntos de demanda
aislados, como una granja con placas fotovoltaicas.

Finalmente, todo este esbozo de planes y directrices precisa de un elemento de
cohesiéon fundamental para el logro de los postulados descritos, y no es mas que
entender la integracién energética como parte de la integracién econémica (Ro-
berts, 2004), la estrategia energética global como parte de la estrategia econémica
global. Como se ha indicado, la energia es un factor de produccién y también un
insumo, por lo que su productividad es un objetivo econémico transcendental, sin
obviar que es también un elemento vinculado a situaciones de dependencia y de
desequilibrio de poder entre paises, grupos econémicos, etcétera.

Las politicas energéticas que apuesten por la sostenibilidad deben ser cons-
cientes de estas interrelaciones, abordando su aplicacién desde la perspectiva
multidimensional (politica, econdmica, social, energética y ambiental), perspecti-
vas que afectardn a la consecucién de las metas para las que fueron disefiadas, de
manera que sostenibilidad, equidad y competitividad vayan de la mano. La idea de
integracién basandose en politicas energéticas globales permite el aprovecha-
miento y el desarrollo energético de todas las regiones ahorrando costes y am-
pliando horizontes, porque permitira revertir las deficiencias sociales, econédmi-

16 Segun Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009), el bienestar presente depende tanto de los recursos eco-
noémicos como de aquellos elementos no econémicos que caracterizan la vida de las personas, como
es el caso del entorno natural. La sostenibilidad depende de saber si los stocks de bienes determinan-
tes para garantizar nuestro bienestar se transmitiran o no a las generaciones futuras.
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cas, ambientales de una region, sobre todo de las mas deprimidas, contribuyendo
a aumentar su competitividad.

4. CONCLUSIONES

La preocupacion por la satisfaccion de las necesidades basicas supone preocu-
parse por la supervivencia, sobre todo en las regiones empobrecidas, que casi es
el mayor nivel de bienestar que es posible alcanzar en su situacién. Desafortuna-
damente, muchas regiones deprimidas no garantizan a la ciudadania el acceso a la
cantidad de bienes que se precisan para cubrir las necesidades referidas y tampo-
co a la disponibilidad de esos bienes.

El concepto de bienestar, entendido como el nivel logrado de satisfaccién de
las necesidades basicas fundamentales de una colectividad en términos de salud,
alimentacion, seguridad, vivienda, desarrollo y medio ambiente, entre otros, que-
da en entredicho cuando no hay un acceso garantizado a los servicios energéticos
avanzados o modernos. La energia es un factor de produccién necesario para el
avance de la competitividad de los paises, y por consiguiente para reducir su nivel
de pobreza y aumentar su bienestar. Pero, dada la experiencia vivida en los paises
mas desarrollados, es imprescindible que la disposicién de servicios energéticos
forme parte de un proceso energético global, integrado y sostenible.

La incorporaciéon de variables de sostenibilidad en el desarrollo del sistema
energético requiere conciliar el abastecimiento de la creciente demanda de ener-
gia con la garantia de acceso a toda la poblacién, sin discriminar a los paises no
desarrollados, con una proteccion efectiva del entorno, intentando avanzar en la
equidad intergeneracional, que permita asegurar el derecho de las futuras genera-
ciones, con unos niveles 6ptimos de calidad de vida y con una garantia de progre-
so venidero.

Las energias renovables pueden tener un papel relevante, puesto que contri-
buyen a reducir los impactos negativos sobre el medio, cubren las deficiencias del
sistema energético tradicional y permiten superar la escasez energética de los
paises en vias de desarrollo. Para poder conseguir un sistema sostenible y respe-
tuoso con el medio, y asi evitar desequilibrios energéticos que deriven en una cri-
sis econémica y social, son precisos andlisis a nivel mundial de los problemas de
suministro energético para determinar la demanda y las posibles carencias, y es-
tablecer politicas de ahorro y eficiencia energético-ambiental (Ocafa, 1996).
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