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Resumen: En diciembre de 2010 se aprobd el modelo de financiacién autonomica para las tres universida-
des gallegas, que regird los presupuestos universitarios hasta el afio 2015. Este nuevo sistema se enmarca
en un momento de fuertes restricciones econémicas, donde los recursos destinados a las universidades se
reducen notablemente. Paralelamente, el nuevo modelo plantea la necesidad de apostar de forma decidi-
da por la financiacion por objetivos. Este articulo pretende analizar en qué medida los viejos problemas
que presenta la financiacion del Sistema Universitario Gallego (SUG) se podrdn solucionar con las medidas
que se pretenden aplicar a partir del nuevo modelo financiero para las universidades gallegas.
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The Model Galician University Funding 2011-2015: Provident Fund and Balance

Abstract: Last December 2010, the Galician government approved a five-year funding model for its three
publicly funded universities. This new model has been designed in a context of heavily constrained public
budgets. Some of its allocations mechanisms allow that a significant percentage of funds are distributed
based either on a set of performance measures or on a project-by-project basis in order to foster better
management. The aim of this paper is to analyze the extent to which old problems in the financing of the
Galician University System can be overcome by the new funding model.

Keywords: University funding / Performance measures / Financial effort / Internal efficiency / University
systems.

1. INTRODUCCION

En diciembre de 2010, practicamente rozando el limite de ejecucién del mode-
lo de financiacion del Sistema Universitario de Galicia (SUG) aprobado en el afio
2005, la Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria de la Xunta de Galicia
lleg6 a un acuerdo con las tres universidades gallegas -la Universidad de Santiago
de Compostela (USC), la Universidad de A Corufia (UDC) y la Universidad de Vigo
(UVD)- para aprobar el nuevo plan de financiacién universitaria.

A diferencia de otros modelos aplicados en Galicia, el sistema recientemente
aprobado apuesta por introducir mayores dosis de financiacién por objetivos, des-
tinando de forma paulatina una menor cantidad de recursos a la financiacién es-
tructural. Sin embargo, también se observan ciertos elementos que precisaran,
previsiblemente, de la introduccién a lo largo de los préximos afios de sensibles
mejoras para adaptar el modelo de financiacién universitario gallego a un escena-
rio econémico cada vez mas cambiante y con fuertes restricciones presupuesta-
rias.
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Para analizar esta serie de cuestiones, este articulo se estructura de la siguien-
te manera. Tras esta introduccion, en la seccién 2 se repasan brevemente las dife-
rentes etapas en la financiacion del SUG y se analiza su posicién en el contexto fi-
nanciero de las universidades espafolas. En la seccién 3 se estudia con detalle el
vigente plan de financiacién, comparandolo con el sistema anterior y realizando
una simulacién para los préximos afos. En la secciéon 4 se delimita el grado de
ajuste del plan de financiacién universitario gallego dentro del marco de financia-
cion del Sistema Universitario Espaiol (SUE). Finalmente, a modo de corolario, en
la seccion 5 se establecen una serie de conclusiones.

2. LA FINANCIACION DEL SUG: UN BREVE REPASO HISTORICO

2.1. ETAPAS EN LA FINANCIACION DEL SUG!

Cuando Galicia recibe sus competencias en materia universitaria, la financia-
cion era de 720 euros/estudiante, una cifra muy baja si se tiene en cuenta la situa-
cion del resto de las universidades espafiolas. A partir de ese momento se pueden
diferenciar cuatro etapas, en funcién de los distintos planes de financiacién apro-
bados:

— Primer periodo: 1990-1996. Hasta el afio 1989 la USC era la Uinica universidad en

Galicia, con campus en las principales ciudades. Tras la aprobacion del decreto
de segregacidn de ese afo, la Xunta de Galicia disefia su primer Plan de financia-
mento do SUG 1990-1996, cuyo principal objetivo era tratar de igualar desde la
perspectiva financiera las dos nuevas universidades creadas: la UDC y la UVI,
pues sus centros y campus disponian de menores recursos por alumno (Alvarez,
1997).
Durante este primer sexenio el principal logro fue aproximar las dotaciones en
transferencias entre las tres universidades gallegas, objetivo que se consigui6
con relativo éxito, ya que en el afio 1996 la transferencia real por alumno fue de
1.568 euros parala UDCy de 1.520 euros para la UV], frente a los 1.664 euros de
la USC (Ferndndez, 2001).

—Segundo periodo: 1997-1999. Tras vencer el plazo de aplicacidon del primer Plan
de financiamento do SUG, en el afio 1997 se establece una prérroga del plan an-
terior por tres afios mas. Durante este periodo, la subvencién corriente percibi-
da por las universidades se obtiene multiplicando el nimero de alumnos del afio
anterior por el médulo por alumno de ese mismo afio, estableciendo ademas una
correccion por la inflacidén. Los resultados de este mecanismo no fueron del
agrado de las universidades, ya que se habia pasado de un sistema de financia-
cion mediante féormulas, a partir del nimero de alumnos equivalentes a tiempo

1 Para un analisis mas pormenorizado de los primeros planes de financiacién del SUG, véanse Fer-
nandez (2001), Castro y Fernandez (2002), Lago y Vaquero (2002), Fernandez (2003) o Fernandez y
Vaquero (2006).
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completo, a la ausencia de facto de un verdadero mecanismo de financiacién.
Todo esto generd un proceso continuado de negociaciéon presupuestaria que se
tradujo en tensiones entre las diferentes universidades y la Conselleria de Educa-
cién e Ordenacién Universitaria debido a la naturaleza claramente incrementalis-
ta del modelo, que tenia poco en cuenta el comportamiento eficiente de las uni-
versidades.

— Tercer periodo: 2000-2004. En el afio 2000 entra en vigor el Acordo de financia-
mento do SUG. Programa 2000-2003. Para poder ajustar la financiacién a las dife-
rentes necesidades de cada titulacién y centro, se lleg6 al acuerdo de establecer
el coste de estas basandose en el grado de experimentalidad y en el ciclo educa-
tivo del crédito impartido. Sin embargo, en la practica, debido a la caida del
alumnado, la mayor parte de las subvenciones fueron calculadas a partir de la
dotacion del ano 1999, actualizadas en funcidn de la inflacién, por lo que se con-
virtié también en un modelo basicamente incrementalista. Ademas, y aunque es-
taba previsto que el acuerdo finalizase en el afio 2003, mantuvo su vigencia has-
ta finales del afio siguiente.

— Cuarto periodo: 2005-2010. Durante esta etapa estuvo vigente el Plan de finan-

ciamento das universidades de Galicia 2005-2010 (PFUG10), que mantuvo un ca-
racter fundamentalmente incrementalista, ya que el fondo incondicionado (des-
tinado a cubrir los costes ordinarios de las universidades) y la financiacién des-
tinada a la partida de “reparacién, ampliaciéon y mejora de centros” (RAM) re-
presentaban mas del 85% del presupuesto del SUG. Por el contrario, los fon-
dos cuyo reparto seguian un criterio puramente competitivo se reducian a me-
nos del 8% del total. Por lo tanto, la incorporacién de la financiacién mediante
contratos-programa resulté muy poco significativa. Ademas, el PFUG10 todavia
preveia la existencia de un fondo de nivelacién destinado a la UDC y a la UVI pa-
ra favorecer su equiparacion con la USC en términos de financiacién recibida (un
1,72% de los fondos en el afio 2005).
Algunas de las deficiencias mas importantes detectadas en el PFUG10 fueron,
por un lado, la ausencia de un analisis previo de la situacion financiera, que difi-
culté el disefio y la posterior ejecucion del fondo de nivelacién para reducir las
perennes desigualdades entre las tres universidades; por otro lado, el plan no
permitié planificar, ya que en su disefio no se hizo referencia expresa a indi-
cadores tan generalmente aceptados como el gasto en educacién universita-
ria en relacion con el PIB regional o el gasto por alumno, sino que la evolucién
de los fondos se vinculaba a la de los ingresos no financieros de los presupues-
tos consolidados de la Xunta de Galicia. Asimismo, es necesario sefialar que
el plan naci6 con una falta de criterios de reparto claros en algunas de las parti-
das, predominando aquellos de naturaleza fundamentalmente incrementalista,
lo cual no fomentaba mejoras en la eficiencia del sistema universitario. Final-
mente, la crisis econémica se tradujo en fuertes recortes presupuestarios, espe-
cialmente en los afios 2009 y 2010, que desvirtuaron los objetivos iniciales del
PFUG10.
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2.2. LA POSICION DEL SUG EN EL CONTEXTO FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES
ESPANOLAS

Para conocer cual ha sido el efecto de la aplicaciéon de los planes de financia-
cién del SUG durante la ultima década, en la tabla 1 se recogen algunos de los indi-
cadores mas habituales de suficiencia financiera tanto para las Universidades Pu-
blicas Presenciales Espafiolas (UPPE) como para el SUG durante el periodo 2000-
-2008.

Tabla 1.- Indicadores de esfuerzo financiero del SUG vs. UPPE, 2000-2008

Tasa de
2000 2002 2004 2006 | 2008 | crecimiento
medio anual
Sobre el nimero de estudiantes (en euros)

Transferencias corrientes de las  |SUG 2.216 2.580 | 2.992 | 3.967 | 5.408 18,00%
Administraciones educativas - [yppg | 2470 | 3.140 | 3.848 | 4787 | 5791 | 16,80%
Recursos piblicos SUG 2.810 3.559 4.302 5.623 | 7.788 22,14%
UPPE 3.254 4.166 5.003 6.237 | 7.776 17,37%

Recursos privados SUG 692 827 1.225 1.505 | 1.608 16,55%
UPPE 1.056 1.105 1.355 1.507 | 1.744 8,14%

Sobre el PIB a precios de mercado (en %)

Transferencias corrientes de las  [SUG 0,54 0,51 0,48 0,54 0,61 1,65%
Administraciones educativas UPPE 0,45 0,48 0,49 0,52 0,55 2,57%
Recursos piblicos SUG 0,68 0,70 0,69 0,77 0,88 3,57%
UPPE 0,60 0,64 0,63 0,68 0,74 2,86%

Gasto total universitario SUG 1,04 101 1,00 0,89 1,06 0,18%
UPPE 0,83 0,83 0,92 0,80 0,89 0,92%

Sobre la renta per capita (en %)

Transferencias corrientes de las  |SUG 18,24 18,68 18,89 | 21,41 | 26,29 552%
Administraciones educativas/NE |UPPE 15,78 17,79 19,53 | 21,50 | 24,26 6,72%
Gasto total universitario/NE SUG 31,74 32,76 35,22 35,12 | 45,48 5,41%
UPPE 27,66 29,68 35,17 33,16 | 39,25 5,24%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Hernandez (2002, 2004, 2006, 2008, 2010).

Los tres primeros indicadores hacen referencia a la financiacién media por es-
tudiante que se obtiene por la via de las transferencias corrientes de la Adminis-
tracidn educativa, de los recursos publicos y de los recursos privados, respectiva-
mente. Estos indicadores permiten una aproximacion a la financiacién neta media
que cubriria los costes de formacién de los alumnos. En general, esos fondos han
experimentado un importante crecimiento durante la tltima década: en términos
anuales medios, mas de un 16% en el caso del SUG y de un 8,14% en el de las
UPPE (grafico 1). Este mayor ritmo de crecimiento de los fondos del SUG ha per-
mitido que la financiacion por estudiante en el afio 2008 se situara inicamente un
10% por debajo de la financiacién de las UPPE (grafico 2).

Por su parte, los indicadores transferencias corrientes de las Administraciones
educativas, recursos publicos y gasto total universitario sobre el PIB a precios de
mercado miden el esfuerzo financiero. En general, los recursos publicos destina-
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dos a financiar la educacién superior no alcanzan el 1% del PIB ni en el caso del
SUG ni en el de las UPPE. Por lo tanto, seguimos alejados del esfuerzo financiero
educativo realizado en términos medios por las economias de los paises desarro-
llados. A diferencia de lo que sucedia con los indicadores de financiaciéon por
alumno, el SUG se sitia por encima de las UPPE; a modo de ejemplo, podemos se-
fialar que en el afio 2008 el porcentaje que representan los recursos publicos y el
gasto total universitario sobre el PIB a precios de mercado supera en un 20% la
media de las UPPE (grafico 2). Este resultado es mas el reflejo de un menor PIB
regional gallego en relacion con otras comunidades que de una adecuada financia-
cién (CES, 2003; Muiioz et al., 2005; Fernadndez y Vaquero, 2006).

Los dos ultimos indicadores también reflejan el esfuerzo financiero por
alumno. De nuevo se repiten los resultados. Asi, las UPPE y el SUG han realizado
un notable esfuerzo durante los ultimos afios, consiguiendo que el gasto total por
alumno represente en el afio 2008 un 45,48% y un 39,25% de la renta per capita
gallega y espafiola, respectivamente. El esfuerzo en este sentido ha crecido a una
media anual superior a un 5% en ambos casos (grafico 1).

En definitiva, del andlisis anterior se deduce que los planes de financiacién
aplicados en el SUG durante el periodo 2000-2008 han conseguido rebajar las dis-
tancias financieras en relacién con la UPPE, aunque estas diferencias persisten
debido en parte a la menor capacidad financiera de la Comunidad Auténoma ga-
llega en relacién con otros territorios regionales.

Grafico 1.- Tasa de crecimiento medio anual de los indicadores de esfuerzo financiero del
SUG vs. UPPE, 2000-2008
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de Hernandez (2002, 2004, 2006, 2008, 2010).
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Grafico 2.- Posicion relativa de los indicadores de esfuerzo financiero del SUG con respec-
to alas UPPE, 2000-2008
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de Hernandez (2002, 2004, 2006, 2008, 2010).

3. EL PLAN DE FINANCIACION DEL SUG 2010-2015

Una vez sefalada la evolucién de los planes de financiacién del SUG, el objeto
de esta seccidén es analizar en detalle el Plan de financiamento do SUG 2011-2015
(PFSUG15), profundizando en el estudio de su nivel de eficiencia y suficiencia.

3.1. DESCRIPCION DEL PLAN

Desde la Xunta de Galicia se ha sefialado que el PFSUG15 tiene como principios
rectores la estabilidad financiera, la suficiencia, la eficiencia y la equidad institu-
cional, coincidiendo en su mayoria con los establecidos en el PFSUG10. Un gran
avance con respecto al anterior plan es el establecimiento de un objetivo de con-
vergencia con el esfuerzo financiero publico de la media de la OCDE. En particular,
se pretende que en el aflo 2015 las transferencias publicas al SUG representen el
1,01% del PIB gallego (Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universi-
taria, 2010, p. 37 del anexo). Para ello, como se vera a continuacién, se vincula el
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crecimiento de varias partidas del PFSUG15 a la evolucion del PIB regional. Ade-
mas, y dado que el esfuerzo financiero en relaciéon con el PIB no es sindnimo de
suficiencia financiera por alumno en casos como el de Galicia, con un PIB relati-
vamente bajo, en el anexo del PFSUG15 también se establece como objetivo alcan-
zar en el afno 2015 la media de financiaciéon por alumno existente en el SUE (Con-
selleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria, 2010, p. 37 del anexo).

El PFSUG15 dota tres fondos: 1) el estructural, 2) el de resultados, y 3) el de ca-
lidad (tabla 2). La partida mas importante es el fondo estructural, que engloba los
recursos destinados al funcionamiento del SUG. Esta se articula en tres progra-
mas: una subvencioén fija de mas de 306,4 millones de euros; 0,56 millones en con-
cepto de subvencién por capacidad investigadora, que se repartira entre las tres
universidades gallegas a través de convocatorias competitivas para lineas de in-
vestigacién consideradas en el Plan Estratéxico Galicia 2010-20142; y cerca de 1,09
millones de euros de subvencién para la compensaciéon de costes derivados de
nuevas normativas.

La subvencion fija es, sin duda, la partida mas importante, ya que supone cerca
de un 80,5% de todo el presupuesto del SUG. Ademas, estos fondos se actualizaran
siguiendo los incrementos retributivos, basicos y complementarios, del personal
al servicio de la Comunidad Auténoma, con la excepcidn de la financiacién desti-
nada a la RAM, que se mantendra inalterable, y a las destinadas a los consejos so-
ciales y la Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia (ACSUG), que
no se especifica si variaran.

En este sentido, inicialmente la subvencioén fija se asemeja bastante al fondo de
financiaciéon incondicionada del PFUG10. Sin embargo, una de las grandes nove-
dades del PFSUG15 reside en el criterio de reparto de la partida correspondiente a
los costes estructurales, que representa mas del 75% del presupuesto total. Aun-
que en el afio 2011 el 100% de los fondos se distribuye asignando a cada univer-
sidad un porcentaje de participacion similar a la captacién de fondos que tenia en
el ano 2010 y que practicamente no difiere del establecido por el PFUG10 en el
afio 2005, a partir del afio 2012 se fijardn nuevos criterios de reparto que se apli-
caran a un 5% de la subvencioén fija. Adema3s, este porcentaje se incrementara
anualmente en un 5% hasta alcanzar en el afio 2015 al 20%.

Este cambio supone, desde el punto de vista de la eficiencia interna, una impor-
tante ruptura con el pasado, al pasar de unos presupuestos inmovilistas a otros
mucho mas dindmicos, donde priman mas los fondos variables destinados a mejo-
rar la calidad y la innovacién. Ahora bien, esos criterios no han sido fijados ini-
cialmente en el plan, existiendo la obligacién de presentarlos como apéndice al
acuerdo antes del 31 de julio de 2011 (Conselleria de Cultura, Educacién e Orde-
nacién Universitaria, 2010). Esta indefinicién en el momento de firma del acuerdo

2 El Plan Estratéxico Galicia 2010-2014 establece cinco grandes objetivos de actuacién: cohesion so-
cial, bienestar y calidad de vida; dinamizacién econémica, crecimiento y empleo; economia del cono-
cimiento; sustentabilidad ambiental y equilibrio territorial; y Administracion austera, eficiente y pré-
xima al ciudadano (Conselleria de Facenda, 2010).
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provoca que las universidades no conozcan cémo se va a repartir cerca de un 15%
de los fondos, creando una gran incertidumbre e introduciendo un componente
importante de inestabilidad financiera en sus presupuestos.

Dentro del fondo estructural, la partida destinada a la RAM sufre un fuerte re-
corte con respecto a los fondos disponibles en el PFUG10 (mas de un 70%), lo que
es un claro sintoma del contexto de austeridad en el que se han formulado los
nuevos presupuestos. Este drastico recorte deja abierta la cuestién de si las uni-
versidades seran capaces de hacer frente al mantenimiento de las inversiones rea-
lizadas durante el periodo de expansion.

A la financiacién estructural le siguen en importancia los fondos destinados a
la financiacién por resultados, con un 14,4% del presupuesto total para el afio
2011. Se formula un incremento anual de estos fondos en un porcentaje superior
al crecimiento anual del PIB regional en términos nominales. En la financiacién
por resultados se distinguen, a su vez, tres apartados: 1) subvencién por resulta-
dos, 2) subvencién por resultados de investigacién, y 3) subvencion por resulta-
dos de transferencia tecnologica.

La partida subvencién por resultados representa otra de las grandes noveda-
des del PFSUG15. Se establece como un instrumento para trabajar objetivos de
mejora en cada una de las ocho areas de accién establecidas en el plan: adaptacion
a las necesidades sociales, docencia, investigacion, transferencia de tecnologia,
proyeccidén internacional, responsabilidad social, gestién y campus universitarios
periféricos. Asi, los fondos asignados se repartirdn en funciéon de los contratos-
-programa que se firmaran de forma individualizada con cada una de las universi-
dades.

El PFSUG15 representa, en este sentido, un avance importante con respecto
al PFUG10 por diversas razones: 1) el porcentaje de recursos que se reparte a tra-
vés de contratos-programa se eleva en el primer afio de vigencia del plan, pasan-
do de un 1% a un 2,5% (tabla 1); 2) se establece que el importe a distribuir por la
via de la subvencion por resultados durante los afios de vigencia de los segundos
contratos-programa serd como minimo de un 10% de los créditos destinados a fi-
nanciar las universidades del SUG; 3) se prevé que este fondo se incremente
anualmente en un porcentaje igual al doble del crecimiento del PIB regional no-
minal; y 4) los indicadores que se utilizaran para medir el logro de cada universi-
dad son conocidos desde el principio, asi como sus ponderaciones sobre el total y
su definicion (tabla 7).

No obstante, existen varios aspectos que, en nuestra opinién, son cuestionables
y otros que deberian mejorarse en relacion con la asignacién de la subvencién por
resultados. Asi, en primer lugar, resulta dificil contar por el momento con una ba-
se de datos homogénea que permita el calculo de los indicadores sin generar di-
vergencias entre la Administracion y las universidades. En segundo lugar, la linea
de actuacién “adaptacion a las necesidades sociales” deberia desaparecer o consi-
derarse transversal, porque se sobrentiende que dentro del resto de las lineas de
actuacidn las universidades ya han de responder a las demandas de la sociedad.
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De hecho, los indicadores contenidos dentro de esta linea podrian encajar dentro
de “docencia”. En tercer lugar, esas lineas de accion solo se trabajan en el periodo
2013-2015, ya que para el bienio 2011-2012 se establecen algo méas de 19 mi-
llones de euros, cuyo reparto tendrd en cuenta el nimero de alumnos matricula-
dos y los ingresos medios por proyectos competitivos de los ultimos tres afios en
relacién con el personal docente e investigador de cada universidad. Entendemos
que ya en el afio 2012 podria trabajarse con muchos de los indicadores propues-
tos.

Por su parte, las subvenciones por resultados de investigacién y de transferen-
cia tecnolégica persiguen en general los mismos objetivos: promover la formacién
y consolidacién de los investigadores del SUG, asi como de sus grupos, junto con el
desarrollo de un sistema integral de apoyo a la innovacion en las universidades.
De nuevo, el disefio de ambas partidas presenta mejoras con respecto a las equi-
valentes en el PFUG10:

1) Implican un mayor volumen de recursos que los asignados en el afio 2005: un
37% mas en el caso de la subvencién por resultados de transferencia tecnolé-
gica y un 81% en el caso de la subvencién por resultados de investigacién. Sin
embargo, estos incrementos tan elevados vienen matizados por el hecho de
que a partir del afio 2011 desaparece el Plan Galego de Investigacion, Desenvol-
vemento e Innovacién Tecnoldxico (INCITE) que hasta el momento subvencio-
naba la contratacién y el mantenimiento de muchas plazas de investigadores
vinculadas a la universidad gallega, de ahi que una parte significativa del pre-
supuesto del PFSUG15 se destine a ellos.

2) Existe un compromiso de que los dos fondos crezcan anualmente un 3% por
encima del incremento del PIB regional. En el PFUG10 no existia un compromi-
so de crecimiento establecido a priori.

3) Ademas, se repartiran de forma competitiva, algo que no quedaba claro con la
partida “apoyo a la investigacién y al desarrollo universitario” del PFUG10.

El fondo de financiacién por mejora de la calidad destinara 18 millones de eu-
ros en el afio 2011 a la mejora de aspectos docentes, de investigacién y de crea-
cién y/o de adaptacién de infraestructuras. Para el periodo 2012-2015 el reparto
de los fondos queda vinculado al cumplimiento por parte de las universidades de
los compromisos adquiridos en el plan de sustentabilidad de cada entidad. Por
ello, se obliga a las tres universidades a presentar un plan de sostenibilidad finan-
ciera y a cumplir con los objetivos de equilibrio presupuestario durante los pré-
ximos cuatro afios. En caso de que la Xunta de Galicia no constate el cumplimiento
de los objetivos formulados, establecera una penalizacion econémica a cada uni-
versidad. Finalmente, formarian también parte de la financiaciéon para mejora de
la calidad los recursos facilitados a las universidades por cualquier conselleria, en-
tidad u organismo dependiente de la Comunidad Auténoma, sin precisar su im-
porte.
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Tabla 2.- PFSUG15 vs. PFUG10: dotacion, criterios de crecimiento y reparto

PFSUG15 PFUG 2010
Partidas 2011 % | Crec. Criteriosldeireparto Partidas 2005 % | Crec. riteriosidelreparto
2011 2012-2015 2005 | 2006-2010
1. Financ. estr. | 308.067.461| 80,9
26% UDC
1.1. Subv. fija |306.404319| 80,5 FFI(1) | 240.136.382| 80| t |44%USC |Increment.
30% UVI
Cada afio se incre-
mentara en un 5% la
proporcién del fon-
28% UDC
LLLCostes | g 056637 76,2| r |43% Usc |40 Que se reparte en
estructurales funcion de nuevos
29% UVI | C00 T8
criterios fijados por
los firmantes antes
de31/07/11
1.1.2. Invers. 29% UDC
enreparacion | 5.048.502| 1,3| 0% |39% USC |NE RAM 17.429.352| 6| 0% |[NE NE
y mejora 32% UVI
1.1.3. Conse- 33% UDC | NE acordados entre
'olslS(.)ciales 600.000( 0,2 NE |33% USC |consejos socialesy
) 33% UVI | Xunta
1.1.4.ACSUG 1.200.000] 0,3] NE [100% ACSUG
1.1.5. INEF Fondos
Galieia 2.945.254| 08| r |100% UDC INEF 2.833399| 1| r [100%UDC
1.1.6. Plazas Fondos 16% UDC, 82% USC, 2%
4] SERGAS 6.553.926| 1,7| r |19% UDC, 80% USC,1% UVI SERGAS 4.922.863| 2 o
1.2.5C1 565.122| 0,1| NE [cC cc
29% UDC
1.3. SSCCN 1.098.020| 0,3| NE |39% USC |NE
32% UVI
2.FR 54.725.278| 14,4
3 -
2.1. Subvenc. 9.502.970 ig(ﬁ: g]S)((I: lz)?)rla;lzgig?sgica- 25% UDC
. ’ ohe 25| (a) . CP(4) 2.429.000| 1 50% USC  |NE
por result. 2) 33% UVI |dores en las areas de
s 25% UVI
3) accion
2.2. Subv. re-
v T 38.011.995| 10,0| (b) |cC cc FP PG 21.001.015| 7 cc cc
sult. investig.
25% UDC
2.3.SRTT 7.210313| 19| (b) |CC cc AIDU 5.250.254| 2 50%USC  |NE
25% UVI
3. Financ. por 26% UDC | Condicionado al Fondo de
mejora de la 18.000.000| 4,7| NE |44% USC |cumplimiento de nivelac 5.000.000| 2
calidad 30% UVI |planes de sostenib. )
NOTAS: SERGAS: Servizo Galego de Satide; SCI: Subvencion por capacidad investigadora; SCCN: Subvencién para la
compensacion de costes por normativas; FR: Financiacién por resultados; SRTT: Subvencion por resultados de
transferencia tecnoldgica; FFI: Fondo de financiacién condicionado; CP: Contratos-programa; FP PG: Fondo de
participacion en el Plan Galego de I+D+i; AIDU: Apoyo a la investigacion y al desarrollo universitarios; r: Incre-
mentos retributivos basicos y complementarios del personal al servicio de la Comunidad Auténoma; t: Crecimien-
to anual de los ingresos no financieros de los presupuestos consolidados de la Comunidad Auténoma; CC: Convo-
catorias competitivas; NE: No especificado; (a) 2x%PIBrn: 2xTasa de crecimiento anual del PIB regional en tér-
minos nominales; (b) %PIBrn+3%: Tasa de crecimiento anual del PIB regional en términos nominales+3%. (1)
Siguiendo el anexo al plan de financiacién (Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria, 2010)
cuando se establece la equivalencia entre el PFSUG15 y el PFSUG10, se incorporaran dentro del fondo de financia-
cién incondicionado los sexenios y complementos retributivos autonémicos, un total de 10.640.000 euros, que
tenian establecidos un porcentaje de incremento de un 10% en el afio 2006, un 13% en el 2007 y en el 2008, de
un 16% en el 2009 y en el 2010, y que se repartirian entre las tres universidades en funcién de lo indicado por la
CNEAI y la ACSUG. (2) El PFSUG15 asigna a esta partida un crédito de 19.005.840 euros para el periodo 2011-
-2012. En la tabla se refleja el 50% de esa cantidad como correspondiente al afio 2011. (3) Estos porcentajes se
mantienen también en el afio 2012 y se han establecido en funcién del ntimero de estudiantes matriculados (in-
corporando un factor de correccién) y de los ingresos medios por proyecto competitivo en los ultimos tres afios
en relacién con el PDI. (4) Aunque en el anexo al plan de financiacion (Conselleria de Cultura, Educacién e Orde-
nacion Universitaria, 2010) al hacer la equivalencia entre el PFSUG10 y el PFSUG15 se equipara la financiacién
por contratos-programa a la subvencién fija, resulta mas adecuado asimilarla a la subvencién por resultados, da-
dos los criterios de reparto que se utilizan en el PFSUG15.

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15 y de Fernandez y Vaquero (2006).
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3.2. PREVISION DE FONDOS 2011-2015

Para tener una visién mas completa del PFSUG15, la tabla 3 recoge una estima-
cion de las cantidades que la Administraciéon autondmica habria acordado transfe-
rir al SUG durante los cinco afios de vigencia del plan. El objetivo es doble: en pri-
mer lugar, evaluar si los objetivos de esfuerzo financiero que se formulan en el
PFSUG15 se consiguen, aproximandose a la situacién del resto de las universida-
des espafiolas y, en segundo lugar, profundizar en la comparativa con respecto al
PFUG10, y en particular en los criterios de reparto, con el objeto de evaluar si se
alcanzan mejoras en la eficiencia “interna”, esto es, si se consigue una asignacién
eficiente de los recursos disponibles.

Es necesario advertir que se ha realizado un ejercicio de simulacién que, como
cualquier proceso de prevision, puede resultar cuestionable. Para ello, se utiliza
informacién procedente de distintas fuentes y que, dada la incertidumbre del en-
torno econémico actual, podria tener desviaciones importantes en el futuro. Asi,
los datos de partida son los siguientes:

1) El PIB nominal para Espafia en los afios 2009 y 2010 se obtiene a partir del
INE. Desde el ano 2011 se estima utilizando los porcentajes de crecimiento
previstos por el Fondo Monetario Internacional en la World Economic Outlook
Database.

2) Para el PIB nominal de Galicia en el afio 2009 también se emplea la informa-
ciéon del INE. A partir del afio 2010 se aproxima asumiendo que el PIB gallego
representa un 5,1% del PIB de Espafia, como ha sucedido durante practica-
mente toda la década, desde el afio 2000, seglin esa misma fuente.

3) Los incrementos retributivos del personal al servicio de la Comunidad Auté-
noma, asumiendo un escenario optimista, se supone que coincidirdn con la
evolucién de la inflacién, dato obtenido de nuevo a partir de la World Economic
Outlook Database. Por ello, si no se estableciesen incrementos o, incluso, si se
aplicasen reducciones, como ya sucedi6 en el afio 2010, las cifras que se pre-
sentan estarfan sobrevalorando la financiacion recibida por el SUG.

4) El nimero de estudiantes matriculados recoge para el bienio 2009-2010 los
datos del Ministerio de Educacién. Se estima que en el periodo 2011-2015 ex-
perimentaran una ligera caida de un 1% anual, ya que, con respecto a los datos
del afio 2008 (76.897 alumnos), en el 2009 se produce un decrecimiento de un
3%; sin embargo, en el 2010 parece que la disminucién se frena, situandose
cerca del 0,1%.

A partir de esta informacidn se realizan las previsiones. Asi, la columna “Cuan-
tias recibidas segin el Anexo (2010)” muestra las cantidades que, segin la Conse-
lleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria (2010), se habrian trans-
ferido a las universidades gallegas en el afio 2010 y su encaje con las partidas
equivalentes del PFSUG15. La columna “Cuantias fijadas en el DOG (2010)” recoge
las cantidades aprobadas en el acuerdo, segtin lo publicado en el texto oficial del
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PGSUG15. El resto de las columnas son estimaciones utilizando los criterios de
crecimiento aprobados en el PFSUG15 y los datos reflejados en los anteriores pun-
tos 1 a 4. Cuando no se especifica crecimiento alguno, la partida se ha dejado cons-
tante a lo largo de los cuatro afios siguientes de vigencia del plan.

Tabla 3.- Previsiones de fondos del PFSUG15, 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
PIB nominal Espaiia 1.062.591 1.075.405 1.102.290 1.141.273 1.184.695 1.230.856
Crecimiento en el PIB nominal de Es- 121% 2.96% 3,549 3,80% 3,90%

pafa o de Galicia (%)
PIB nominal Galicia (a) 54.192 54.846 56.217 58.205 60.419 62.774
Incrementos retributivos del personal

0, 0, 0, 0,
al servicio de la Comunidad Auténoma L14% 1,29% L45% 1,64%
Ne estudiantes matriculados (12y 22
ciclo, grado, POP y doctorado) (b) 74.463 73.718 72.981 72.251 71.529 70.814
Cuantias
recibidas Cuantias

seginel | fijadas en el | Previsiones | Previsiones | Previsiones | Previsiones
Anexo DOG (2010)

(2010)
1. Financiacion estructural 308.067.461| 311.479.401| 315.375.567| 319.834.299| 324.933.765
1.1.Subvencién fija 272.359.302 | 306.404.319| 309.816.260| 313.712.425| 318.171.158| 323.270.623
1.1.1. Costes estructurales 290.056.637 | 293.360.382| 297.132.997| 301.450.339| 306.388.096
Reparto 28% UDC, 43% USC, 29% UVI 290.056.637| 278.692.363| 267.419.697 | 256.232.788| 245.110.476
Reparto nuevos criterios -| 14.668.019| 29.713.300| 45.217.551| 61.277.619
1.1.2. Inversiones en repar. y mejora 17.429.352 5.048.502 5.048.502 5.048.502 5.048.502 5.048.502
1.1.3. Consejos sociales 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000
1.1.4. ACSUG 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
1.1.5. INEF Galicia 3.066.120 2.945.254 2.978.800 3.017.108 3.060.946 3.111.085
1.1.6. Plazas vinculadas al SERGAS 6.421.076 6.553.926 6.628.575 6.713.819 6.811.370 6.922.941
1.2. Subvenc. por capacidad investig. 8.825.879 565.122 565.122 565.122 565.122 565.122

1.3. Subvencién para la compensacion

. 6.226.683 1.098.020 1.098.020 1.098.020 1.098.020 1.098.020
de costes por normativas

2. Financiacién por resultados 54.725.278| 57.420.265| 61.224.563| 65.472.597| 70.086.020
2.1.Subvencién por resultados 9.502.970 9.502.970| 10.175.126| 10.949.394| 11.802.664
2.2. Subvencién por resultados de

. . iz 39.692.261| 38.011.995| 40.277.289| 42.910.037| 45.829.941| 48.990.569
investigacion

2.3. Subvencién por resultados de
transferencia tecnolégica

3. Financ. por mejora de la calidad 16.183.947| 18.000.000| 18.000.000( 18.000.000| 18.000.000| 18.000.000
Estimaciones de los autores: Total fon-
dos PFSUG15 (c)

Previsiones Administracién: Total
fondos PFSUG15 (d)

Previsiones Fernandez y Vaquero: To-
tal fondos PFSUG15 s/PIB a p.m. (c/a)
Previsiones Administracién: Total fon-
dos PFSUG15 sobre PIB a p.m. (d/a)
Previsiones Administracién: Total
fondos PFSUG15 sobre PIB a p.m. 0,92% 0,93% 0,95% 0,98% 1,01%
(Anexo, 2010) (e)

Previsiones Fernandez y Vaquero:
Financ. publica por estudiante (c/b)
Previsiones Administracién: Financ.
publica por estudiante (d/b)

9.923.066 7.210.313 7.640.006 8.139.399 8.693.262 9.292.786

391.901.006| 380.792.739| 386.899.667 | 394.600.130 | 403.306.897 | 413.019.785

400.000.000| 405.000.000| 410.000.000 | 440.000.000| 450.000.000

0,72% 0,69% 0,69% 0,68% 0,67% 0,66%

0,73% 0,72% 0,70% 0,73% 0,72%

5.263 5.166 5.301 5.461 5.638 5.832

5.426 5.549 5.675 6.151 6.355

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15.
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La ultima parte de la tabla 3 recoge algunos datos con los que se pretende eva-
luar la suficiencia financiera del PFSUG15. En este sentido, destacan tres conclu-
siones importantes. En primer lugar, como ya se ha comentado, la Administracion
autondmica declaraba su intencién de que el SUG convergiese en términos finan-
cieros con la media de las UPPE, realizando una prevision tanto del total de fondos
que el PFSUG15 destinaria al SUG (Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion
Universitaria, 2010, p. 38 del anexo) como del porcentaje que estos representa-
rian sobre el PIB gallego (Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Univer-
sitaria, 2010, p. 37 del anexo), aunque esas previsiones no figuran posteriormente
en el texto oficial.

De hecho, la Administracién autonémica aspiraba a transferir al SUG en el afio
2015 un 1,01% del PIB regional del afio 2015 por la via de los recursos publicos
(grafico 3). No obstante, los célculos realizados indican que las transferencias pu-
blicas representardn en los préximos afios un porcentaje cada vez menor del PIB
regional, pasando de un 0,72% en el afio 2009 a un 0,66% en el afio 2015. Es mas,
incluso si se toman las previsiones del total de los fondos del propio PFSUG15, se-
gun la Consellerfa de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria (2010), y las
estimaciones construidas del PIB regional, lejos de converger al 1,01%, el esfuerzo
financiero también se estancaria en torno al 0,73% en el afio 2015. Por lo tanto, la
situacién del SUG en este indicador empeoraria con respecto a las cifras disponi-
bles para el periodo 2006-2008.

Grafico 3.- Prevision de indicadores de esfuerzo financiero en relacién
con el PIB: SUG, 2010-2015

1,20% -

1,00% - 0,92% 0,93% 0,95% 0.98% Lo

0,80% - 0,73% 0,72% 0,70% 0,73% 0,72%

0,60% - 0,72% 0,69% 0,69% 0,68% 0,67% 0,66%

0,40% -
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= Previsiones Administracion: total fondos PFSUG15 sobre PIB a p.m. (anexo, 2010)
------ Previsiones Administracion: total fondos PFSUG15 sobre PIB a p.m.
—— Previsiones Fernandez y Vaquero: total fondos PFSUG15 sobre PIB a p.m.

FUENTE: Elaboracion propia a partir del PFSUG15.

Una segunda conclusion es que esa tendencia se repite cuando el andlisis tiene
en cuenta la financiacién publica en relacién con el nimero de alumnos (grafico
4). Las estimaciones sefnalan que los recursos publicos transferidos por la Admi-
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nistracién autonémica alcanzarian los 5.832 euros/alumno en el afio 2015. El dato
es relativamente mejor si se consideran las previsiones del volumen total de fon-
dos publicos fijados por la Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Univer-
sitaria (2010), dando como resultado 6.355 euros/estudiante. En esta segunda
prevision se produciria una mejora significativa con respecto a la financiacién por
estudiante que existia en el afio 2010. No obstante, en cualquiera de los escenarios
estarfamos hablando de que el nivel de recursos publicos por alumno volveria a
cifras similares a las del afio 2006, y previsiblemente por debajo de la media de las
UPPE.

En tercer lugar, si se atiende a la evolucidn del PIB prevista, la subvencion por
resultados no alcanzaria el minimo del 10% de los fondos del SUG durante los
afios de vigencia de los segundos contratos-programa. Asi, tomando como refe-
rencia el afilo 2011, donde se transfiere la cuantia minima de los cinco afios de vi-
gencia, el 10% supondria cerca de los 38 millones de euros; sin embargo, siguien-
do la evolucidn prevista del PIB, la subvencion por resultados durante el segundo
contrato-programa se situaria en torno a los 32 millones de euros.

Grafico 4.- Previsién de indicadores de esfuerzo financiero en rela-
ci6n con el niimero de estudiantes: SUG, 2010-2015
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6151 ... 5.355
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B3 Previsiones Fernandez y Vaquero: financiaci6n piiblica por estudiante
3 Previsiones Administracion: financiacién piblica por estudiante

Lineal (previsiones Fernindez y Vaquero: financiacién piblica por estudiante)
Lineal (previsiones Administracién: financiaci6n piiblica por estudiante)

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15.

Por lo que se refiere a la eficiencia interna, es de esperar que el PFSUG15 gene-
re mejoras en ese aspecto. Hasta el momento los criterios de asignacién y reparto
incrementalistas eran aplicables practicamente al 90% de los fondos publicos. Es-
te sistema, que funciona en tiempos de expansion, resulta poco satisfactorio en un
entorno como el actual, donde hay que distribuir unos recursos cada vez mas es-
casos y donde los receptores de fondos publicos deben responder por el dinero
recibido. Asi, el principal inconveniente de estos criterios de reparto es que no in-
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corporan instrumentos que incentiven la eficiencia de las instituciones. Por el con-
trario, con el PGSUG15 se prevé ir dando gradualmente importancia a los criterios
de reparto basados en indicadores o con un caracter competitivo, de modo que al
final del periodo establecido mas de un 30% del presupuesto se repartiria basan-
dose en ellos (tabla 4 y grafico 5).

Tabla 4.- Previsiones de fondos del PFSUG15 en funcién de los criterios de reparto en el
periodo 2011-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Incrementalista 352.208.745| 335.005.309| 323.749.231| 303.097.145| 292.051.627| 281.091.024
Competitivos 39.692.261| 45.787.430| 48.482.417| 51.614.559| 55.088.325| 58.848.477
Indicadores 14.668.019| 39.888.426| 56.166.945| 73.080.284

Previsiones Fernan-
dez y Vaquero: Total |391.901.006| 380.792.739| 386.899.667| 394.600.130| 403.306.897| 413.019.785
de fondos PFSUG15

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15.

Grafico 5.- Previsiones de distribucién de fondos del PFSUG15 en
funcién de los criterios de reparto en el periodo 2011-2015
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FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15.

4. EL NUEVO MODELO EN EL MARCO DE FINANCIACION DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO ESPANOL

En abril de 2007 el Consejo de Coordinaciéon Universitaria publicé el Informe
sobre la financiacion del Sistema Universitario Espafiol, donde se establecia la ne-
cesidad de formular un nuevo modelo teniendo en cuenta las caracteristicas de la
universidad espafiola dentro de un marco internacional. El objetivo era situar al
SUE entre los diez mejores sistemas universitarios mundiales en torno a cuatro
ejes de actuacion: i) lograr que los titulados universitarios espafioles alcancen la
formacién y capacitacién necesaria a nivel internacional, facilitando la captacién
de alumnos extranjeros; ii) mejorar la capacidad investigadora; iii) incrementar el
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nimero de patentes; y iv) contribuir al crecimiento en la actividad desarrollada
por la I+D en Espafia hasta llegar al 2,2% del PIB.

Este planteamiento coincide con el apuntado en la Estrategia Universidad 2015.
Universidades para el progreso, bienestar y la calidad. En este documento se apues-
ta por una financiacién de las universidades y una situacién econdémica-finan-
ciera estable como requisito imprescindible para mejorar los niveles de calidad.
En concreto, se sefala la necesidad de lograr un nuevo sistema de financiacién
que garantice el equilibrio financiero del sistema a la vez que incentive la excelen-
cia, tanto en el aspecto docente como en el campo de la investigacion. Por ello, se
incluye la necesidad de considerar a la investigacién en los modelos de financia-
cién de la universidad. A estas dos misiones tradicionales de la universidad se
afiade una tercera: la transferencia del conocimiento, con el fin de que la universi-
dad ocupe el papel que le corresponde como elemento econémico dinamizador y
motor social.

El modelo formulado se ajustara, ademas, a los objetivos seflalados en la Estra-
tegia de Lisboa, acercando los presupuestos destinados a educacién a la media eu-
ropea y dentro de un marco de rendicién de cuentas de las actuaciones universita-
rias. Asi, se establecen dos lineas basicas de actuacion: 1) basar de forma creciente
la financiacion universitaria en objetivos y proyectos, de acuerdo con los princi-
pios de suficiencia y equidad; y 2) lograr la financiacién adecuada para alcanzar la
excelencia y para el desarrollo de proyectos especificos en el contexto nacional y
europeo.

En abril de 2010 la Conferencia General de Politica Universitaria publicé el Do-
cumento de mejora y seguimiento de las politicas de financiacién de las universida-
des para promover la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconomi-
co del SUE, mas conocido como Documento de financiacion universitaria 2010. La
tabla 5 permite realizar una comparativa entre los componentes que debe tener
un sistema de financiacién universitaria, segin las recomendaciones del Consejo
de Universidades y de la Conferencia General de Politica Universitaria (2010), y el
nuevo plan de financiacién del SUG. Asi, se comprueba que el disefio del PFSUG15
ha seguido de manera clara las recomendaciones del documento del Consejo de
Universidades.

Por su parte, en la tabla 6 se refleja en qué medida las recomendaciones conte-
nidas en el Documento de financiacién universitaria 2010 han sido tenidas en cuen-
ta en los principios regidores del PFSUG15. De nuevo, se constata que en lineas
generales el PFSUG15 sigue las recomendaciones del informe del Consejo de Uni-
versidades.

Por lo que respecta al principio de estabilidad financiera, el PFSUG15 establece
medidas que permiten alcanzar la mayoria de los objetivos, salvo el que hace refe-
rencia al incremento de la financiacién a medida que aumentan los resultados. No
obstante, en el horizonte de crisis econémica actual, la vinculacion de la financia-
cién por resultados a la evolucidn del PIB puede tener un efecto contrario al bus-
cado, repercutiendo negativamente en los fondos recibidos por las universidades.
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En cuanto al principio de suficiencia financiera, el PFSUG15, por tratarse de un
sistema de financiacién claramente condicionado por la actual crisis econdémica,
resulta un modelo poco ambicioso, ya que se cifra como objetivo que el gasto pu-
blico universitario en Galicia llegue al 1%, medio punto por debajo de los valores
medios de la UE-19. Ademds, como ya se ha mencionado, la vinculaciéon de la evo-
lucion de los fondos bien al PIB o bien a los incrementos retributivos del personal
en la Comunidad Auténoma, que pueden experimentar una nueva reduccién o una
congelacion en un entorno como el actual, no garantizan que se alcance el princi-
pio de suficiencia financiera.

Tabla 5.- Estructura general del programa plurianual de financiacién del Documento de fi-
nanciacién universitaria 2010 y el nuevo plan de financiacién del SUG

Componentes de la Documento de financiacién PFSUG15 % Fondos |% Fondos
financiac. universit. universitaria 2010 SUG 2011 [SUG 2015
Costes estructurales
Inversion de reparac. y mejora
Transferencias fijas Consejos sociales
) ACSUG
Financiacién LI;IEF Ga!lmal das al SERGAS 80.9 786
estructural azas vinculadas a ) )
Transfer. por capacidad investig. |Subv. por capacid. investig.
Transferencias para la compensa- L
. . . Subvencién para la compensa-
cién de costes inducidos por las . .
. . cién de costes por normativas
normativas estatal y autonémica
Transfer. por resultados docentes |Subv. por resultados docentes
Financiacién Transferencias por resultados de |Subvencién por resultados de
por resultados investigacién investigacién 14,4 17,0
Transferencias por resultados de |Subvencién por resultados de
transferencia tecnolég. e innov.  |transferencia tecnoldgica
Financiacion por Transferencias por la mejora de la | Financiacién por mejora de la
) . . ) 4,7 4,4
mejora de la calidad |calidad y desarrollo del entorno | calidad

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15 y del Documento de financiacién universitaria 2010.

Tabla 6.- Objetivos de financiacién universitaria y del PFSUG15

ISSN 1132-2799

Principio Objetivo PFSUG15 Ajuste
. . El nuevo modelo tendra una vigencia quin- p
Establecer un horizonte temporal amplio quenal (2011-2015) SI
Mantener los criterios de financiacién alo |Se fija un reparto inicial y la tendencia a se- of
largo del tiempo guir en los préximos cinco afios
Hacer compatibles los cambios normativos |Se establece un fondo especifico de 1,098 mi- ;
con reglas de evolucion de recursos que llones de euros para los cambios normativos SI
respeten los objetivos perseguidos (0,3% de los fondos del afio 2011)
Estabilidad ) s . No se establece ninglin mecanismo para ase-
financiera Incrementar la financiacién a medida que S ) o
gurar este objetivo. En cambio, se penalizara
aumentan los resultados, dentro del com- . o < NO
. . . con menos financiacién la no consecucién de
promiso de austeridad presupuestaria
resultados
Consideracién de variables de incertidum- < g .
bre en los planes de financiacién que debe- La evolucién de la partida “financiacién por
, ) o ) resultados” (14,4% de los fondos del afio ¢
rian servir para compartir riesgos finan- . SI
. . . . 2011) se hace depender del crecimiento del
cieros entre las universidades y la Admén. )
) - PIB a precios de mercado
educativa autonémica
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Principio Objetivo PFSUG15 Ajuste
Compromiso para que las universidades me- . ~
-ompromiso para q . ._ | El objetivo para el afio 2015 es alcanzar el .
joren sus ingresos, aproximando su financia- 1% del PIB Parcial
cién al 1,5% del PIB 0
El volumen de recursos por unidad de servi- ~ p
X . P . En el afio 2015, un 78,6% de los fondos sera A
cio en la actividad docente debe cubrir sus ) s SI
financiacion estructural
costes y la parte estructural
Se prevé la actualizacion de la financiacién
por resultados y de los fondos estructurales
Suficiencia |La evolucién de los recursos aportados por el |en funcién de la evolucién del PIB y de los in-
financiera |plan de financiacién en términos reales se crementos retributivos del personal al servi- Parcial
corresponderd al volumen de servicios pres- |cio de la Comunidad Auténoma, respectiva-
tados mente. Ahora bien, no existe necesariamente
un vinculo entre estos indicadores y el volu-
men de servicios prestados
Necesidad de conocer con detalle la suficien-
cia financiera actual y establecer una evalua- |Exigencia a las universidades de presentar Sf
cién realista de las posibilidades futuras de  [un plan de sostenibilidad financiera
financiacion
. - En el afio 2011 un 14,5% de la financiacién
La asignacion de recursos debe favorecer la . .
L. iz oy . . . se repartira por resultados. Este porcentaje <
eliminacion de debilidades y deficienciasen | . A . SI
- . - - o ird incrementandose paulatinamente hasta
el funcionamiento del sistema universitario o =
suponer el 30% en el afio 2015
- . oy - Se conocen con anterioridad los indicadores
Criterios de asignacién explicitos, basados -
. - que guiaran el reparto de los fondos de la
especialmente en la obtencién de resultados i . .
- L subvencién por resultados de 2013-2015. Sin | Parcial
en docencia, investigacion y desarrollo tecno- RO
. 5 embargo, se desconocen los que se utilizaran
L légico y transferencia
Eficiencia para el reparto de costes estructurales
enel Fomento de la actividad de I+D+i: consecu- ~ . g
. o ° . O+l CONSECW g o) afio 2011 un 12% de la financiacién ira
sistema cion de sexenios, transformacién del conoci- . S
. . . - e destinada a estos objetivos. Estos fondos cre- <
universit. |miento en mejora de la competitividad, . . . . SI
o . . ceran a un ritmo superior a la evolucién del
cooperacién con otros centros de investiga- . .
s ) - PIB regional mientras dure el PFSUG15
cién y la captacién y promocién de talento
Mejora del ajuste oferta y demanda: los ajus- |Se tiene en cuenta el porcentaje de alumnos
tes deben responder a las preferencias socia- |que pueden elegir una titulacién en primera SI
les y a los costes de prestacion de servicios |opcién
Adaptacion al EEES: la modernizacion docen- [No se contempla de forma especifica una par-
te y metodoldgica debe considerarse como |tida de fondos destinada a la completa adap- NO
una de las prioridades de adaptacion al EEES |tacion de las nuevas titulaciones al EEES
La mayor parte del presupuesto sera en fun-
cién de la herencia adquirida
No se tiene en cuenta la tipologia de alumnos
a tiempo completo, los créditos evaluados,
los créditos aprobados sobre los créditos
o . . evaluados, y el grado de progreso de la carre-
Distribuir los recursos entre las universida- 08, Y € 8l progreso
I P - ra académica horizontal y la actividad docen- .
des con criterios explicitos y proporcionales te Parcial
i a sus actividades - -
!Equ.ldad El reconocimiento de las actividades de exce-
Instituc. lencia en investigacion se mide utilizando el
nimero de sexenios conseguidos y de recur-
sos captados, considerandose los recursos
captados por los servicios a terceros de [+D+i
y por las convocatorias competitivas
Tratar por igual a lo homogéneo y justificar |Se parte de la situacién anterior en el reparto
el reconocimiento a realidades distintas a de fondos, aunque se van introduciendo Parcial
través de criterios explicitos y consensuados |cambios con el paso del tiempo

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Documento de financiacién universitaria 2010y del PFSUG15.
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Por primera vez se introducen de forma significativa unos criterios de reparto
basados en resultados, con los que se pretende mejorar la eficiencia del SUG. El
importe de fondos asi repartidos supone en el afio 2011 un 12% del total, aunque
se espera que en el afio 2015 el importe total distribuido en funcién de los resul-
tados alcance un 30%. Asimismo, se busca corregir algunas de las debilidades del
SUG tales como el desajuste entre oferta y demanda o el menor desarrollo de acti-
vidades de [+D+i y transferencia de la tecnologia, cuyo volumen de financiacién
representa en el afio 2011 un 12% de los fondos. Esos recursos creceran a un rit-
mo superior a la evolucién del PIB regional. Por el contrario, se descuida la efi-
ciencia relacionada con la docencia. En particular, el PFSUG15 no dota ningtn
fondo especifico para favorecer la adaptacién al EEES.

Finalmente, y por lo que respecta a la equidad institucional, parece consta-
tarse que el objetivo de distribuir los recursos entre las universidades con crite-
rios explicitos y en su mayor parte proporcionales a las actividades realiza-
das queda algo diluido con el excesivo peso de la financiacién estructural. Ade-
mas, no se tienen en cuenta criterios tan utilizados como los créditos evalua-
dos frente a los créditos aprobados, ni tampoco queda demasiado claro el grado
de progreso de la carrera académica horizontal y de la actividad docente. En cam-
bio, se presta una especial atencidn a las cuestiones relacionadas con la investiga-
cion.

Ademas, resulta paradéjico que, aunque se sefiala explicitamente la existencia
de diferencias entre las universidades basadas a cuestiones historicas, de tamario,
etc., no figure en el plan de financiacién ningin indicador para cuantificar su rele-
vancia ni tampoco cémo afectan estas al reparto de fondos.

Finalmente, la tabla 7 permite un ejercicio de comparacién entre la propuesta
de indicadores de seguimiento del Documento de financiacion universitaria 2010 y
del PFSUG15. Se comprueba que el reparto de los fondos condicionados al cum-
plimiento de objetivos utiliza al menos doce indicadores (de un total de veinte)
similares a los formulados en el Documento de financiacién universitaria 2010. Es-
te seria el caso de los alumnos matriculados a tiempo completo y del tiempo me-
dio en encontrar un empleo (adaptacidn a las necesidades sociales), de la cualifi-
cacion del PD], de la tasa de graduacién y de los alumnos de posgrado por gradua-
do (docencia), de la produccion cientifica (investigacién), de los resultados de in-
vestigacion y de los ingresos por transferencia (transferencia de tecnologia), de
los alumnos de intercambio (proyeccién internacional), del porcentaje de perso-
nal de administracién y servicios (PAS) en programas de formacién (gestioén) y de
los alumnos matriculados en la opcién preferida y de la produccidn cientifica, en
este segundo caso por campus.

Por el contrario, se introducen indicadores nuevos como son, entre otros, los
programas de doctorado con mencién de calidad o con sello de excelencia, el nu-
mero de sexenios concedidos entre sexenios potenciales por profesorado doctor,
los ingresos de investigaciéon por proyectos competitivos (en investigacion), el
numero de meses de estancia del personal docente e investigador (PDI) en uni-
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versidades extranjeras (proyeccion internacional), la formacién en valores y el
ndmero de tesis doctorales leidas en gallego (integracion con el entorno), la certi-
ficacion de implantacién de sistemas de calidad de gestion (gestion) y los sexenios
en los campus periféricos (campus). Sumando las ponderaciones de cada una de
las actuaciones se obtendria que en el PFSUG15 un 62,5% de los fondos destina-
dos a la mejora de indicadores se basan en la propuesta del Documento de finan-
ciacién universitaria 2010.

Tabla 7.- Propuesta de indicadores de seguimiento del PFSUG15 y del Documento de fi-
nanciacién universitaria 2010

Area del . S T Y
indlgszdoer Indicador PFSUG15 y Definicién del indicador Documento de financiacién
e glogal ponderacion individual del PFSUG15 universitaria 2010
Numero de estudiantes que |Oferta y demanda. Matricula
Alumnos matriculados en  |se matriculan en su primera |de nuevo ingreso en primera
Ad » su opcioén preferida opcion entre el nimero total |opcién de preinscripcién con
aptaf:éorcll (2,5%) de alumnos que ingresan en |respecto a la matricula de
a ngc;e51 ades grados nuevo ingreso
sociales
(5%) Tiempo medio en encontrar Tiempo medio que tardan los |Insercién laboral. Tasa de ti-
un eanl) leo alumnos graduados en encon- | tulados universitarios ocupa-
@ 50/)p trar un empleo relacionado  |dos uno o cinco afios después
270 con su formacién de finalizar los estudios
?;gi/li}caaon del PDI Porcentaje del PDI doctor PDI. Porcentaje de PDI doctor
0
Tasa de graduacion. Porcen-
Tasa de eraduacién Numero de alumnos que ter- |[taje de estudiantes que finali-
Docencia (7,5%) § minan sus estudios a su debi- |zan los estudios en el tiempo
(25%) 70 do tiempo previsto en el plan de estudio
0 0 en un afio académico mas
Alumnos de posgrado por [Alumnos de nueva matricula |Transicién a posgrado. Tasa
graduado en posgrado por alumno gra- |de transicion a estudios de
(7,5%) duado en el curso anterior master/doctorado
Numero de articulos en revis-
tas cientificas incluidas en las |Indicadores de I+D+i. Nime-
Produccion cientifica bases de datos ISI/JCR pon- |ro de publicaciones con res-
(7,5%) deradas por el indice de im-  |pecto al nimero de investi-
pacto de la publicacién entre |gadores
el PDI doctor
Programas de doctorado Numero de prograras de
con mencién de calidad o doctorado con mencién de ca-
[nvestigacion con sello de excelencia lidad o con sello de excelencia |No equivalente
30% entre el nimero total de pro-
(4,5%) P
! gramas de doctorado
Resultados de investiga- Numero de sexenios concedi-
cion. De caracter académi- |dos al PDI doctor entre el .
. . No equivalente
co. Sexenios numero total de sexenios po-
(10,5%) sibles por PDI doctor
Ingresos de investigaciéon  |Ingresos por proyectos com-
por proyectos competitivos |petitivos entre el nimero de |No equivalente
(7,5%) PDI doctor
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Tabla 7 (continuacidn).- Propuesta de indicadores de seguimiento del PFSUG15 y del Do-
cumento de financiacion universitaria 2010

Area del
indicador y
ponder. global

Indicador PFSUG15 y
ponderacion individual

Definicién del indicador
del PFSUG15

Documento de financiacion
universitaria 2010

Transferencia
de tecnologia
(15%)

Resultados de investig.
Patentes en explotacion
(7,5%)

Numero de patentes y registros
de software concedidos entre el
numero de PDI doctor

Transferencias de conoci-
miento. Patentes solicitadas
en la EPO (por millon de ha-
bitantes)

Ingresos por transfe-
rencia
(7,5%)

Ingresos procedentes de contra-
tacion con terceros en funcion del
articulo 83.1 de la LOU entre el
numero de PDI doctor

Transferencia do conocimien-
to. Importe en millones de
euros de contratos, proyectos
y convenios de las universi-
dades con empresas

Alumnos de intercam-
bio

Alumnos de programas de inter-
cambio internacional entre alum-
nos matriculados en la universi-

Movilidad internacional. Por-
centaje de estudiantes ex-
tranjeros sobre el total de es-

con el entorno
(5%)

L o
_Proyecc1p n (5%) dad tudiantes matriculados
internacional N° de meses de estan
(10%) cia efl unisveesrsiedgfi:s Numero de meses de estancia del

extranieras PDI en paises extranjeros entre el |No equivalente

o / PDI total de la universidad
(5%)
Accién social. Forma- Namero de alumnos de volunta-
A ’ riado, participacién y cooperacién .
cién en valores . No equivalente
L, o entre el nimero total de alumnos

Integracién (2,5%) de la universidad

N2 de tesis doctorales
leidas en lengua gallega
(2,5%)

Numero de tesis doctorales lei-
das y aprobadas en gallego entre
el namero de tesis doctorales lei-
das

No equivalente

Gestion
(5%)

Porcentaje de PAS
en programas de
formacién

(2%)

Nuamero de PAS que participa en
programas de formacién entre el
numero total de PAS

Indicador de recursos huma-
nos. Porcentaje de PAS en
programas de formacion

Certificacién de implan-
tacion de sistemas de
calidad de gestién

(3%)

Numero de servicios o de centros
con certificaciéon de sistemas de
calidad de gestién entre el nime-
ro total de servicios o de centros

No equivalente

Campus
(5%)

Alumnos matriculados
en su opcién preferida
en los Campus de Fe-
rrol, Lugo, Ourense y
Pontevedra

(1,5%)

Numero de estudiantes que se
matriculan en su primera opcién
entre el nimero total de alumnos
que ingresan en grados en estos
cuatro campus

Oferta y demanda. Matricula
de nuevo ingreso en primera
opcidn de preinscripciéon con
respecto a la matricula de
nuevo ingreso por campus

Produccion cientifica
en los Campus de Fe-
rrol, Lugo, Ourense y
Pontevedra

(1,5%)

Numero de articulos en revistas
cientificas incluidas en las bases
de datos ISI/JCR ponderadas por
el indice de impacto de la publica-
cion entre el porcentaje de PDI
doctor en estos cuatro campus

Indicadores de [+D+i. Nume-
ro de publicaciones con res-
pecto al nimero de investi-
gadores por campus

Sexenios en los Campus
de Ferrol, Lugo, Ouren-
se y Pontevedra

(2%)

Numero de sexenios concedidos
al PDI doctor entre el nimero to-
tal de sexenios posibles por PDI
doctor en estos cuatro campus

No equivalente

FUENTE: Elaboracién propia a partir del PFSUG15 y del Documento de financiacién universitaria 2010.
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5. CONCLUSIONES

Desde que Galicia recibi6é las competencias en materia de financiaciéon de las
universidades, los sucesivos planes de financiacién han permitido rebajar las dis-
tancias financieras en relacion a las UPPE, aunque estas diferencias persisten de-
bido en parte a la menor capacidad financiera de la Comunidad Auténoma gallega
en relacién con otros territorios regionales.

En este trabajo se ha presentado un analisis detallado del PFSUG15 con el obje-
to de conocer si el nuevo plan introduce mejoras con respecto a sus antecesores.
Como se ha podido comprobar, el disefio del nuevo plan responde en lineas gene-
rales a las recomendaciones del Documento de financiacion universitaria del Minis-
terio de Educacion, incentivando que las universidades gallegas mejoren sus re-
sultados para conseguir mayores recursos, al menos desde un plano teérico.

Asi, el PFSUG15 incorpora notables mejoras en relacién con sus predecesores.
En primer lugar, el peso de los recursos que se repartirdn tanto en funcién de
convocatorias competitivas como de resultados pasara de un 12% en el afio 2011
amas de un 30% en el aflo 2015, por lo que se espera alcanzar ganancias significa-
tivas en la eficiencia interna de las universidades. Esto supone una importante
ruptura con los presupuestos marcadamente incrementalistas de los planes pre-
cedentes.

En segundo lugar, y en linea con lo anterior, aunque el PFSUG15 “asume” una
situacién de status quo para el afio 2011, sobre todo en lo que se refiere al reparto
de la partida “costes estructurales”, en el futuro una parte creciente de la financia-
cion estructural tendra en cuenta el logro de las distintas instituciones (hasta un
20% de los costes estructurales en el afio 2015). De este modo, se produce una
transicién suave desde planes de financiacién inmovilistas, que no valoraban el
desempefio de las universidades, hacia un sistema dindmico que premie a aquellas
que apuesten por la busqueda de la eficiencia en la utilizacién de los recursos pu-
blicos.

Un tercer avance ha sido el establecimiento de un objetivo de convergencia con
el esfuerzo financiero publico de la media de la OCDE. Para alcanzar ese objetivo,
la Administracion se obliga a que varias partidas del PFSUG15, en particular aque-
llas bajo la rdbrica “financiacién por resultados”, crezcan anualmente por encima
del PIB regional.

En cuarto lugar, las subvenciones por resultados de investigacion y transferen-
cia tecnoldgica tienen un peso significativo en los fondos del SUG (un 12% en el
afio 2011), reconociendo las diferentes actividades llevadas a cabo por las univer-
sidades.

Ademas, y corrigiendo errores que se arrastraban en planes pasados, se es-
tablece una comisién de seguimiento del PFSUG15 con atribuciones bastante mas
amplias que las de ser un mero controlador. Esta tarea resulta especialmente im-
portante dada la incertidumbre del entorno econémico. A modo de ejemplo, bas-
te pensar que si la evolucidn del PIB regional fuese negativa, algo que ha sucedido
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en los ultimos trimestres de la década de 2010, seria preciso reconducir los obje-
tivos “macro” de financiacion para alcanzar la media de la OCDE (un 1% del PIB),
objetivo formulado para el afio 2015 por la Administracién autonémica en el
anexo al PFSUG15 (Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria,
2010).

Por el contrario, también se han detectado ciertos aspectos que son mejora-
bles. En primer lugar, la Administracién autonémica esta desperdiciando un tiem-
po valioso al esperar hasta el aflo 2013 para repartir la “subvenciéon por resulta-
dos” utilizando indicadores, pues, dado que estos estan definidos desde el afo
2010, podria iniciarse su aplicaciéon inmediata.

En segundo lugar, aunque se incluyen partidas especificas para el fomento de
las actividades de investigacion y transferencia tecnolégica, en el afio 2011 esta
prevista la desaparicion del plan INCITE, por lo que habra que esperar un tiempo
para conocer la incidencia de este cambio de politicas sobre los resultados de in-
vestigacién y transferencia tecnoloégica.

En tercer lugar, y a pesar del enorme compromiso manifestado, las estimacio-
nes realizadas hacen prever que la dotacidn serd insuficiente para alcanzar en el
afio 2015 la media de las UPPE, situando en ese afio la financiacién por alumno del
SUG en un intervalo de entre 5.800 y 6.300 euros. Es mas, puede que el porcentaje
del PIB regional transferido al sistema universitario por la via de los recursos pu-
blicos caiga por debajo del 0,8%, cifra alcanzada en el afio 2008.

Finalmente, la adaptaciéon completa del sistema universitario al EEES, proba-
blemente el hito mas importante al que se han enfrentado las universidades espa-
fiolas en los dltimos treinta afios, no figura en los objetivos del PFSUG15.
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