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A Economia Circular (EC) é un conxunto de propostas transformadoras do actual modelo
lineal de producién e consumo guiadas polo obxectivo da sustentabilidade, englobando unha
pluralidade de enfoques tedricos, de obxectivos e de instrumentos.

Desde a incorporacién do principio da Economia Circular como elemento da visién da
“civilizacion ecoléxica” no XI Plan Quinquenal Chinés de 2004, a EC foi incorporada nas
axendas politicas a diferentes niveis (Lei de Desenvolvemento da Economia Circular de China,
ODS das Nacions Unidas, Pacto Verde Europeo-Plan de Accién de Economia Circular da Unién
Europea, Estratexias de EC ou Estratexias de Transicién Ecoléxica dos paises, territorios,
municipios, empresas, etc.). Ainda que as formulaciéns concretas diverxen de xeito notable,
pode dicirse que comparten a idea xeral de que a EC pode ser un medio para impulsar un
cambio econémico cara a sustentabilidade, pofier freo ao cambio climatico e a contaminacion
desbordada dos ecosistemas. Para iso pofien o acento na reduciéon do consumo de materiais, a
eficiencia na sua utilizacion, a prolongacion da vida dos produtos e a reutilizaciéon “perpetua”
dos materiais unha vez incorporados ao sistema a fin de reducir os impactos nas cadeas de
extraccion-producién-consumo e os residuos. Porén, os conceptos, motivations, obxectivos,
ambitos de actuaciéon e ambiciéon transformadora son moi diversos. Nese sentido, os tres
conceptos que se integran no titulo deste nimero especial abarcan problematicas e enfoques
que poden presentar graos de coincidencia ou converxencia moi variables, dependendo do
marco tedrico-conceptual e do enfoque adoptado.

No que se refire ao marco tedrico-conceptual, o termo Economia Circular xa leva anos
en circulacion (Pearce e Turner, 1990), pero segue sendo un concepto en construcion e,
polo tanto, en disputa (Reike et al., 2028; Calisto et al.,, 2020; Vence, 2023, Kirchherr et
al, 2023). Na medida en que a EC se converteu nun sintagma de gran difusiéon tanto
no eido académico como empresarial e institucional, o seu corpus acaba nutrindose de
ideas, métodos e propostas nacidos en marcos relativamente dispares (economia ecoléxica,
ecoloxia industrial, economia industrial, simbiose industrial, loxistica inversa, economia da
funcionalidade, ecodesefio, ecoinnovacién, economia azul, permacultura, etc). Esa diversidade
de fontes nutricias tradicese nunha grande diversidade de conceptos e enfoques. O seu
uso pode estar referido a produtos, procesos, materiais e comportamentos a nivel micro
ou a nivel macroeconémico ou sistémico pero, sobre todo, adoptar unha perspectiva mais
ou menos tecnoldxica, centrada na eco-innovacion, a eco-eficiencia e busca de solucidns
técnicas aos problemas seleccionados que poden traducirse en innovaciéns incrementais ou
melloras relativas en relacion a situacién actual, ou ben pode abordar problemas e propostas
para avanzar de Xeito importante cara a sustentabilidade do sistema econdémico-social. As
diferencias mais profundas tefien que ver co grao de cambio/ruptura con respecto ao modelo
lineal actual, o alcance dos cambios implicados non s6 no eido técnico-produtivo senén tamén
no modo de vida e consumo, nas regras de xogo econdmicas, na xustiza social, no modelo
sociecondmico e na articulacién da economia global. A diversidade de enfoques de EC van
desde formulaciéns que comparten criterios e obxectivos con propostas desenvolvidas no
marco do post-crecemento ou do decrecemento até os enfoques moi préoximos ao continuismo
dos modelos de negocio actuais. Porén, grande parte das iniciativas de EC estan focalizadas
sobre todo nos problemas ligados ao final da vida dos produtos e materiais, nos residuos e a
reciclaxe, que no fondo contindan ancoradas na reaccién paliativa as graves consecuencias do
modelo lineal (ver para o caso de Europa, Pinyol Alberich, 2022; Nogueira, 2023). En medio,
hai moitas propostas reformistas centradas na EC dos produtos, a reduciéon do consumo de
materiais, a prolongacién da vida util dos produtos a través do ecodesefio, a reparacién, a
remanufactura, o consumo compartido, economia functional etc. (Stahel, 2013; EMF, 2013;
Gallaud & Laperche, 2016; Geissdoerfer et al.,, 2017; Pereira, 2023, Vernier, 2024; Merlin,
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2024) Obviamente, afrontar con ambicién e realismo os problemas do cambio climatico e
a sustentabilidade da vida no planeta tal como a cofiecemos require cambios moito mais
profundos e, polo tanto, mais complexos e conflitivos; para empezar require pofier o foco en
todo aquilo que permita a prolongacion significativa da vida dos produtos e equipamentos que
xa estan en uso, reducindo as necesidades de novos produtos e novos materiais, o que conleva
cuestionar a l6xica da acumulacién de capital baseada na ampliacién continua da producién e
do consumo de bens novos (Calisto et al.,, 2020; Genovese & Pansera, 2021; Vence 2023).

O obxectivo deste numero especial era acoller articulos que permitan avanzar na
fundamentaciéon da EC, na discusiéon da coherencia entre os obxectivos xerais proclamados e
0s obxectivos concretos e instrumentos e medidas postas en accién por gobernos e empresas.
Consideramos que esta é unha necesidade non sé tedrica e académica senén tamén unha
necesidade practica para garantir a materializacién de cambios reais ambiciosos na direcciéon
dunhas economias realmente sostibeis.

En efecto, ainda que a economia circular estd moi presente no discurso politico, a
normativa e as estratexias empresariais, é mais dificil observar a aplicaciéon destes proxectos
e as externalidades positivas (empregos, innovacions, reducién da contaminacién...) que se
derivan deles. Polo tanto, este "paradoxo da economia circular" (Vence et al., 2022) require un
estudio en profundidade.

Resulta necesaria unha andlise realista dos cambios necesarios, dos motores, das
barreiras e das consecuencias dos mesmos, desde unha perspectiva social e territorial. Asi
mesmo, entendemos que a consideracion realista da diversidade de puntos de partida dos
diferentes paises e territorios é unha condicién esencial para impulsar unha transicion real
e xusta nesa direccién, tendo en conta que un cambio estrutural profundo ten que afectar
necesariamente non s6 ao modelo produtivo sen6n tamén ao consumo e ao modo de vida e,
polo tanto, tamén 4as relaciéns sociais e as relacions interterritoriais e internacionais.

O obxectivo deste Numero Especial da Revista Galega de Economia era contribuir 4 analise
tedrica e empirica da economia circular e a stia relaciéon coa sustentabilidade, incluido todo
tipo de perspectivas criticas como o decrecemento e post-crecemento. Este nimero inclue un
conxunto de oito artigos de calidade que abordan empiricamente diferentes aspectos da EC e a
sustentabilidade.

As contribucidns incluidas neste nimero especial abordan desde os cambios relativos
ao ciclo dos produtos até os ciclos dos materiais e a reciclaxe. Os dous primeiros artigos
céntranse nas medidas de politica para promover a EC de produtos; o terceiro e cuarto
abordan as barreiras para a introducién de modelos de negocio circulares; o quinto e sexto,
abordan a cuestién dos materiais, a pegada de materiais e o comercio internacional de
materiais secundarios e os dous ultimos abordan a cuestiéon da xestién dos residuos en xeral
e dos plasticos en particular desde a perspectiva da EC. Desde o punto de vista xeoeconémico,
os artigos analizan as respectivas problematicas tomando como referencia diferentes areas do
mundo, a UE, Latinoamérica e o Maghreb.

Os dous primeiros artigos abordan os pasos dados na UE para impulsar a EC centrada
nos produtos, en concreto no eco-desefio e a reparacién como estratexias posibles para
a prolongaciéon da vida util dos produtos e para a reduciéon dos impactos ambientais
da actividade produtiva, ao tempo que esa maior durabilidade responde aos intereses e
dereitos dos consumidores e usuarios. Beltran Puentes analiza a nova regulaciéon Europea de
ecodeseno, a ampliaciéon do seu campo de aplicaciéon e a xeneralizacién dos requirimentos
de durabilidade e reparabilidade e tamén as limitacions e feblezas da regulacién introducida
para avanzar cara a unha EC, debido en grande medida ao papel da industria na fixacién dos
estandares e a timidez da Comisién Europea na fixacion de obxectivos e esixencias.
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No segundo artigo, Francisco L. Bermudez e Xavier Vence, realizan unha andlise critica
da Directiva Europea sobre o dereito a reparar, recentemente aprobada en 2024, pofiendo de
manifesto os factores que explican o limitado alcance dos cambios introducidos centrandose
especialmente na andlise das posicidons dos diferentes axentes que intervefien ao longo do
proceso de elaboracién da mesma. O estudo evidencia o incidencia determinante da industria
e dos estados na reducida ambicién da Directiva que estaba chamada a impulsar a reparacion
como un elemento clave na durabilidade e prolongacién da vida util dos produtos.

No terceiro artigo, Sugey de ]. Lopez Pérez, analiza as barreiras para a difusién de novos
modelos de negocio circulares (MNC) no sector de aparatos eléctricos e electronicos (AEE)
en México, na sua produccién, consumo e post-consumo e na xestion dos residuos (RAEE)
xenerados no interior do pais e nos fluxos externos. En consecuencia, formula un policy
package integrando aquelas medidas de politica, en particular financeiras e fiscais, que poden
contribuir ao impulso de MNC ao longo da cadea do sector de AEE.

No cuarto artigo, Rafael Apolinario Quintana, Martha Rodriguez Donoso, Carlos Apolinario
Quintana e Fernando Jose Zambrano Farias analizan os obstaculos para a implantacion de
MNC e, en particular, a loxistica inversa, por parte das empresas ecuatorianas, mostrando
tanto os factores externos relativos as infraestruturas e o reducido investimento publico e
privado como aos factores internos relativos ao peso dos criterios custe-beneficio na cultura
empresarial do pais.

No quinto artigo, Leandro Llorente Gonzalez analiza o comercio de materias
primas circulares (secundarias) da Uniéon Europea (UE), tanto extracomunitario como
intracomunitario. Discute a estratexia europea de impulso do mercado internacional de
materias primas reciclables (MPR) e analiza en detalle os fluxos de comercio de MPR
entre a UE e o resto do mundo e entre os paises que a integran ao longo do periodo
2004-2020. Os resultados mostran os patréns diferenciados das importacions e exportacions
de MPR asi como unha clara evidencias da distribucién desigual do beneficio e o0 dano medio
ambiental causado polo comercio internacional que dan continuidade aos patréns previos de
intercambio ecoloxicamente desigual.

No sexto artigo, Pablo Alonso Fernandez, Rosa Maria Regueiro Ferreira e Xodn Ramén
Doldan Garcia estudan a evoluciéon da pegada de materiais nos paises da Unién Europea-15
(UE-15) nos ultimos 20 anos, discutindo a existencia ou non dun proceso desmaterializacién
nestes paises. O seu estudo empirico evidencia a persistencia de acoplamento entre o PIB e
a pegada de materiais, coa excepciéon dunha certa desmaterializacién conxuntural nos anos
inmediatamente posteriores a crise de 2008.

No séptimo artigo, Mahfoudh Hassaine e Belaid Abrika realizan un estudo da xestién
de residuos en Alxeria, examinando as medidas politicas postas en marcha polo goberno
para incorporar os principios do desenvolvemento sostible e da economia circular na xestion
integrada dos residuos. O estudo mostra o lento e complexo paso desde unha xestién reactiva
cara a unha Estratexia Nacional de Xestion Integrada de Residuos a partir de 2016, guiada
polo intento de introducir un enfoque circular de rendibilidade e sustentabilidade.

Por ultimo, no oitavo artigo, Iria Vazquez Silva e Javier de Rivera Outomuro estudan o
caso da xestion de residuos de plasticos en Marrocos e as desiguais condicions laborais dos
traballadores (formais e informais) que conforman este sector e o seu papel no proceso
de transformacién do sector cara & economia circular. O estudo cualitativo implicando a
diferentes actores permite comprender a complexidade da transiciéon da xestién de residuos
cara a economia circular en paises en desenvolvemento e os retos en materia de xustiza social
asociados a ese proceso.
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Creemos que este nimero especial recolle un conxunto de contribuciéns relevantes que
permiten avanzar no cofiecemento de diferentes aspectos da problematica da EC, tomando
como referencia diferentes enfoques e diferentes fases das cadeas de producién-consumo-
postconsumo, focalizados nuns casos no diagnéstico da realidade empirica e noutros nos
instrumentos das politicas publicas formuladas para introducir obxectivos e criterios de
EC e sustentabilidade. A crecente investigacion académica sobre os diferentes aspectos da
EC, desde a sua conceptualizaciéon, a sda relacién con outras problemdaticas ou marcos
conceptuais como o crecemento verde, o decrecemento ou post-crecemento, abriu debates
que contintian abertos e requiren novos aportes. O mesmo ocorre coa analise das diferentes
ferramentas para avaliar a circularidade dos cambios propostos ou implementados, os
diferentes instrumentos de politicas utilizados ou utilizabeis para impulsar a transiciéon cara
a EC (medidas regulatorias, financeiras, fiscais, compra publica, politicas industriais, agrarias,
consumo, policy -mixes, policy packages, etc).
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