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La Economia Circular (EC) es un conjunto de propuestas para transformar el actual
modelo lineal de produccién y consumo orientado por el objetivo de la sostenibilidad, que
engloba una pluralidad de enfoques tedricos, objetivos e instrumentos.

Desde la incorporacién del principio de la Economia Circular como elemento de la
visién de la "civilizacion ecoldgica” en el XI Plan Quinquenal de China de 2004, la EC se
ha ido incorporando a las agendas politicas a diferentes niveles (Ley de Desarrollo de la
Economia Circular de China, ODS de Naciones Unidas, Green Deal europeo-Plan de Acci6n
de Economia Circular de la Unién Europea, Estrategias de EC o Estrategias de Transicion
Verde de paises, territorios, municipios, empresas, etc.). Aunque las formulaciones concretas
varian considerablemente, puede decirse que comparten la idea general de que la EC puede
ser un medio para promover el cambio econdmico hacia la sostenibilidad, para hacer frente
al cambio climatico y a la contaminaciéon desbordante de los ecosistemas. Para ello, hacen
hincapié en la reduccién del consumo de materiales, la eficiencia en su uso, la extension de la
vida util de los productos y la reutilizacion "perpetua” de los materiales una vez incorporados
al sistema para reducir los impactos de las cadenas extracciéon-produccién-consumo y
los residuos eliminados. Sin embargo, los conceptos, motivaciones, objetivos, &mbitos de
actuacién y ambicion transformadora son muy diversos. En este sentido, los tres conceptos
que se integran en el titulo de este nimero especial abarcan problematicas y enfoques que
pueden presentar grados de coincidencia o convergencia muy variables, dependiendo del
marco tedrico-conceptual y del enfoque adoptado.

En cuanto al marco tedérico-conceptual, el término Economia Circular circula desde hace
afios (Pearce y Turner, 1990), pero sigue siendo un concepto en construcciéon y, por tanto,
en disputa (Reike et al., 2028; Calisto et al., 2020; Vence, 2023, Kirchherr et al.,, 2023).
En la medida en que la EC se ha convertido en un término ampliamente utilizado tanto
en circulos académicos como empresariales e institucionales, su corpus se ha nutrido de
ideas, métodos y propuestas nacidas en marcos relativamente dispares (economia ecoldgica,
ecologia industrial, economia industrial, simbiosis industrial, logistica inversa, economia
funcional, ecodisefo, ecoinnovacién, economia azul, permacultura, etc.). Esta diversidad de
fuentes de alimentacién se traduce en una gran diversidad de conceptos y enfoques. Su
uso puede referirse a productos, procesos, materiales y comportamientos a nivel micro o a
nivel macroeconémico o sistémico pero, sobre todo, puede adoptar una perspectiva mas o
menos tecnoldgica, centrada en la ecoinnovacion, la ecoeficiencia y la busqueda de soluciones
técnicas a problemas seleccionados que puedan traducirse en innovaciones incrementales o
mejoras relativas respecto a la situacién actual, o bien puede abordar problemas y propuestas
para avanzar significativamente hacia la sostenibilidad del sistema econémico y social. Las
diferencias mas profundas tienen que ver con el grado de cambio/ruptura respecto al modelo
lineal vigente, el alcance de los cambios implicados no sélo en el &mbito técnico-productivo
sino también en la forma de vida y de consumo, en las reglas de juego econdémicas, en la
justicia social, en el modelo socioeconémico y en la articulaciéon de la economia global. La
diversidad de enfoques de EC va desde formulaciones que comparten criterios y objetivos
con propuestas desarrolladas en el marco del post-crecimiento o del decrecimiento hasta los
enfoques muy proximos al continuismo en los modelos de negocio actuales. Sin embargo,
gran parte de las iniciativas de EC se centran sobre todo en los problemas vinculados al fin
de vida de los productos y materiales, los residuos y el reciclaje, que basicamente siguen
ancladas en una reaccion paliativa a las graves consecuencias del modelo lineal (ver para el
caso de Europa, Pinyol Alberich, 2022; Nogueira, 2023). En medio, hay muchas propuestas
reformistas centradas en la EC de los productos, la reducciéon del consumo de materiales,
la prolongacién de la vida util de los productos a través del ecodisefo, la reparacion, la
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remanufactura, el consumo compartido, economia functional etc. (Stahel, 2013; EMF, 2013;
Gallaud & Laperche, 2016; Geissdoerfer et al.,, 2017; Pereira, 2023, Vernier, 2024; Merlin,
2024). Obviamente, abordar con ambicién y realismo los problemas del cambio climatico y de
la sostenibilidad de la vida en el planeta tal y como la conocemos requiere cambios mucho
mas profundos y, por tanto, mas complejos y conflictivos; para empezar, exige centrarse en
todo aquello que permita prolongar significativamente la vida de los productos y equipos ya
en uso, reduciendo la necesidad de nuevos productos y nuevos materiales, lo que implica
cuestionar la légica de acumulaciéon de capital basada en la expansiéon continua de la
produccion y el consumo de nuevos bienes (Calisto et al,, 2020; Genovese & Pansera, 2021;
Vence 2023).

El objetivo de este numero especial fue reunir articulos que nos permitieran avanzar
en los fundamentos de la EC, en la discusion de la coherencia entre las metas proclamadas
y los objetivos concretos y los instrumentos y medidas puestos en accién por gobiernos y
empresas. Consideramos que se trata no s6lo de una necesidad tedrica y académica sino
también practica para garantizar la materializacién de cambios reales ambiciosos en la
direccion de economias verdaderamente sostenibles.

En efecto, aunque la economia circular estd muy presente en el discurso politico,
la normativa y las estrategias empresariales, es mas dificil observar la aplicacion de
estos proyectos y las externalidades positivas (empleos, innovaciones, reduccién de la
contaminacion...) que se derivan de ellos. Por tanto, esta "paradoja de la economia circular”
(Vence et al.,, 2022) requiere un estudio en profundidad.

Es necesario un analisis realista de los cambios necesarios, los motores, las barreras
y las consecuencias desde una perspectiva social y territorial. Asimismo, creemos que
una consideracion realista de la diversidad de puntos de partida en los diferentes paises
y territorios es una condiciéon esencial para promover una transicion real y justa en
esta direccién, teniendo en cuenta que un cambio estructural profundo debe afectar
necesariamente no sélo al modelo productivo sino también al consumo y al estilo de
vida y, por tanto, también a las relaciones sociales y a las relaciones interterritoriales e
internacionales.

El objetivo de este Numero Especial de la Revista Galega de Economia es contribuir
al andlisis tedrico y empirico de la economia circular y su relaciéon con la sostenibilidad,
incluyendo todo tipo de perspectivas criticas como el decrecimiento y el post-crecimiento.
Este ndmero incluye un conjunto de ocho articulos de calidad que abordan empiricamente
diferentes aspectos de la EC y la sostenibilidad.

Las contribuciones incluidas en este nimero especial abordan los cambios relacionados
con los dos ciclos del producto en los dos primeros articulos; el tercero y el cuarto abordan
los obstaculos a la introduccién de modelos de negocio circulares; el quinto y el sexto tratan
la cuestion de los materiales, el aprovisionamiento de materiales y el comercio internacional
de materiales secundarios; y los dos ultimos abordan la cuestion de la gestiéon de residuos en
general y de los plasticos en particular desde una perspectiva de CE. Desde un punto de vista
geoecondmico, los articulos analizan los respectivos problemas tomando como referencia
distintas zonas del mundo, la UE, América Latina y el Magreb.

Los dos primeros articulos analizan los pasos dados en la UE para promover la EC
centrada en los productos, concretamente el ecodisefio y la reparacion como posibles
estrategias para alargar la vida util de los productos y reducir el impacto ambiental de la
actividad productiva, asegurando al mismo tiempo que esta mayor durabilidad responda
a los intereses y derechos de los consumidores y usuarios. Beltran Puentes analiza el
nuevo Reglamento europeo de ecodisefio, la ampliacion de su campo de aplicacién y la
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generalizacion de los requisitos de durabilidad y reparabilidad, asi como las limitaciones y
debilidades de la normativa introducida para avanzar hacia una CE, debidas en gran medida al
papel de la industria en el establecimiento de normas y a la timidez de la Comisiéon Europea a
la hora de fijar objetivos y requisitos.

En el segundo articulo, Francisco L. Bermudez y Xavier Vence, realizan un analisis
critico de la Directiva Europea sobre el derecho a reparar, recientemente aprobada en
2024, destacando los factores que explican el limitado alcance de los cambios introducidos,
centrandose especialmente en el andlisis de las posiciones de los diferentes actores
implicados a lo largo del proceso de elaboracién de la misma. El estudio muestra la decisiva
influencia de la industria y los Estados en la reducida ambicién de la Directiva, que pretendia
promover la reparacién como elemento clave en la durabilidad y prolongacion de la vida util
de los productos,

En el tercer articulo, Sugey de ]J. Lopez Pérez analiza las barreras a la difusién de nuevos
modelos circulares de negocio (MCN) en la industria de aparatos eléctricos y electronicos
(AEE) en México, desde su producciéon hasta el consumo, el posconsumo y la gestiéon de los
residuos (RAEE) generados dentro del pais y los flujos externos. En consecuencia, formula
un paquete de politicas que integra aquellas medidas de politica, en particular financieras y
fiscales, que pueden contribuir a la promocién de los MCN a lo largo de la cadena de los AEE.

En el cuarto articulo, Rafael Apolinario Quintana, Martha Rodriguez Donoso, Carlos
Apolinario Quintana y Fernando José Zambrano Farias analizan los obstaculos a la
implantacién de la CM y, en particular, de la logistica inversa, por parte de las empresas
ecuatorianas, mostrando tanto factores externos relacionados con las infraestructuras y la
reducida inversién publica y privada, como factores internos relacionados con el peso de los
criterios coste-beneficio en la cultura empresarial del pais.

En el quinto articulo, Leandro J. Llorente Gonzalez analiza el comercio de materias primas
circulares (materias secundarias) de la Unién Europea (UE), tanto extracomunitario como
intracomunitario. Aborda la estrategia europea para impulsar el mercado internacional de
materias primas reciclables (MPR) y analiza en detalle los flujos de comercio de RRM entre
la UE y el resto del mundo y entre los paises que la integran en el periodo 2004-2020. Los
resultados muestran los patrones diferenciados de importaciones y exportaciones de MPR, asi
como claras evidencias de la desigual distribucién de beneficios y dafios ambientales causados
por el comercio internacional que dan continuidad a patrones previos de intercambio
ecolégicamente desiguales.

En el sexto articulo, Pablo Alonso Ferndndez, Rosa Maria Regueiro Ferreira y Xoan Ramén
Doldan Garcia estudian la evolucién de la huella de materiales en los paises de la Union
Europea-15 (UE-15) en los ultimos 20 afios, discutiendo la existencia o no de un proceso
de desmaterializacién en estos paises. Su estudio empirico demuestra la persistencia del
acoplamiento entre PIB y huella de materiales, con la excepciéon de un cierto grado de
desmaterializacién coyuntural en los afios inmediatamente posteriores a la crisis de 2008.

En el séptimo articulo, Mahfoudh Hassaine y Belaid Abrika realizan un estudio sobre la
gestion de residuos en Argelia, examinando las medidas politicas puestas en marcha por el
Gobierno para incorporar los principios del desarrollo sostenible y la economia circular a la
gestion integrada de residuos. El estudio muestra el lento y complejo paso de una gestiéon
reactiva a una Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Residuos a partir de 2016, guiada
por el intento de introducir un enfoque circular de la sostenibilidad y la rentabilidad.

Finalmente, en el octavo articulo, Iria Vazquez Silva y Javier de Rivera Outomuro estudian
el caso de la gestion de residuos plasticos en Marruecos y las desiguales condiciones laborales
de los trabajadores (formales e informales) que componen este sector y su papel en el proceso
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de transformacién del sector hacia la economia circular. El estudio cualitativo en el que
participan diferentes actores nos permite comprender la complejidad de la transiciéon de la
gestion de residuos hacia una economia circular en los paises en desarrollo y los retos en
términos de justicia social asociados a este proceso.

Creemos que este numero especial retine una serie de contribuciones relevantes que nos
permiten avanzar en la comprension de distintos aspectos de la EC, tomando como referencia
diferentes enfoques y distintas fases de las cadenas de producciéon-consumo-post-consumo,
centrdndose en unos casos en el diagnodstico de la realidad empirica y en otros en los
instrumentos de politica publica formulados para introducir objetivos y criterios de EC y
sostenibilidad. La creciente investigacion académica sobre los distintos aspectos de la EC,
desde su conceptualizacion, hasta su relacién con otras cuestiones o marcos conceptuales
como el crecimiento verde, el decrecimiento o el postcrecimiento, ha abierto debates que
continuian abiertos y requieren nuevas aportaciones. Lo mismo puede decirse del andlisis de
las distintas herramientas para evaluar la circularidad de los cambios propuestos o aplicados,
de los distintos instrumentos politicos utilizados o por utilizar para promover la transicion
hacia la EC (medidas reglamentarias, financieras y fiscales, contratacién publica, politicas
industriales, agricolas y de consumo, combinaciones de politicas, paquetes de politicas, etc.).
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