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Resumo

Desde a stia aparicién na década de 1990, o enfoque dos sistemas rexionais de innovacién (SRI) atraeu unha considerable
atencidn por parte dos xedgrafos econémicos, académicos e responsables de politicas de innovacion. O enfoque SRI ocupa un
lugar destacado no discurso cientifico sobre a desigual xeografia da innovacién e os factores que explican a xeracion de cofie-
cemento e a capacidade de innovar das rexidns. O obxectivo deste traballo é reflexionar acerca da aparicién do enfoque SIR, o
seu debate actual, asi como os retos de futuro. Este artigo estrutirase con base en catro preguntas xerais de investigacion:
cales son as orixes e os fundamentos tedricos deste enfoque?, cal foi a stia contribucién aos estudos de innovacién e a
xeografia econdmica?, cales son as stuias implicacidns para a politica de innovacién?, e cales son as lifias de investigacién mais
recentes e os desafios claves da investigacion no futuro? Arguméntase que as contribuciéons do enfoque dos SRI foron
substanciais. Porén, o enfoque foi aplicado as veces dunha maneira mais bien estatica, mais como unha heuristica que como
unha teoria coherente. Os principais retos para a investigacion actual e futura, polo tanto, deben avanzar na lifia de construir
un enfoque mais robusto desde o punta vista téorico e tamén mais centrado na dinamica e transformacién dos SRI.
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Abstracts

Since its development in the 1990s, the Regional Innovation Systems (RIS) approach has attracted considerable attention from
economic geographers, innovation scholars and policy makers. The RIS approach is well-known in scientific discourse about
the uneven geography of innovation and the factors that shape the knowledge generation and innovation capacities of regions.
The aim of this paper is to reflect on the emergence of the RIS approach, the current debate as well as future challenges. This
paper is structured around four over arching research questions: What are the origins and theoretical foundations of this ap-
proach? What has the RIS approach contributed to innovation studies and economic geography? What are the implications for
innovation policy? And what are the recent lines of research and key research challenges in the future? We argue that the con-
tributions of the RIS approach have been substantial. Nevertheless, the approach has often been applied in a rather static way,
more as a heuristic than a coherent theory. The key challenges for current and future research, therefore, are to move towards
amore theory-based, dynamic perspective on RIS, dealing with new path development and the transformation of RIS.
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1. Introducion

Existe un amplo consenso nos debates académicos e politicos en sinalar que o cofiecemento e a in-
novacion son fundamentais para asegurar a competitividade, o crecemento dindmico e a prosperidade
das economias rexionais. O enfoque dos sistemas rexionais de innovacién (SRI) ocupa un lugar desta-
cado nos debates académicos sobre a desigualdade xeografica na innovacién e nos factores que deter-
minan a xeracién de coflecemento e a capacidade de innovacién das rexiéns. Desde o seu desenvolve-
mento nos anos 1990, chamou considerablemente a atenciéon dos expertos de xeografia econémica e
dos académicos pertencentes ao campo da economia da innovacidn. Os partidarios dos SRI argumen-
taron convincentemente que a cuestion da escala xeografica é fundamental para a comprensiéon da
creacion de novos cofiecementos e a stia explotacién econémica.

Neste artigo revisanse e debatense os fundamentos conceptuais dos SRI e faise unha revisién dal-
gunhas das principais achegas iniciais. A seccién 2 ofrece unha vision xeral sobre os antecedentes do
concepto de SRI e dos seus fundamentos teoricos, explorando a base do concepto na literatura que tra-
ta os sistemas de innovacion e as stas conexidns con outros enfoques territoriais de innovacién. Na
seccidn 3 analizanse os traballos académicos sobre a natureza heteroxénea da innovacidn rexional e as
tipoloxias que se suxeriron para comprender a orixe das diferenzas na capacidade de innovacién en
todas as rexions. A continuacion, avalianse os intentos que se fixeron para aplicar o concepto de SRI
aos paises e rexions en desenvolvemento e as zonas transfronteirizas. Esta seccién tamén contén unha
revision dos avances conceptuais que ofrece o enfoque baseado no cofiecemento, o que levou a un
maior desenvolvemento significativo da literatura SRI na tltima década. Por outra parte, disctitese a
nocion de RIS como sistemas abertos e os seus vinculos co debate sobre a natureza e a xeografia dos
fluxos de cofiecemento en que se basea a dindmica de innovacidn das rexions. A seccién 4 esclarece o
papel das politicas publicas e ten en conta as achegas da literatura acerca dos SRI para o desefio das
politicas modernas de innovacién. Deméstrase que o concepto SRI foi a base deste debate, proporcio-
nando un marco para desefiar e implementar estratexias rexionais de innovacién en todo o mundo e
facilitando o camifio para que as politicas do sistema de innovacién tefian, a stia vez, maior alcance. Fi-
nalmente, a seccidn 5 trata de identificar algunhas das lifias actuais e futuras de investigacion mais im-
portantes no enfoque dos SRI. Sostemos que as formulaciéns que se levaron a cabo recentemente so-
bre a capacidade dos SRI como ferramenta de apoio ao desenvolvemento de novas especializacions in-
dustriais rexionais, e a transformacién dos propios SRI como condicién previa do cambio industrial re-
xional, merecen mais atencién no futuro.

2. Orixes do concepto SRI e dos seus fundamentos tedricos

O concepto SRI aparece na década de 1990 e desde entdn espertou un grande interese dos estudo-
sos e dos responsables politicos (Asheim, 1995; Asheim e Isaksen, 1997, 2002; Asheim e Gertler, 2005;
Autio, 1998; Cooke, 1992, 1998, 2001; Cooke e Morgan, 1994; Doloreux, 2002; Howells, 1999). O con-
cepto SRI combina puntos de vista da literatura sobre os sistemas de innovacion (Edquist, 1997; Free-
man, 1995; Lundvall, 1992; Nelson, 1993) coas contribuciéns, cada vez mais numerosas, sobre os mo-
delos territoriais de innovacion (Moulaert e Sekia, 2003). Os antecedentes teéricos dos conceptos SRI
analizanse a continuacion en dous subepigrafes e céntranse no concepto de sistemas de innovacion, asi
como nas razons polas que € lexitima e relevante unha perspectiva rexional que trata os sistemas de
innovacion.

2.1. Enfoque de sistemas de innovacion

0 enfoque do sistema de innovaciéon naceu nun proxecto da OCDE sobre ciencia, tecnoloxia e com-
petitividade a principios dos anos oitenta. Baséase na idea de que a innovacion é a clave para a compe-
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titividade nunha economia do cofiecemento. Esta perspectiva afastase da competencia de prezos e das
vantaxes comparativas; o futuro das economias avanzadas dependera da capacidade de introducir no-
vos e mellores produtos e procesos, rutinas organizativas e estratexias de comercializacién mediante a
promocién dunha maior capacidade de aprendizaxe e innovacidn. A innovacioén, interpretada nun sen-
tido schumpeteriano, enténdese como prioritaria para promover a recombinacién de cofiecementos e
recursos en formas anovadoras que crean maior valor.

A innovacién, porén, foi percibida durante moito tempo como un proceso lineal no que a achega a
[+D conduce a novas invencions que, posteriormente, se comercializan. O enfoque do sistema de inno-
vacion afastase do modelo lineal e recofiece que a innovacion é o resultado dun proceso complexo, in-
teractivo e acumulativo no que participa unha variedade de actores. Neste sentido, os investimentos
en [+D non estimularan o crecemento econdémico se o cofiecemento xerado non pode ser aproveitado
nas empresas de xeito que se traduza, por exemplo, en produtos e procesos que operaran no mercado.
Por outra parte, non toda a innovacion e a vantaxe competitiva baseada na diferenciacién do produto e
na competencia monopolistica tipo “Chamberlian” é o resultado da [+D. A innovacion pode ser diversa
e pode basearse na aprendizaxe mediante o uso practico e a interacciéon DUI (representativo das siglas
en inglés doing using and interaction), pero tamén na ciencia e na tecnoloxia (STI, science and tecnology
and innovation) (Jensen, Johnson, Lorenz e Lundvall, 2007).

0 enfoque do sistema de innovacién recofiece que esta adopta multiples formas e é resultado das
interdependencias entre unha variedade de actores. Este novo concepto de innovacién ten profundas
implicacions politicas. A politica de innovacion non debe facer fincapé sé no fortalecemento das capa-
cidades de I+D, senén tamén en apoiar a circulaciéon de cofiecementos entre todos os actores que estan
involucrados na xeracién de innovacions. Isto require un cambio de enfoque, desde un reducido tipo
de actores a outro mais amplo, que preste especial atencién as redes entre, por exemplo, as universi-
dades, as organizacions de investigacion e as empresas, asi como a contorna institucional na que se in-
siren estas interaccidons. COmpre un impulso politico activo non s6 para corrixir as deficiencias do
mercado sendn tamén para promover o funcionamento do sistema, é dicir, o intercambio de cofiece-
mentos e a aprendizaxe entre os distintos actores.

A vez, os sistemas de innovacién sempre foron vistos como un sistema aberto. Isto débese a que as
economias non son autosuficientes na xeracién de cofiecemento. As economias, as tecnoloxias e as ins-
titucidns relacionadas evolucionan constantemente en todas as partes do mundo. A ignorancia deste
feito e das posibles fontes de novas variedades creadas noutros lugares levaria 4 obsolescencia, tarde
ou cedo, a calquera sistema de innovacién. A dinamica de sistemas de innovacién depende, polo tanto,
dos axentes que son capaces e estan dispostos a aproveitar as fontes de cofiecementos distribuidos
globalmente. A capacidade de absorcion dos actores nos sistemas de innovacion, porén, esta determi-
nada principalmente pola calidade do capital humano e polas competencias organizativas que, a sua
vez, estan influenciadas pola infraestrutura rexional e nacional de cofiecemento, como as universida-
des ou o sistema de educacidn. Polo tanto, pode afirmarse que a competitividade na economia do co-
filecemento depende da configuracidn e das interdependencias que emanan dos sistemas de innova-
cion, dun alto grao de apertura e das interseccions entre os sistemas de innovacién e as redes mun-
diais de innovacion.

2.2. Sistemas rexionais de innovacion

Parello 4 aparicion do enfoque de sistemas de innovaciéon na década dos oitenta, redescébrese o
concepto de distritos industriais, que se utiliza para explicar o éxito das rexions situadas en paises pos-
-fordistas, que se caracterizan por sistemas de producién flexibles e por redes interempresariais es-
treitas que dan lugar a economias de escala externas (Asheim, 2000; Brusco, 1982; Pyke, Becattini e
Sengenberger, 1990). Isto supuxo un renacemento das ideas de Marshall (1920), que profundaban na
importancia dos contextos local e rexional para o intercambio de cofiecementos, o desenvolvemento
do mercado de traballo local e as industrias provedoras. Un amplo ntimero de traballos relacionados
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contribien ao descubrimento de como as condiciéns da contorna rexional contribien 4 forma da inno-
vacion, incluido o enfoque sobre as “rexiéons de aprendizaxe” ou learning regions (Asheim, 1996), o
“medio innovador” ou milieu innovateur (Camagni, 1995; Crevoisier, 2004; Maillat, 1998) e os cluste-
res (Baptista e Swann, 1998; Maskell, 2001; Porter, 1998, 2000; Swann e Prevezer, 1996).

Na mesma lifia que estes modelos de innovacién territorial (Moulaert e Sekia, 2003), existe unha
perspectiva segundo a cal a innovacioén é o resultado de procesos de aprendizaxe interactivo onde par-
ticipan diferentes actores. Polo tanto, o enfoque de sistemas ofrece un marco unificador para estes
modelos, a pesar das especificidades de cada un (Asheim, Smith e Oughton, 2011). Os sistemas de in-
novacion son por definicién sistemas abertos (véxase tamén mais arriba), o que suscitara a pregunta
de como delinear os sistemas de innovaciéon e como establecer limites. A xustificacién da aplicacion
dunha perspectiva de sistema a nivel rexional radica sobre todo na importancia da proximidade xeo-
grafica para o intercambio de cofiecementos e na aprendizaxe interactiva, asi como o papel da rexién
nun nivel de gobernanza intermedia.

O enfoque RIS fai fincapé na importancia da proximidade xeografica para a transferencia de cofie-
cementos e para a aprendizaxe e, polo tanto, lexitima a perspectiva rexional sobre os sistemas de in-
novacion. O cofiecemento é en parte tacito e, polo tanto, dificil de transferir a distancia (Polanyi, 1958).
Maskell e Malmberg (1999, p. 180) sostefien que “o argumento da proximidade se relaciona co 'tempo
da xeografia' dos individuos. En igualdade de condicidns, a colaboracion interactiva sera mais barata e
fluida canto mais curta sexa a distancia entre os participantes”. Por outra parte, o coflecemento tacito
encaixase nun contexto social, cultural e institucional. Ademais, e como nos mostra Gertler (2004) na
sua investigacion empirica dos fabricantes alemans que operan nos Estados Unidos, o cofiecemento ta-
cito pode perder o seu valor cando se aplica noutros contextos.

A xeografia tamén cobra importancia debido ao nesgo espacial que deriva das redes sociais ao faci-
litar a circulacion do cofiecemento (Granovetter, 1973, 2005). A razo6n principal para a inclinacién es-
pacial é que a proximidade xeografica é importante para establecer redes sociais (Agrawal, Cockburn e
McHale, 2006), e isto se intensifica pola escasa mobilidade da man de obra. Breschi e Lissoni (2009, p.
460) detallan probas de que “a razén fundamental pola que se observa unha concentraciéon xeografica
das citas de patentes é a baixa propension dunha categoria especial de traballadores do cofilecemento e
dos provedores de servizos intensivos en cofiecemento (dos inventores) para resituarse no espazo”.
Por outra parte, a escala xeografica dominante para o aprovisionamento de coflecemento a través da
contratacion é rexional (Grillitsch, Todtling e Hoglinger, 2013; Plum e Hassink, 2013).

A mitdo a rexion tamén representa un importante nivel de gobernanza situada entre o nivel local e
municipal e o nivel nacional e internacional. Segundo Howells (1999), existen tres dimensidns que de-
finen a importancia do nivel rexional:

1) A estrutura de Goberno rexional, tanto en relacidn coa sta organizaciéon administrativa como en
termos das disposicions legais, constitucionais e institucionais; 2) a evolucién e o desenvolvemento
da especializacién da industria rexional no longo prazo; e 3) as diferenzas adicionais entre nu-
cleo/periferia na estrutura industrial e no rendemento innovador (p. 72).

A relativa independencia e a forza do Goberno rexional que existe en Austria ou en Alemafia, ou a
debilidade do Goberno nacional en Italia, poden ser factores importantes para a apariciéon do SRI
(Asheim e Isaksen, 1997). O éxito da politica tecnoléxica de Baden-Wiirttemberg dependeria en gran
medida da forma federal de goberno en Alemafia, que lle proprociona independencia, recursos e altas
competencias ao Goberno rexional. Porén, mesmo sen un marco lexislativo que garanta autonomia e
financiamento, as rexions ainda poden desempefiar un papel importante no que respecta a coordina-
cion das actividades de innovacion e de apoio 4 industria local, exemplificada en Emilia-Romafia en Ita-
lia (Bianchi e Giordani, 1993).

En consecuencia, a perspectiva do sistema de innovacion xustificase con frecuencia a nivel rexional.
Isto, non obstante, ainda non nos revela moito acerca do que son en realidade os SRI. O SRI, entendido
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nun sentido estrito, comprende dous subsistemas, un dos cales capta os actores que exploran e xeran
novos coflecementos, e o outro que abrangue as empresas dedicadas a explotacidn das innovaciéns. O
subsistema de exploracién de cofiecementos refirese normalmente as universidades, as organizacions
de investigacién publicas e privadas, as organizacions de tecnoloxia, 4s organizacions da forza de tra-
ballo e as organizacidns educativas. O sistema de explotaciéon do cofiecemento engloba as empresas,
con frecuencia organizadas nun ou en varios clisteres con redes horizontais entre competidores e co-
laboradores, e redes verticais ao longo de toda a cadea de valor. Nun sentido amplo, os SRI abarcan to-
dos os factores rexionais econdmicos, sociais e institucionais que afectan a innovacidon das empresas
(Lundvall, 1992). A perspectiva xeral considera os dous subsistemas como parte dunha infraestrutura
de apoio institucional e organizativo para a innovaciéon (Asheim, 2007; Autio, 1998; Cooke, 1998;
Todtling e Trippl, 2005).

Por outra parte, os SRI son sistémicos debido as redes e as interacciéns entre os actores. Polo tanto,
é cuestionable falar dun sistema rexional de innovacién se hai unha falta de interacciéns dos actores
rexionais intra entre inter ambos os dous subsistemas. Estas interacciéons percibense como social-
mente enraizadas. Deste modo, asimese a existencia de duias dimensidéns do capital social: as redes so-
ciais e normas compartidas, e os valores e unha cultura de confianza (Burt, 2000; Putnam, 1995), que
contribien a aprendizaxe interactiva e ao funcionamento do SRI. En consecuencia, o concepto SRI pon
maior énfase nas instituciéns informais en comparacién coa variante nacional. Porén, en ambos os
dous casos, no enfoque nacional e mais no rexional do sistema de innovacidn, a politica de innovacion
é esencial para darlles forma as condiciéns para a innovacidn e, polo tanto, para a construciéon dunha
vantaxe rexional (Asheim, Moodysson e Tédtling, 2011; Tédtling, Asheim e Boschma, 2013).

A partir do anterior, pédese distinguir entre o SRI e os seus antecedentes. Desde o principio, estes
conceptos centraronse en empresas relacionadas entre si, pertencentes a unha ou a varias industrias
afins e xeograficamente préoximas. Xunto coa evolucién da literatura sobre cldsteres, emerxe a im-
portancia da exploracién de cofiecemento para promover a capacidade de innovaciéon. Non obstante, o
enfoque SRI é mais xeral na medida en que abarca a integracion sistémica destes elementos nunha re-
xidn, incluindo as estruturas de apoio institucional e de apoio organizativo. Ademais, un SRI pode cap-
tar un (por exemplo, nunha rexién especializada) ou varios clasteres en diferentes etapas de de-
senvolvemento (Trippl e Todtling, 2008). Isto implica, por outra parte, que os SRI son, posiblemente,
unidades de andlise mais relevantes para a andlise do cambio estrutural (ainda que a literatura exis-
tente mostra unha certa tendencia estatica) do que, por exemplo, os clisteres industriais. A razén ra-
dica en que as novas especializacions a mitido son resultado da combinacién das industrias relaciona-
das ou non relacionadas, das bases de cofiecemento e das actividades econémicas, e polo tanto a partir
de combinaciéns que trascenden os limites dos clisteres, como discutiremos mais adiante na seccién
5.

3. Achegas do enfoque dos SRI aos estudos de innovacion e xeografia econdmica

Nas ddas ultimas décadas, unha literatura florecente sobre SRI fixo contribuciéns esenciais nos
campos de estudo da innovacion e da xeografia econdmica. Nesta seccion identificanse e disctitense
varios dos temas centrais mais importantes.

3.1. Tipos de SRI

A formulacién SRI contribuiu a comprender as desigualdades xeograficas de innovacion que existen
nos paises. Os seus defensores ofreceron valiosas explicacions para as orixes e as dimensions da natu-
reza heteroxénea da innovacion rexional, é dicir, por que e en que aspectos as actividades de innova-
cion difiren entre rexions. Estes esforzos estiveron acompafiados polo desenvolvemento dunha serie
de tipoloxias SRI. Os criterios que delimitaron as tipoloxias tefien en conta: i) os actores clave e a go-
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bernanza (Asheim e Isaksen, 2002; Cooke, 1998), ii) as fortalezas das innovaciéns radicais fronte as
incrementais (Cooke, 2004), e iii) os fallos dos SRI (Isaksen, 2001; Todtling e Trippl, 2005).

As tipoloxias de Cooke (1998) e de Asheim e Isaksen (2002) baséanse en actores e modos de go-
bernanza que constitien os SRI. Nos “SRI de base” ou nos “SRI integrados territorialmente”, a inno-
vacién esta impulsada pola proximidade xeografica e polas interacciéons das empresas localizadas na
rexién. Algiins exemplos tipicos son os distritos industriais italianos, dominados por pequenas empre-
sas que compiten a través de formas flexibles de producién e que pertencen con frecuencia as indus-
trias tradicionais. A gobernanza segue un vector bottom-up, incrustado nas redes sociais dos actores
locais.

Nos “sistemas rexionais de redes de innovacion” existen vinculos entre empresas, organismos de
[+D e outras organizacions de apoio e, con frecuencia, organizanse de maneira deliberada. Os SRI ca-
racterizanse pola gobernanza multinivel cunha forte participaciéon do nivel rexional, como no de
Baden-Wiirttemberg.

Os “SRI dirixistas” ou “sistemas nacionais de innovacién rexionalizados” difiren substancialmente
dos outros dous tipos. A aprendizaxe localizada e a proximidade xeografica son menos relevantes. As
empresas beneficianse principalmente dos cofiecementos proporcionados por organizacidns nacionais
e internacionais, asi como da proximidade 4s universidades e institutos de investigacion. Asi, mentres
que os dous primeiros tipos de SRI se apoian principalmente no potencial de desenvolvemento endé-
xeno, o terceiro aséntase nun modelo de desenvolvemento esdxeno.

Os expertos dos SRI tamén profundaron na explicaciéon de por que algunhas rexiéns son capaces de
xerar altas taxas de innovacién radical, mentres que outras parecen destacar na producién de innova-
cions de natureza incremental. Estas diferenzas presentaronse como resultado das configuraciéns par-
ticulares dos SRI, que se denominan “SRI institucional” e “SRI empresarial” (Cooke, 2004).

Os SRl institucionais son adecuados para promover o nimero de innovaciéns incrementais nos sec-
tores tradicionais debido tanto as caracteristicas do sistema como as fortes interaccions entre usuarios
e produtores, ao apoio aos marcos normativos e institucionais, ao investimento publico en [+D (aplica-
do), 4 prevalencia do capital dos participantes e as perspectivas no longo prazo dun amplo grupo de
participantes. Os SRI empresariais, pola contra, ofrecen boas condiciéns para as innovacions radicais e
o desenvolvemento de novas industrias. O seu dinamismo baséase no capital risco (local), no espirito
empresarial, na excelencia cientifica, na demanda do mercado e no aumento dos beneficios no curto
prazo.

A distincién entre estes dous tipos de SRI comparte algunhas similitudes co enfoque das variedades
do capitalismo e a suda distincién entre as economias liberais e de mercado (Asheim, 2007; Asheim e
Coenen, 2006) e as suas versions rexionais (Ebner, 2015). Ademais, Asheim e Coenen (2006) sostefien
que o marco institucional nacional ten un forte impacto no desenvolvemento dos SRI. Argumentan que
os SRI empresariais prevalecen nas economias de mercado liberais, como EE.UU. e Reino Unido, men-
tres que os SRI institucionais son mais comuns nas economias de mercado coordinadas, como é o caso
de Alemana ou dos paises escandinavos.

Outro argumento importante presente na literatura dos SRI é que os diferentes tipos de rexions se
enfrontan a mitdo a retos sistémicos (Isaksen, 2001; Todtling e Trippl, 2005). Fixose unha distinciéon
entre aglomeraciéns metropolitanas, antigas rexions industriais, e rexidns periféricas.

As aglomeracidns adoitan estar xeralmente ben dotadas dunha variedade de organizaciéns que lles
proporcionan cofiecementos complementarios aos procesos de innovacion, tales como empresas, uni-
versidades, centros educativos, centros de apoio 4 innovacién publica e responsables politicos. Ade-
mais, estan presentes as distintas industrias que son base para os distintos cofiecementos. A sede das
grandes organizacions localizase por norma xeral nas cidades, e con ela tamén o fan os servizos a em-
presas intensivos en cofiecemento. Deste modo, as aglomeracidns contan co equipo necesario para a
combinacidn de diferentes tipos de cofiecemento, o que lles permite innovar. Porén, un fallo do siste-
ma tipico das aglomeracions é a fragmentacion, que se relaciona coa falta de redes e co intercambio de
cofiecementos entre diferentes subsistemas do sistema de innovacion, por exemplo, entre empresas e
universidades (Fritsch, 2003).
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As rexions periféricas, pola contra, incorren en fallos debido a pouca fortaleza dos vinculos no que
respecta 4 organizacion, é dicir, moi poucas organizacidns terian a capacidade de estimular os pro-
cesos de aprendizaxe local que se mencionaron anteriormente. En particular, esas rexiéons dependen
de redes externas para compensar a falta de oportunidades de aprendizaxe a nivel local (Fitjar e
Rodriguez-Pose, 2011; Grillitsch e Nilsson, 2015; Todtling, Grillitsch y Hoglinger, 2012).

Por ultimo, as rexions especializadas, con organizaciéns fortes nunha industria especifica e cun
marco institucional que apoia a especializacion, poden ter dificultades para adaptarse aos cambios no
mercado ou ao cambio tecnoldxico. En conclusion, os factores de éxito anteriores poden converterse
en limitacions e crear bloqueos (lock-ins), que constitiien un fallo tipico do sistema das rexions espe-
cializadas (Hassink e Shin, 2005; T6dtling e Trippl, 2004; Trippl e Otto, 2009).

3.2. Aplicaciéns do enfoque SRI a outros contextos

0 concepto SRI tamén se aplicou a unha variedade de contextos macroeconémicos que comprenden
tanto os paises do norte como os paises do sur, e ultimamente tamén se aplicou as zonas transfrontei-
rizas. Isto levou a que se produzan ampliaciéns ou reconceptualizaciéns do que se entende por SRI. Al-
guns destes aspectos que xurdiron desta literatura son: i) a maneira de entender SRI incompletos ou
emerxentes, ii) como e por que xorden os SRI e se fortalecen co tempo, e iii) como comparar os SRI a
través de diferentes contextos institucionais e econémicos.

Hai que preguntarse acerca da existencia dos SRI, particularmente nos paises emerxentes e en de-
senvolvemento. Entre os elementos importantes do SRI poden faltar algiins como as organizaciéns de-
dicadas 4 investigacién e 4 explotacién de cofiecementos, os actores rexionais poden ser deficientes na
creacion de redes e as institucions poden restrinxir a innovacién en lugar de fomentala. Estes motivos
levaron a Radosevic (2002) a ser critico coa existencia dos SRI na Europa central e oriental, e suxeriu
que o enfoque clave se apoia nos factores que determinan a aparicién do SRI que, segundo el, depende
da interaccion entre factores nacionais, rexionais, microespecificos e sectoriais.

Baixo o contexto do proceso de transicion pos-socialista a nivel rexional, o SRI debe analizarse des-
de unha perspectiva multinivel. Evidentemente, a pesar de que Radosevic (2002) chegou a conclusién
de que os paises da Europa central e do leste ainda tefien un amplo percorrido para fortalecer os seus
SR], o enfoque foi util para identificar as deficiencias sistémicas que obstaculizan a innovacion, que se
relaciona non tanto coa existencia do propio sistema sendn mais ben coa calidade e coas redes de co-
laboracidns locais.

Ademais, sublifiouse o valor dunha aplicacién mais dindmica do enfoque dos SRI para os paises en
desenvolvemento (Asheim e Vang, 2006; Chaminade e Vang, 2008), que se relaciona cos esforzos ac-
tuais da introducién dunha perspectiva mais dindmica da literatura SRI, tal e como se sinala no epigra-
fe 5.

Nos paises en desenvolvemento, os SRI acostuman caracterizarse por un baixo nivel das capacida-
des das empresas e da man de obra, pero tamén do cofilecemento que xeran organizacions tales como
as universidades ou as organizacions de investigacion. Asi pois, os SRI situados na periferia global de-
penden en gran medida da afluencia de cofiecementos, de capital humano e financeiro procedentes de
fontes externas, como por exemplo a través de colaboraciéns internacionais. Polo xeral, enténdese que
as empresas dos SRI realizan actividades de baixo valor que lles forzan a competir en certos escenarios
baixo un criterio de factor custo e, no mellor dos casos, poderian ser entendidos como centros especia-
lizados nas cadeas globais de valor.

Polo tanto, a cuestion fundamental é como a politica de innovacién pode apoiar o desenvolvemento
de interdependencias comerciais e non comerciais (Storper, 1995) entre as empresas autdctonas e as
filiais de empresas multinacionais, e mellorar asi a capacidade de absorcion. Asi e todo, a situacién po-
de ser mais difusa, xa que mesmo na periferia global pode haber algunhas empresas que desencadean
fortes investimentos estranxeiros directos, e isto poderia ser a orixe dunha nova modernizacién
(Mudambi e Santangelo, 2015). Polo tanto, compre profundar na investigacidn sobre estas dinamicas.
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A nocién de SRI e as tipoloxias que indicamos nas lifias anteriores tamén demostraron a sua utili-
dade en diferentes contextos para comparar rexions situadas en contextos institucionais e econémicos
diferentes. Por exemplo, Blazek e ZiZalova (2010) aplican a tipoloxia baseada nos fallos sistémicos na
rexién de Praga. A area metropolitana de Praga describese como unha zona diversa, con alguns ele-
mentos fragmentados e con outros ben conectados en rede, como a industria biotecnoléxica, un cldster
especifico dentro do SRI

Todtling, Skokan, Hoglinger, Rumpel e Grillitsch (2013) comparan o papel do sector das TIC na re-
novacion dos SRI dominados polas industrias tradicionais, incluidos nos diferentes contextos nacio-
nais, concretamente Austria como unha economia de mercado avanzada de altos ingresos e a Republi-
ca Checa, que experimentou unha transformacion cara a unha economia de libre mercado desde prin-
cipios da década dos noventa. O artigo mostra como a configuracién das redes, as capacidades organi-
zativas e a capacidade de innovacion desempefian un papel esencial, ademais das condiciéns do con-
texto nacional.

Chaminade (2011) usa o enfoque de SRI para investigar a xeografia dos fluxos de cofiecemento na
rexion do Gran Pequin en China e de Pune na India, para as industrias de automocién e de software. O
principal achado é que as redes difiren mais entre as rexioéns que entre industrias, o cal apoia a impor-
tancia do contexto xeografico. Con todo, Chaminade (2011) tamén sinalou que a demanda de innova-
cions asi como as estratexias empresariais recibiron pouca atencion.

O concepto RIS tamén se aplicou as zonas transfronteirizas (Lundquist e Trippl, 2013; Tripp],
2010), é dicir, as rexions que se compofien dos territorios adxacentes que pertencen a diferentes esta-
dos nacionais. Os exemplos mais cofiecidos son a rexién de Oresund (situada na interseccién de Dina-
marca e o sur de Suecia), a Eurorrexion Aquisgran, Liexa, Limburg e a area Centrope (duas cidades ca-
pitais de Viena e Bratislava, e as rexions vecifias en Austria, a Reptublica Checa, Eslovaquia e Hungria).
Son varios os factores, entre os que destacan os procesos de rexionalizacidn, a transformacion politica
e econdmica dos paises ex comunistas e a ampliaciéon da Unidn Europea, os que deron lugar a un au-
mento da importancia das rexions transfronteirizas, desafiando o enfoque exclusivo dos SRI nun tnico
contexto nacional.

Ata a data, o traballo académico acerca dos SRI transfronteirizos dedicou unha especial atencién a
investigar as condicions previas fundamentais para a apariciéon de espazos de innovacion integrados
na configuracion transfronteiriza e para a identificacion das distintas etapas da sda evolucidn.
Lundquist e Trippl (2013) promoveron a idea de que o aumento e o desenvolvemento dinamico do SRI
transfronteirizo se require para reducir a distancia de varias dimensidns: cognitivas, funcionais, so-
ciais e institucionais.

Os estudos empiricos fixeron un especial fincapé neste dltimo aspecto, é dicir, na dimension institu-
cional. Partindo dunha definicién ampla de institucions, que inclie tanto as institucidons formais (tales
como leis e regulamentos) como as instituciéns informais (que inclien normas, valores e rutinas), va-
rios investigadores descubriron que moitas rexiéns transfronteirizas contan cuns altos niveis de dis-
tancia institucional, que se plasma a través da falta dunha linguaxe comun; da confianza, crenzas e va-
lores; e dun sistema de dereito comun, entre outras carencias, que constitiien grandes obstaculos para
os procesos de integracién impulsados pola innovacién nas rexions transfronteirizas (Hall, 2008;
Kratke, 1999; Van Houtum, 1998).

3.3. Bases de coiiecemento

Os procesos de innovacién implican a combinacién anovadora de cofiecementos, e volvéronse cada
vez mais un fendmeno complexo e aberto. Isto reflictese, por un lado, nunha gran cantidade de litera-
tura sobre os diferentes tipos de cofiecemento que intervefien nos procesos de innovacién e, por outra
parte, nas contribucidns que examinan os fluxos de cofiecemento dentro das propias organizaciéns ou
ben entre elas.
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Mais ala da dicotomia entre o cofiecemento tacito e o cofiecemento codificado, asi como o enfoque
do cofiecemento cientifico, no que se fundamenta a visién lineal da innovacién, o enfoque de bases de
coflecementos foi un avance importante na literatura dos SRI (Asheim, 2007; Asheim e Gertler, 2005;
Todtling, Lehner e Trippl, 2006). Este enfoque baséase nunha ontoloxia composta de tres tipos de co-
fiecemento relevantes para a innovacidn: analitico, sintético e simbdlico. Os tipos de cofiecemento di-
firen na forma en que se crea o cofiecemento, en quen esta involucrado nos procesos de creacion de
coflecemento, na importancia do cofiecemento tacito fronte ao cofiecemento codificado, asi como nos
tipos de innovacions que se crean.

A base de cofiecementos analitica fundaméntase en gran medida no cofiecemento cientifico creado
mediante procesos dedutivos e modelos formais. Unha gran parte deste cofiecemento codificase, por
exemplo, nas patentes ou en publicaciéns de investigacidén. As innovacions achegan novos cofiece-
mentos ao mercado como consecuencia da colaboracién entre empresas e organizacions de investiga-
cion.

Pola contra, a base de cofiecemento sintético relaciéonase con aquel tipo de cofiecemento mais apli-
cado e de enxefiaria. O novo coflecemento créase normalmente a través de procesos indutivos, estimu-
lados polos procesos de aprendizaxe interactivos que involucran tanto a clientes como a provedores. O
conecemento tacito desempefia un papel importante debido ao mix derivado do know-how e as habili-
dades practicas. A innovacion é mais incremental e é o resultado da aplicacién ou da combinacién no-
vidosa dos cofiecementos existentes.

O cofiecemento simbolico representa a capacidade de comprender e interpretar os habitos e as
normas da cultura popular. As innovaciéns son o resultado da creacion de significado e desexo a través
de novos desefios, estéticas e atributos culturais e intanxibles dos produtos. Este tipo de cofiecemento
mostra un alto arraigamento cultural, e normalmente é creado polo intercambio nas comunidades in-
formais e profesionais, a mittdo nun contexto local.

A literatura sobre bases de cofiecementos demostrou que a importancia relativa de cada base de
cofiecementos varia significativamente a través das distintas industrias e rexions (Aslesen e Freel,
2012; Martin, 2012; Plum e Hassink, 2011). Ademais, a xeografia da innovacion varia notablemente en
funciéon da base de cofiecementos dominante (Herstad, Aslesen e Ebersberger, 2014; Martin, 2013;
Moodysson, Coenen e Asheim, 2008).

Ainda que a transferencia de cofilecemento analitico parece estar menos restrinxida pola distancia
xeografica, o coflecemento simbdlico é mais compacto e ten que ver coa importancia relativa de cofie-
cemento tacito e codificado, asi como co arraigamento cultural e institucional do cofiecemento
(Gertler, 2003). Recentemente, os estudos cambiaron o foco desde o nivel industrial e rexional cara ao
nivel de empresa, e mesmo ao nivel da innovacién. Estes estudos mostran que as innovacions, e en
particular as innovaciéns mais radicais, son con frecuencia o resultado de combinar distintas bases de
conecemento (Grillitsch e Trippl, 2014; Manniche, 2012; Strambach e Klement, 2012; Todtling e Grilli-
tsch, 2015).

3.4. Os SRI e a xeografia dos fluxos de cofiecemento

0 enfoque SRI inspirouse en exemplos de éxito das rexiéons cun forte potencial de desenvolvemento
enddxeno, con redes interrexionais integradas nunha contorna institucional propicia para o intercam-
bio de cofiecementos e coa aprendizaxe interactiva como Emilia-Romafia (Piore e Sabel, 1984), Baden-
-Wiirttemberg (Cooke e Morgan, 1994) ou Silicon Valley (Saxenian, 1994). Isto, non obstante, non debe
ocultar o feito de que os SRI sempre foron conceptualizados como sistemas abertos. Os sistemas estan
incorporados nos sistemas nacionais de innovacion, vinculados a outros SRI, e interrelaciénanse cos
sistemas tecnolo6xicos de innovacion (Carlsson e Stankiewicz, 1991; Markard e Truffer, 2008) e cos sis-
temas sectoriais de innovacion (Malerba, 2002, 2005). Os SRI ben desenvolvidos caracterizanse por
fortes interaccions e pola existencia de redes no seu interior, pero tamén por conexions con actores si-
tuados fora da rexidn.
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En teoria, esta idea foi captada pola discusion sobre diferentes dimensions de proximidade!. A pro-
ximidade xeogréfica facilita as reunions cara a cara, que desempenan un papel importante nos proce-
sos de aprendizaxe interactivo, e coincide coa integracién dos actores nun marco institucional similar,
ademais de propiciar o desenvolvemento das relaciéns sociais. Non obstante, a proximidade xeografica
per se non é nin condicién necesaria nin suficiente para que a aprendizaxe tefia lugar, “como moito, fa-
cilita a aprendizaxe interactiva, moi probablemente mediante o fortalecemento das outras dimensions
de proximidade” (Boschma, 2005, p. 62). Outras dimensiéns de proximidade como a cognitiva, a social,
a institucional e a organizativa poden complementar, pero tamén substituir, a proximidade xeografica.
A aprendizaxe interactiva e mesmo a transferencia de cofiecemento tacito son posibles nas organiza-
ciéns a través de equipos de traballo temporais, colaboraciéns ou alianzas estratéxicas (Amin e Co-
hendet, 2005; Powell, Koput e Smith-Doerr, 1996).

A apreciacion da importancia do cofiecemento extrarrexional non é nova na nociéon de SRI. Por
exemplo, Camagni (1995), nun artigo seminal sobre milieux innovateur, escribe que a “enerxia externa”
dos procesos de innovacion pode ser captada a través de redes externas. A literatura dos SRI, non obs-
tante, contribuiu a revelar os patréons complexos e variados dos fluxos de innovacion. Fixose evidente
que a famosa analoxia de “zunidos locais e tubaxes globais” (local buzz and global pipelines) (Bathelt,
Malmberg e Maskell, 2004) queda nunha perspectiva demasiado simple. Todtling et al. (2006) propo-
fien unha tipoloxia baseada en Storper (1995) e fundamentada nas interdependencias negociadas e
non negociadas; Capello (1999) aposta pola diferenciaciéon entre aspectos estaticos e dinamicos da
transferencia de cofiecementos.

As interdependencias comerciais adoitan ter unha base formal ou contractual, establecendo os de-
reitos e responsabilidades no proceso de intercambio. As interdependencias non comerciais son polo
xeral mais informais e non implican unha compensacion inmediata. Os vinculos comerciais inclien
tanto a transaccion de mercado como a cooperacion formal, mentres que o segundo permite un maior
grao de aprendizaxe interactivo (dindmico) ca o primeiro. Os vinculos non comerciais abarcan os efec-
tos secundarios e as redes informais. Tamén as redes informais implican unha aprendizaxe mais di-
namica ca os efectos secundarios.

No traballo empirico demostrouse que os sectores baseados no cofiecemento e nas empresas alta-
mente innovadoras utilizan unha gran variedade de fontes de cofiecemento (Cooke, De Laurentis,
Toédtling e Trippl, 2007; Grillitsch et al., 2013). As empresas adquiren cofiecemento de diferentes ti-
pos de fontes, en diferentes escalas xeograficas e a través de diferentes tipos de vinculos (Grillitsch e
Trippl, 2014). Porén, a configuracion e a xeografia de redes de cofiecemento non se constitie de ma-
neira aleatoria senén que depende, entre outros factores, das caracteristicas do SRI, das industrias
dominantes e das bases de cofiecemento, asi como das configuracions das cadeas de valor (Chaminade,
2011; Martin e Moodysson, 2013; Plum e Hassink, 2011; Todtling et al., 2012). As fontes de cofiece-
mento extrarrexionais desempefian un papel importante para o acceso a coflecementos complementa-
rios, que no estan dispofiibles na rexion, creando impulsos nos procesos de innovacion e evitando blo-
queos (Cooke, 2002; Hassink, 2010; Todtling et al,, 2012; Trippl e Otto, 2009). Polo tanto, as redes re-
xionais e extrarrexionais desempefian un papel importante no acceso ao cofiecemento complementa-
rio.

4. Os SRI e o papel da politica

Os SRI constituiron un fundamento para as politicas debido a que puideron utilizarse como marco
para o desefio e implementacion de estratexias rexionais de innovacién en moitas dreas do mundo. O
seu interese baséase na proporcién dunha base sélida para as politicas do sistema de innovacion.

A nocidn dos SRI achandou o camifio para o que hoxe xa é algo estendido no debate sobre politicas
publicas: a necesidade de adaptar as politicas rexionais de innovacién as condiciéns previas, ao poten-

1 Para unha revisién da literatura, véxase Knoben e Oerlemans (2006).
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cial e aos desafios particulares de cada rexidon. Estas politicas de innovacidn, cofiecidas como “baseadas
no territorio”, son a pedra angular do novo enfoque de especializacidn intelixente defendido pola Co-
mision Europea.

O traballo académico que trata os fallos dos SRI (Isaksen, 2001; Todtling e Trippl, 2005) non s6
ofreceu unha serie de argumentos convincentes para xustificar as intervencions da politica mais ala da
nocion tradicional do fallo do mercado, senén que, mediante a identificaciéon dos fallos do sistema ou
das deficiencias que se repiten en distintas modalidades de SRI, tamén se descubriron deficiencias nas
politicas que inciden “na mesma receita para todos”. A perspectiva que explica os problemas de inno-
vacién con base na “fraqueza” (do SRI), tipica das zonas periféricas; ou os fallos do sistema asociados
aos procesos de bloqueo (lock-in) presentes en antigas zonas industriais; ou as barreiras de innova-
cion, que son fallos que resultan da “fragmentacién” (é dicir, a falta de conectividade) nas areas metro-
politanas, conduciron a formular estratexias de politica de innovaciéon propias2.

O concepto de bases de cofiecemento diferenciadas (véxase a seccién 3.3.) fixo avanzar ainda mais
no debate sobre a necesidade e a natureza de adaptacion das politicas rexionais de innovacion. Cons-
titiese unha pedra angular tedrica do que se denominou como o enfoque de “construciéon de vantaxe
rexional” (Asheim, Boschma e Cooke, 2011; Asheim et al., 2011). Os seus desefia-dores demostraron
tanto conceptual como empiricamente que as bases de cofiecementos analiticos, sintéticos e simbdli-
cos difiren notablemente nas stias necesidades de politica e que requiren apoio especifico de SRI
(Martin, Moodysson e Zukauskaite, 2011; Martin e Trippl, 2014; Todtling et al., 2013). Isto proporcio-
nou unha base sélida de axuste para as estratexias de innovacion as bases de coflecemento que preva-
lecen na rexidn, asi como o apoio a novos enfoques de politicas que buscan promover novas vias de
desenvolvemento mediante a estimulacién de novas combinaciéns de bases de cofiecemento e modos
de innovacion (Asheim et al,, 2011; Isaksen e Nilsson, 2013).

Ademais de identificar os multiples factores que inflien na innovacién nos diferentes tipos de SRI,
xurdiu un punto de vista comun que favorece unha ampla combinacion de medidas e politicas de plata-
forma en lugar de intervencidns especificas que favorezan, por exemplo, unha industria, unha base de
cofiecementos ou un modo de innovacidn concreto (Asheim et al., 2011; Cooke, De Laurentis, Todtling
e Trippl, 2007).

As politicas de plataforma recofiecen o potencial para mellorar e renovar as economias rexionais
mediante o fomento das conexions entre as industrias e as bases do cofilecemento. A importancia das
politicas de plataforma baséase nas recentes reflexions sobre a dindmica de combinacién de cofiece-
mento (Grillitsch e Trippl, 2014; Manniche, 2012; Strambach e Klement, 2012; Tédtling e Grillitsch,
2015), asi como nas ideas da xeografia econémica evolucionista, en particular o concepto de ramifica-
cion baseada en variedades relacionadas (Boschma e lammarino, 2009; Frenken, Van Oort e Verburg,
2007; Neffke e Henning, 2013).

En consecuencia, a innovacion, e en particular as innovaciéns mais radicais e pioneiras, a mitdo re-
quiren a combinacion de diferentes bases de cofiecemento. O emprego Unico de cofiecemento analitico,
isto é, as competencias en investigacidn e innovaciéns impulsadas pola ciencia, polo xeral non resultan
suficientes. Ademais, os estudos empiricos demostraron que a dotacion rexional de industrias relacio-
nadas ou afins nas rexions é mais propicia para o crecemento que a presenza de industrias que non te-
flan relacion entre elas. A argumentacién é que a combinacién dos cofiecementos das industrias afins
produce innovacidn, pero é moito mais factible que converxan os cofiecementos de industrias non re-
lacionadas entre si. Ainda que esta situacién é plausible nun contexto macroeconémico estable, as in-
dustrias non relacionadas entre si (isto é, a diversidade en canto a especializacidns) poden protexer
mellor as rexidns en tempos de cambios estruturais substanciais, asi como promover novas vias de es-
pecializacién (Boschma, 2015).

En xeral, ainda que o enfoque dos SRI promove un papel activo da politica que vai mais ala do tra-
tamento dos fallos do mercado, é capaz de resolver problemas de distribucion. As intervencions politi-
cas estan lexitimadas en situaciéns de fallos sistémicos e na transformacion das estruturas produtivas.

2 Para un desenvolvemento adicional da idea da delgadeza (thinness, en inglés), véxase Trippl, Asheim e Miorner (2015).
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A competitividade das economias denominadas high cost e o desenvolvemento futuro das economias
en transicién non pode estar baseada nas vantaxes comparativas, senén en converter as vantaxes
comparativas en vantaxes competitivas e no fomento da competencia monopolistica chamberliniana
de diferenciacion de produtos. O enfoque dos SRI esixe un empuxe politico explicito que promova
unha estratexia ambiciosa que promocione unha estratexia de desenvolvemento rexional baseada na
innovacion (Asheim, Coenen e Moodysson, 2015).

5. Lifnas de investigacion recentes e retos clave para o futuro

Nesta seccion analizamos os desenvolvementos académicos mais recentes nos SRI. Detémonos en
particular nas ultimas ideas sobre como forxar unha perspectiva mais dindmica sobre a relaciéon entre
os procesos de transformacion industrial nas rexions e os de transformacion dos SRI.

Os traballos académicos mais recentes comezaron a explorar os factores clave que dan forma &s ca-
pacidades de adaptacion e adaptabilidade dos SRI, proporcionando novas ideas acerca dos principais
determinantes da capacidade de recuperacion rexional. As lifias de investigaciéon mais prometedoras
céntranse na analise conceptual das formas nas que as estruturas dos SRI posibilitan a diversificacion
industrial nunha variedade de escenarios rexionais (Isaksen e Trippl, 2014; Trippl et al., 2015). Trata-
se de superar asi os modelos excesivamente centrados nos aspectos micro, propios da xeografia eco-
nomica evolucionista, que non tefien en conta o caracter holistico dos SRI, tratando de incorporar unha
visién mais ampla e completa sobre o cambio industrial rexional.

Estes traballos conectan a nocién de SRI coas teorias evolucionistas sobre a path-dependency para
explorar como as configuraciéns dos SRI (é dicir, as estruturas industriais, as organizacions de cofie-
cemento e de apoio, e a armazoén institucional) inflien nas direcciéns do cambio rexional. Nesta lifia
propuxose unha suxestiva distincion entre tres formas de desenvolvemento industrial rexional, é dicir,
ampliaciéon da traxectoria de especializacion produtiva (path-extension), renovacién da traxectoria
(path-renewal) e creaciéon dunha nova traxectoria (path-creation) (Isaksen, 2014; Isaksen e Trippl,
2014; Todtling e Trippl, 2013).

A ampliacién ou extensidn da traxectoria (path-extension) prodtcese a través de innovaciéns de
produtos e procesos incrementais en empresas e industrias existentes. Estes cambios poden actuar no
longo prazo como factores de estancamento e declive debido 4 falta de renovacién. As industrias re-
xionais poderian quedar bloqueadas en actividades de innovacién que tefien lugar ao longo das traxec-
torias tecnoldxicas existentes, limitando o seu potencial de experimentacion para desenvolver innova-
cions radicais. Isto pode conducir a unha erosiéon da competitividade rexional e ao esgotamento da tra-
xectoria de especializacion.

A renovacion da traxectoria (path-renewal) ten lugar cando as empresas e as industrias existentes
se diversifican cara a diferentes actividades e sectores pero que gardan relaciéon coas anteriores. A
aparicién das novas actividades é posible grazas & existencia dunha variedade produtiva relacionada
(Boschma e lammarino, 2009; Frenken et al., 2007; Neffke e Henning, 2013), 4s combinaciéns das ba-
ses de cofiecemento e 4 integracion dos diferentes modos de innovacion (Asheim et al., 2011; Jensen
etal, 2007; Manniche, 2012; Strambach e Klement, 2013).

A idea de creacion dunha nova traxectoria representa os cambios de maior alcance que se poden
orixinar nun SRI. Refirese 4 creacidn de novas empresas en sectores totalmente novos ou a introducion
de novos produtos ao mercado (innovacion radical) (Tédtling e Trippl, 2013). A creacién da ruta esta
impulsada pola propia investigacion e require intervencidns de politicas activas, ademais da creacion
de estruturas organizativas e institucionais de apoio (Trippl et al,, 2015).

As investigacions recentes suxiren que os distintos tipos de SRI presentan diferentes capacidades
para inducir o desenvolvemento de novas traxectorias, que dependen principalmente do grao de di-
versidade nos subsistemas de investigacion e explotacion dun SRI (Isaksen e Trippl, 2014; Trippl et al,,
2015). Arguméntase que nas situacions nas que un SRI estd composto por redes moi densas e esta di-
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versificado este pode proporcionar condiciéns favorables para a renovacion e a creacion de novas tra-
xectorias de especializacion.

Con todo, poden percibirse estruturas débiles para a ampliacién se existise unha capacidade limita-
da de producion (explotacion) industrial. Unha aposta excesiva na exploracién de cofiecementos e no
desenvolvemento de novas traxectorias poderia conducir a unha diminucién na capacidade de explo-
tacién deses coflecementos, o que orixinaria posibles problemas de fragmentacion. Neste sentido, tan-
to os SRI con fortes estruturas organizacionais como aqueles mais especializados non foron capaces de
desenar correctamente estruturas para o desenvolvemento de novas traxectorias. A sua principal es-
tratexia foi profundar nas especializacions existentes (path-extension), o que poderia ter no longo pra-
70 consecuencias negativas. Por outra parte, a renovacién das estratexias tamén pode ser provocada
pola chegada de cofiecemento non local e a sia combinacién con activos altamente especializados dis-
poiiibles dentro da rexion.

A escasa capacidade de moitos SRI para renovar as traxectorias de especializacion existentes ou pa-
ra crear unhas novas por medios end6xenos provocou un maior interese no papel potencial das fontes
esOxenas para ese fin, algo que foi incitado tamén polo propio proceso de globalizacion. Trippl, Grilli-
tsch e Isaksen (2015) argumentaron as formas nas que o coflecemento extrarrexional (e outros recur-
sos) poden conducir a novos camifos de investigacion que delimiten claramente a capacidade dos fac-
tores para atraer, absorber e fixar o cofiecemento no local. Porén, estas actividades de investigacion
precisan mais integracién dos SRI cos marcos conceptuais establecidos, tales como a producion global
e as redes de innovacion e da literatura mais recente sobre a mobilidade laboral internacional.

Ata agora a investigacion tratou de aclarar como a arquitectura e a organizacién dos SRI existentes
inflien na probabilidade de que se creen ou renoven as traxectorias e a forma na que a politica pode
influir nestes procesos. Existe unha conciencia crecente de que os propios SRI tefien que cambiar, ben
como un resultado de cambios industriais ou ben como condicién previa para facilitar o cambio indus-
trial.

A transformacion dos SRI é unha cuestion central para as futuras lifias de investigacion. Algins es-
tudosos, de feito, argumentaron que a literatura sobre SRI ignora a dinamica de transformacion no ni-
vel do sistema (Alkemade, Hekkert e Negro, 2011; Tukker, Charter, Vezzoli, Sto e Andersen, 2007). So-
bre este debate, Weber e Rohracher (2012) apuntan a existencia de catro fallos nos sistemas de trans-
formacién. En primeiro lugar, o enfoque SRI é de partida indiferente en canto ao contido das innova-
cions. Porén, a transformacion dos SRI, e en particular as transformaciéns para afrontar os retos so-
ciais, requiren innovacions de determinado tipo. Desa forma, a falta de direccionalidade refirese a
unha falta de orientacion estratéxica do comportamento individual cara a unha visién compartida. En
segundo lugar, as innovacidns que contribien a unha visién compartida poderian non ser absorbidas
polo mercado debido a que se require unha serie de innovaciéons complementarias, o comportamento
do usuario precisaria algunha adaptacidén, ou ben que a demanda publica sexa insuficiente. Polo tanto,
pode haber fallos de articulacién da demanda. En terceiro lugar, os fallos de coordinacién da politica
refirense 4 necesidade de alinear as politicas e as instituciéns de diferentes sectores para que propor-
cionen sinais e incentivos coherentes. O cuarto fallo para a tranformacion do sistema refirese a falta de
reflexividade. A transformaciéon require seguimento, a participaciéon dos actores en procesos de auto-
goberno, a experimentacion e a aprendizaxe sistémica.

En definitiva, comprender a transformacion dos SRI constitie un reto apaixonante, como tamén o é
analizar o papel que desempenan as politicas de innovacion rexional neste sentido. A clave para mello-
rar a comprension pasa por pofler unha maior énfase nos fundamentos micro do comportamento dos
actores que participan nos SRI (por exemplo, os empresarios institucionais) e das organizacions. Pode
resultar de interese avaliar, por exemplo, como se forman novas composiciéns de actores; como estas
composicions de actores crean novos cofiecementos; como as institucions existentes desde multiples
escalas espaciais se recombinan e reinterpretan, ou ben se desenvolven novas escalas espaciais co fin
de crear novas traxectorias e como estas se vinculan a visidns estratéxicas para resolver problemas e
desafios sociais. Todos estes procesos son, 4 fin e ao cabo, de natureza experimental e hai que afrontar
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a pregunta, ainda aberta, de como abordalos, dada a incerteza inherente ao proceso de cambio e as es-
tratexias e traxectorias que poden adoptar as rexions. Polo tanto, para avanzar cara a unha interpreta-
cién dindmica dos SRI sera fundamental entender o desenvolvemento de novas estratexias e a trans-
formacion dos sistemas.
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