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Resumo

O objetivo desse texto é contribuir com o debate sobre
avaliagdo em educacgdo infantil a partir de um
levantamento sobre a producdo académica brasileira
em relagdo ao tema no periodo entre os anos de 1997
e 2012. Parte-se do pressuposto de que o tema estd
pouco presente em nossa produg¢do académica. O
corpus empirico da pesquisa circunscreve-se as teses e
dissertagbes cadastradas na plataforma da CAPES
(Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — no banco de teses) e aos artigos de
periédicos incluidos na plataforma Scielo (Scientific
Electronic Library Online). Entende-se que o
conhecimento da produgdo efetivada nesse periodo
permitird adensar a discussdo acerca do processo de
avaliagdo interna as instituicBes. Discute-se também
acerca dos documentos nacionais que orientam e
normatizam a avaliagao na primeira etapa da Educagdo
Basica. Conclui-se que, o desafio em relagdo ao tema
tem sido enfrentado, porém permanece atual. E
fundamental aprofundarmos o debate a partir de
referenciais que nos ajudem a construir processos
avaliativos capazes de informar, acompanhar e re-
orientar praticas educativas que respeitem as criangas
pequenas como sujeito de direitos, nas creches e pré-
escolas brasileiras.

Palavras Chave: Avaliacio, educacdo infantil,
documentagdo pedagodgica.
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Abstract

O objetivo desse texto é contribuir com o debate
sobre avaliagdo em educagado infantil a partir de um
levantamento sobre a producdo académica
brasileira em relagdo ao tema no periodo entre os
anos de 1997 e 2012. Parte-se do pressuposto de
que o tema estd pouco presente em nossa
producdo académica. O corpus empirico da
pesquisa circunscreve-se as teses e dissertagdes
cadastradas na plataforma da CAPES (Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
no banco de teses) e aos artigos de periddicos
incluidos na plataforma Scielo (Scientific Electronic
Library Online). Entende-se que o conhecimento da
producdao efetivada nesse periodo permitird
adensar a discussdo acerca do processo de
avaliacdo interna as instituicdes. Discute-se
também acerca dos documentos nacionais que
orientam e normatizam a avaliagdo na primeira
etapa da Educacdo Basica. Conclui-se que, o desafio
em relagdo ao tema tem sido enfrentado, porém
permanece atual. E fundamental aprofundarmos o
debate a partir de referenciais que nos ajudem a
construir processos avaliativos capazes de informar,
acompanhar e re-orientar praticas educativas que
respeitem as criancas pequenas como sujeito de
direitos, nas creches e pré-escolas brasileiras.

Key Words: Evaluation, early childhood education,
pedagogical documentation.
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Produccion brasilena sobre
evaluacion en Educacion Infantil:
Tendencias.

Catarina Moro
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Resumen

El objetivo de este trabajo es contribuir al debate
sobre la evaluacién en la educacién de la primera
infancia a partir de una encuesta sobre la
produccién académica brasilefia en relacién con el
tema en el periodo comprendido entre los afios
1997 y 2012. Se parte dell supuesto de que el tema
estd poco presente en nuestra produccidon
académica. El corpus de la investigacion empirica se
limita a las tesis y disertaciones registradas en la
plataforma base de datos de tesis de la plataforma
CAPES (Coordinacion de Perfeccionamiento de
Personal de Nivel Superior) y los articulos de
revistas incluidas en la plataforma SCIiELO (Scientific
Electronic Library Online). Se entiende que el
conocimiento de la produccion efectuada durante
este periodo permitira profundizar en la discusion
sobre el proceso de evaluacion interna de las
instituciones. También se discutié acerca de los
documentos nacionales que orientan y establecen
la evaluacion de la primera etapa de la educacion
basica. Llegamos a la conclusion de que el desafio
en relacion a este tema ha sido abordado pero
sigue siendo actual. Es esencial que profundicemos
en el debate a partir de referencias que nos ayuden
a construir procesos de evaluaciéon capaces de
informar, supervisar y reorientar practicas
educativas que respeten a los nifios pequeios
como sujetos de derechos en las escuelas infantiles
brasilefas.

Palabras clave: Evaluacion, Educacion Infantil,

documentacién pedagdgica.

Introducao

Antes de adentrar na especificidade da
avaliacdo da/na educacdo infantil cabe marcar
a existéncia de uma literatura vasta e
consistente que se debruca a analisar a
producdo sobre a tematica da avaliagdo da/na
educacdo no Brasil, bem como seus usos,
reunida a partir dos anos de 1970 — periodo
este que corresponde a organizagdo dos
programas de pés-graduacdo em educagao no
pais. Tal produgdo voltava-se principalmente a
avaliacdo da aprendizagem, tendo como locus
a etapa de ensino, que atualmente nomeia-se
ensino fundamental.

Os anos de 1980 registram um debate
politico de transicdo democratica e as pesquisas
sobre o tema refletem preocupacgdes criticas
acerca da escola, dos mecanismos de promogao
e retencdo das criancas e jovens, dos
programas curriculares, da relagdo entre
instituicdo escolar e Estado, entre outros.
Diante desse cenario, como apontado pela
pesquisadora Sandra Zakia de Souza (1995), na
segunda metade dos anos de 1980, se acena a
construgdao de concepgdes que se contrapdem
a visdo tecnicista de avaliacdo, presente em
pesquisas das décadas de 60 e 70. E, nesse
sentido se engendram novas perspectivas para
a teoria de avaliagdo da aprendizagem, com
foco em dimensbes intrinsecas ao processo
pedagégico, compreendendo a realidade
escolar como projeto educacional e social,
com vistas ao redirecionamento das
intervengdes educativas. Em relagao ao campo
especifico da educacdo infantil é também a
partir da segunda metade dos anos de 1980
gue se encontram os primeiros estudos que
abordam a avaliacdo, subsumida a outros
temas da educagcdo e no bojo da drea,
juntamente a discussdo dos outros niveis do
ensino.

A partir da década de 1990 se verifica o
surgimento do paradigma da avaliagado
gualitativa na producdo académica, ainda com
dificuldades acerca de densidade conceitual.
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Em relacdo ao educando para além da
dimensdo cognitiva, passa-se a considerar os
aspectos, social e afetivo, os valores, as
motivagdes e até mesmo a sua histéria de
vida. Nessa direcdo, como afirmam as
pesquisadoras brasileiras - Elba Barreto,
Regina Pinto, Angela Martins e Marilia Duran
(2001) - a énfase recai nas varidveis de
processo, mais do que no resultado da
educacdo e, a avaliacdo é pleiteada como
dialégica e dialética, voltada para a
transformacdo, tanto no plano pessoal como
no social.

Reforga-se o eixo da avalia¢do centrado nas
condicdes em que é oferecido

o ensino, na formac¢do do professor e de
suas condig¢Oes de trabalho, no curriculo, na
cultura e organizacao da escola, bem como
na postura dos atores educacionais em seu
conjunto, deixando de girar exclusivamente
em torno do aluno. (BARRETO e col., 2001,
p.55)

Nas producgdes académicas dos anos
2000, adquire corpo a discussdao quanto a
centralidade que a avaliacdo educacional
passa a ter na configuracdo recente dos
sistemas de ensino brasileiros, a partir dos
anos 1990; principalmente a proposta em
larga escala, como avaliacdo externa.
InUmeras tém sido as criticas a ldgica
intrinseca a tais propostas avaliativas
praticadas no pais (BARRETO, 2012; SOUZA;
OLIVEIRA, 2003). Sandra Zakia de Souza e
Romualdo Portela de Oliveira (2003)
evidenciam o risco de propostas de avaliacdo —
como o SAEB!, a Prova Brasil2, a Provinha
Brasil3, assim como o IDEB* - se tornarem
exclusivamente mecanismos de controle e
competitividade, associadas ou ndo a
estimulos financeiros, que resultam na
naturalizacdo das desigualdades educacionais
e sociais, na atribuicio de mérito com fins
classificatorios, “que apoiam a hierarquizacdo
de unidades federadas, de instituicdes ou de
alunos” (p.889) e ndo a melhoria da qualidade,
como em tese se pretende. Os autores
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ressalvam o fato de ainda serem sdo escassos,
no Brasil, estudos que visem identificar os
impactos ja produzidos por tais avaliacbes nos
sistemas e instituicGes de ensino (SOUZA e
OLIVEIRA, 2003).

Considerando os poucos trabalhos
acerca dos possiveis impactos das avaliagdes
externas, dos usos de seus resultados,
interessa destacar uma pesquisa realizada por
Brooke e Cunha (2011) sobre os sistemas de
avaliagdo de cinco estados brasileiros. Os
autores organizaram por finalidades, os usos
da avaliacdo externa como instrumento da
gestao educacional nos estados, constituindo
as seguintes categorias: - avaliar e orientar a
politica educacional; - informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos e definir as
estratégias de formacgdo continuada;
informar ao publico; - alocar recursos; - criar/
justificar politicas de incentivos salariais; -
compor a politica de avaliagdo docente; -
certificar alunos e escolas. Brooke e Cunha,
concluem que apesar de os instrumentos, ao
longo do tempo, terem melhorado
tecnicamente e haver maior confiabilidade
acerca dos resultados, estes continuavam
sendo pouco aproveitados pelas Secretarias
de Educacgdo para a formulagdo de politicas de
gestdo, “os mesmos instrumentos estdo sendo
usados com objetivos diversos de modo que a
finalidade precipua ou original do instrumento
pouco esclarece sobre seus desdobramentos
posteriores.” (p.20). Nesse sentido, os autores
enfatizam a fragilidade da avaliagdo externa
como instrumento pedagdgico e a dificuldade
de fazer uso mais produtivo dos resultados da
avaliagdo, que em geral, ndo estabelece
articulagdo com propostas curriculares
organizadas e compartilhadas entre os
professores.

No momento atual, importa tratar a
avaliacao como processo constituinte de outro
processo maior, educativo, ambos inseridos
no projeto politico pedagdgico da instituicdo
educacional e, portanto, ndo podendo ser
considerada ou desenvolvida isoladamente.
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“Potencializar a dimens3o educativa/formativa
da avaliagcdo certamente supde a promocgao da
autonomia pedagogica e didatica da escola e
ndo a sua conformacdo” (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p.883). Do mesmo modo, requer
considerar seus diferentes ambitos: a
aprendizagem; a experiéncia educativa
oferecida em nivel institucional e o sistema e
suas politicas educacionais (FREITAS;
FERNANDES, 2007).

Concorda-se com uma das observacdes
de Barreto (2012, p.748) quando assevera que
a “reificacdo do papel da avaliacdo como
promotora da qualidade do ensino, [vem]
subsumindo as questdes de fundo ligadas a
qualidade e ao sentido da educagdao que se
quer oferecer as criancas e adolescentes e as
suas potencialidades para enfrentar as
desigualdades escolares e sociais, bem como
estreitando o escopo do curriculo.”

A Educacdo Infantil como etapa inicial
da Educacdo Basica nacional, diferente das
etapas posteriores — Ensino Fundamental e
Ensino Médio - e do nivel seguinte a Educacao
Superior, sofre outras vicissitudes em relagao
ao curriculo, consequentemente, em relagdo a
avaliacdo. Contudo, vem percebendo pressodes
cada vez mais intensas de possivel sujei¢cdo a
avaliacdo em larga escala.

Articulacao entre qualidade e
avaliacao pensada em rela¢ao a
Educac¢ao Infantil no Brasil

Em fins dos anos de 1990, em meio a avaliagdo
institucional como uma forte frente de
pesquisa, surge uma das primeiras publicacdes
académicas que assume a avaliagdo como um
dos fatores decisivos a promogdo da melhoria
dos servicos na Educacdo Infantil. O texto
discute a experiéncia de aplicacdo, em carater
exploratério, do instrumento australiano
“Quality Improvement and Accreditation
System”, produzido pelo Conselho Nacional de

Credenciamento de Creches da Austrdlia e
adaptado para utilizacao na disciplina de pds-
graduacdo em Psicologia, da USP-Ribeirdo
Preto, “Promocdo da Qualidade na Educacdo
Infantil”, sob a coordenacdo da professora
Maria Clotilde Rossetti-Ferreira, tendo sido
publicado um artigo em 1998. A experiéncia
fora realizada em instituicbes de educacdo
infantil do Estado de S3ao Paulo e entre as
considerac0es finais refere que a utilizacdo de
tal instrumento para avaliar uma instituicdao de
atendimento a criancas pequenas poderia
atingir melhor seus propédsitos estando
inserida em uma politica educacional
governamental efetiva para promocdo de
gualidade e avaliagdo para essa etapa.

Observa-se que neste momento
historico, ganha maior énfase os debates e
pesquisas que salientam a dimensdo da
relacdo entre qualidade, avaliacdo, educacao,
especificando a etapa de atendimento para
criancas de 0 a 6 anos. E desse periodo um
documento do Ministério da Educagdo, de
autoria das pesquisadoras Fulvia Rosemberg e
Maria Malta Campos, publicado em 1995,
intitulado Critérios para um Atendimento em
Creches que Respeite os Direitos Fundamentais
das Crian¢as. O conteudo abordado em tal
publicacdo instiga aos envolvidos com a oferta
de educacdo infantil, principalmente publica,
uma reflexdo sobre o que vem sendo
considerado nas politicas publicas e nas
praticas cotidianas no interior das unidades de
oferta dos servicos de creche e pré-escola. As
autoras apresentam uma ampla lista de itens
indicativos de uma boa educacdo, embasada
no respeito aos direitos da crianga. A inten¢ao
primeira desse documento ndo parece ter sido
constituir-se em um instrumento de avaliagao
da educacdo infantil, mas numa orientacdo do
gue se deveria considerar ao ampliar a visdo
sobre os direitos das criancas a um bom
servico de creche e pré-escola.

De 1995 até o momento seguiram-se
inUmeras publicacdes por parte do Ministério
referentes a interface entre aspectos como
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qualidade - educacdo — avaliacdo. No Quadro
I, a seguir pode-se ter uma ideia de algumas
destas e do ano em que foram editadas.

Critérios para um Atendimento em Creches que

1995 . - . .
Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas

Subsidios para Credenciamento e o
Funcionamento das Instituigdes de Educagao
Infantil (material suspenso e substituido pelo de
Politica Nacional, de 2005)

1998

Referencial Curricular Nacional para a Educagéo

1998 -
Infantil — RCNEI

Integragdo das instituigdes de Educagao Infantil
aos sistemas de ensino: um estudo de caso de
cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram conquistas

2002

Politica Nacional de Educacgdo Infantil: pelo
2005 | direito das criangas de zero a seis anos a
educagdo

Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacgdo Infantil e os Parametros Basicos de
Infraestrutura dos Estabelecimentos de
Educacdo Infantil

2006

OrientagGes sobre convénios entre secretarias
municipais de educagéao e instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos para a oferta de educagdo infantil.

2009

Politica de educagdo infantil no Brasil: Relatério

2009 o
de avaliagao

2009 | Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil

Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (publicagdo com base na
Resolugdo n2 5/09, do Conselho Nacional de
Educacgdo)

2011

Educagdo Infantil e Praticas Promotoras de

2012
Igualdade Racial

Educacdo Infantil, Igualdade Racial e
2012 | Diversidade: aspectos politicos, juridicos,
conceituais

2012 | Brinquedos e Brincadeiras de Creche

Oferta e demanda de Educacdo Infantil no

2012
Campo

Educagdo Infantil: Subsidios para construgao de

2012 . ‘o Lo
uma sistematica de avaliagdo

Relatério do Monitoramento do Uso dos

2013
Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil

Monitoramento do Uso dos Indicadores da
2013 | Qualidade na Educacgdo Infantil — Resumo
Executivo

FONTE: Sitio do MEC, consultado em maio de 2013.

Quadro 1: Documentos Nacionais para a Educagdo Infantil

CATARINA MORO

Entende-se como intencdo de tais
documentos o subsidio ao trabalho realizado
na instancia dos sistemas de ensino (sejam
municipais ou estaduais) e também das
instituicbes, servindo como base para
acompanhamento, controle, supervisdo dos
servicos ofertados e para efetivacdo de
praticas pedagdgicas que respeitem
necessidades, direitos e interesses das
criangas. Dentre os aspectos tratados por tais
documentos, destacam-se as seguintes
dimensdes: infra-estrutura das instituicoes de
educacdo infantil; propostas e praticas
pedagdgicas; relagdao familia-instituicao;
diversidade étnico-cultural; formacdo de
professores; gestdo; recursos pedagdgicos;
oferta em areas urbanas e rurais; entre outros.
Nesse sentido, o Ministério da Educacdo tem
buscado cumprir seu papel no que diz respeito
a ser indutor de politicas e servir de apoio
técnico para os demais niveis governamentais;
assim como executor de programas
especificos para a educac¢do infantil; a
exemplo, o PROEI®, em relacdo a formacdo
profissional e o PROINFANCIA? para a
ampliacdo do nimero de vagas em creches e
pré-escolas, com a construcdo de novos
prédios.

Verifica-se que num espectro de pouco
mais de 15 anos produziu-se no Brasil, em
ambito federal, um volume significativo de
documentos orientadores e de estudos acerca
da relacdo qualidade - projeto pedagodgico -
direito das criancas pequenas a educacdo —
avaliacdo. Vale sublinhar que tais produgoes
decorrem de parcerias entre o Ministério da
Educagdo, universidades, institutos de
pesquisas, representacdes sindicais e
associa¢cbes ndo-governamentais; havendo
assim espaco para didlogos desafiadores e
proficuos, entre pesquisadores, profissionais
e militantes da area, ndo por isso livre de
impasses e embates.
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A Producao Académica sobre
Avaliacao em Educacao Infantil no
Brasil

Adentrar a discussdao acerca da
producdo académica sobre avaliacdo em
educacdo infantil implicou a realizacdo de um
levantamento de trabalhos articulados aos
cursos de pods-graduacdo®, existentes em
diferentes estados brasileiros; assim como a
trabalhos articulados a outros organismos de
pesquisa, por intermédio de diferentes fontes.
Os tipos de materiais levantados foram: teses
e dissertacbes; artigos em periddicos. Os
materiais que compdem a pesquisa foram
especialmente, aqueles acessiveis pela
internet. Outro elemento de delimitacdo da
pesquisa foi o periodo investigado. Com o
intuito de expor o detalhamento dos
procedimentos que permitiram elencar o
corpus empirico desse trabalho a seguir
relaciona-se: a base de dados; o periodo
temporal considerado; os termos para a
busca; os procedimentos propriamente ditos;
a analise realizada até entado.

Sobre a base de dados

O corpus empirico que compde o
levantamento aqui discutido é composto de:

* teses e dissertacdes, constantes da
Plataforma da CAPES®, por armazenar
trabalhos realizados no ambito de
programas de Pds-Graduacdo do pais
(Universidades Federais e Estaduais;

* artigos em periddicos nacionais??

acessados pela plataforma Scielo !,
exclusivamente!2,

Sobre o recorte temporal

O periodo abarcado pela pesquisa se estende
de 1997 a 2012. A justificativa da escolha a
partir de 1997 deve-se ao fato da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ter
sido promulgada em dezembro de 1996, o que
significa uma nova reorganizacdo da educacdo
infantil como parte da educagao basica e

novas expectativas em relacdo as funcdes e
identidade pedagégica desta etapa.

Sobre as palavras-chave

Utilizou-se para este estudo diferentes
termos, palavras-chave, compreendendo a
centralidade da educacdo infantii como
escopo e a sua articulagdo com a tematica da
avaliagdo. Com base em um levantamento
prévio de descritores em algumas bases
percebeu-se que as palavras de interesse da
pesquisa ndo eram encontradas. Em funcdo
disso, optou-se pela busca por palavras-chave
reconhecendo a capacidade de selecionar um
numero maior de trabalhos. A construcdo do
qguadro de palavras-chave foi feita considerando
a centralidade da educagdo da crianca de 0 a 6
anos na nossa pesquisa e sua intersecgdao com a
avaliacdo. A educacdo infantil foi tomada por
sua definicdo legal: como primeira etapa da
educacdo basica (Artigo 29, da LDB n?®
9394/96); oferecida em creches e pré-escolas,
entendidas como estabelecimentos
educacionais publicos ou privados, ndo
domeésticos, regulados por 6rgao do sistema
de ensino e submetido a controle social.
(Resolugdo CNE/CBE n2 05/09). Em relagdo a
avaliacdo, a pesquisa assumiu uma perspectiva
ampliada, visando ter impacto na producdo
levantada, nesse sentido buscou incluir
palavras-chave que pudessem identificar os
trabalhos realizados em instituicdes de
educacdo infantil ou relativos a educacdo
infantil como etapa da educacgdo bdsica e que
também indicassem como objeto do trabalho
a discussdo da qualidade da oferta desses
servigos em articulagdao ou nao a
procedimentos e instrumentos especificos de
avaliacdao, seja das criancas, de seus
aprendizados ou desenvolvimento, seja dos
contextos de oferta, relativos a avaliagdo da
experiéncia educativa das instituicdes, dos
sistemas ou das politicas de educagao infantil.
Fez-se o cruzamento das palavras-chave 1 e 2,
com o objetivo de identificar trabalhos onde
houvesse a presenca de ambas. As palavras-
chave foram:
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PALAVRAS-CHAVE 1 PALAVRAS-CHAVE 2

Educacdo Infantil Avaliacdo
Creche Qualidade
Pré-escola IAuto-avaliagdo
Criangas Hetero-avaliagdo

Instrumentos de avaliagdo
Escalas de avaliagdo
Documentacdo Pedagdgica
Registro

Parecer descritivo

Ficha avaliativa

Criancas de 0 a 3 anos
Criancas de 4 a 6 anos
Infancia

Fonte: Produgdo académica nacional sobre a Avaliagdo em
Educagdo Infantil (1997-2012)

Quadro 2: Listagem de palavras-chave utilizadas nos
cruzamentos

Dos procedimentos

Por intermédio das bases de dados ja
mencionadas, foi possivel levantar os resumos
concernentes as teses e dissertagdes, bem
como os artigos na integra. A leitura dos
titulos, resumos e palavras-chave desses
materiais indicaram a aderéncia ou nao aos
termos indicados foi sucedida pela analise dos
trabalhos na integra e que compuseram a
amostra.

Ao contrario, a exclusdo de trabalhos
dessa amostra se deu em fungao de:

- a etapa de ensino considerada na
pesquisa/artigo ndo tratar da educacgido
infantil;

- o tema da avaliacdo estar desvinculado
do locus educativo da oferta (que é a
educacdo infantil). Vale destacar que
identificou-se vdarias producdes
abordando a avaliagdo de criancas
pequenas, com base nos aspectos
cognitivos e comportamentais, em areas
especificas ou ndo, que contudo ndo se
relacionam ao trabalho pedagégico na
instituicdo de educacdo infantil, e;

- também dos trabalhos que estando
dentro dos critérios ndo se teve acesso
ao texto integral pela via digital.

CATARINA MORO

Considera-se entre as finalidades do exame
desta producao, identificar:

« acomposicdo final da amostra;

« 0 objeto dos estudos (predominancia em
relacdo a avaliagdo da crianca ou a
avaliagdo de contexto — institucional ou
do sistema/das politicas);

* a natureza da base empirica (pesquisa
de campo/empirica, ensaio, pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, etc);

« a area de conhecimento na qual a
pesquisa se insere;

» periodo de maior ou menor incidéncia
de trabalhos com a tematica;

» questdes relativas a instrumentos de
avaliagao utilizados ou discutidos e
consideracGes dos trabalhos examinados.

Tendéncias na producao
académica brasileira sobre
Avaliacao em Educacao Infantil

Composi¢ao da amostra

A composicdo total da amostra é de quarenta
e quatro (44) trabalhos, sendo: cinco (5) teses,
vinte e cinco (25) dissertacdes e catorze (14)
artigos. Foram encontradas no Banco de teses
e dissertacbes da CAPES, quarenta (40)
dissertagdes, contudo quinze (15) delas nado
estavam disponiveis online ou, pelos menos,
ndao integralmente. Também foram
encontradas seis (6) teses, mas uma (1) ndo
pode ser obtida pela internet, ndao vindo a
compor o corpus da presente analise.

Em relagdo aos artigos cabe observar
que a maioria nao se refere diretamente ao
objeto da tese ou dissertacdo do autor ou de
um dos autores. Entretanto, se relaciona com
a tematica de pesquisas do orientador ou
mesmo do grupo de investigacdo ao qual o
autor esteve vinculado enquanto aluno da
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pds-graduacdo ou como pesquisador em
outros espacos de estudos.

Objeto dos estudos

Em relagdo as teses (5), observou-se uma
proporcdo maior de estudos de avaliacdo das
criancas, com trés (3) pesquisas, se
comparados a avaliacdo de contexto dois (2)
trabalhos. Em relagao as dissertagdes a
situacdo se altera, o numero de trabalhos
acerca da avaliacdo de contexto, treze (13), é
maior que os referentes a avaliacdo das
criancas, que totaliza oito (8) dissertacdes.
Quatro (4) dissertacdes sao relativas a estudos
gue contemplam as duas énfases. No tocante
aos artigos, treze (13) estudos sdo sobre
avaliacdo de contexto, relativos a avaliacdo
institucional como a de sistemas e politicas
publicas para a educacdo infantil e; um (1)
contempla as duas énfases.

A partir desses dados é possivel indicar
que a evidente propor¢ao maior para estudos
de contexto, na temadtica da avaliacao,
reafirma a preocupagdao recente com a
interface entre qualidade — educagao infantil —
avaliacdo. Outro aspecto relevante é que
apesar da diversidade na natureza dos
trabalhos de avaliagdao de contexto (empiricos,
ensaisticos, bibliograficos, documentais) estes
abordam principalmente a avaliagdo das
praticas educativas, das interacdes entre as
criangas e entre criangas e adultos e, do
interior das turmas nas instituicdes
educacionais.

Natureza dos trabalhos

Encontrou-se na amostra pesquisada trinta e
quatro (34) estudos de campo, sendo trés (3)
dentre as teses de doutorado, vinte e trés (23)
dentre as dissertacbes de mestrado e oito (8)
artigos. Também, porém, em nlimero muito
menor encontrou-se pesquisa documental em
todos os segmentos parte da amostra, sendo
duas (2) teses, duas (2) dissertagcdes e um (1)
artigo. Entre os artigos também pdde se

verificar a presenca de quatro (4) ensaios e um
(1) trabalho de revisdo bibliografica.

E visivel que a maior parte dos
trabalhos é pesquisa de campo, desde estudos
de caso a pesquisas quantitativas (utilizando
escalas de avaliacdo). Os trabalhos com outras
naturezas (documental — 5 trabalhos,
bibliografica -1 e ensaio - 4) versam sobre:

» pesquisa bibliografica: o unico trabalho
desta natureza analisa a producdo
bibliografica nacional sobre qualidade na
educacdo infantil entre 1996 e 2003;

+ pesquisa documental: analisam e
buscam articulagdo entre documentos
nacionais e internacionais acerca da
gualidade dos processos avaliativos na
educacdo infantil ou analisam
documentos do contexto pesquisado,
instituicdo ou sistema/rede municipal de
ensino;

« ensaio: discutem as finalidades das
proposicoes sobre avaliacdo, sua relacdao
com a qualidade; um deles analisa um
determinado instrumento avaliativo.

Area de conhecimento de inser¢do dos
trabalhos

A pertinéncia a determinada area de
conhecimento estd sendo considerada
somente para as pesquisas de pds-graduacao
e ndo para os artigos. Observa-se que na
composicdo desta sub- amostra a darea da
Educagao constituiu-se no campo de
predominancia dos trabalhos - com vinte e
quatro (24) estudos - e a Psicologia com
quatro (4), ha um (1) trabalho originado na
area de Ciéncias Bioldgicas e da Saude e outro
(1) vinculado a é&rea de Linguistica. E
interessante observar que apesar do campo
de producgdo estar vinculado ao da Educacdo,
muitos autores/pesquisadores sdo formados
em Psicologia e estdo ou estiveram vinculados
a instituicOes dessa area.
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Periodo de maior ou menor incidéncia

A busca se fez a partir de 1997, todavia ndo se
localizou nesse ano nenhuma producao, o que
permite reunir a incidéncia dos trabalhos em 3
grupos com intervalo de 5 anos.

Assim, em relagdo as teses percebe-se
que no periodo de 1998 a 2002 ndo h3d
nenhuma; entre 2003 e 2007 tem-se uma (1)
e; entre 2008 e 2012 o numero se eleva para
quatro (4). Quanto aos estudos resultantes de
mestrado encontra-se entre 1998 e 2002 uma
(1) dissertacdo; entre 2003 e 2007 a
quantidade sobre para onze (11) dissertacdes
e; entre 2008 e 2012, ha novamente elevacao
constituindo-se treze (13) estudos. Dos artigos
constantes da amostra o maior nimero esta
presente no periodo de 2003 a 2007, sendo
sete (7) publicacGes. No periodo de 1998 a
2002, corresponde a trés (3) artigos e entre
2008 a 2012 s3ao quatro (4) artigos. Em
percentual a producdo entre 1998 a 2002, (4)
corresponde a 9,08%; entre 2003 e 2007 (19),
corresponde a 43,19% e; em relacdo ao
periodo dos ultimos cinco anos, de 2008 a
2012 (21), perfaz 47,73% do material
analisado nesta pesquisa.

Estd evidente que a tematica da
avaliagdo tem suscitado maior interesse nos
ultimos anos, tendo mais precisamente
despontando na producdo académica nos
ultimos dez anos e acrescido nos ultimos cinco
anos. Uma hipétese passivel de ser formulada
para explicar tais niUmeros relaciona-se a dois
fatores:

- um de cardter mais organizacional/
pedagdgico da darea, nos sistemas de
ensino. Pois, quanto mais a educagdo
infantil passa a ser regulada e
normatizada por estar integrada aos
sistemas de ensino e, por consequéncia,
objeto de orientacdes pedagdgicas
diversas, mais requer investimento em
estudos sobre a interface entre avaliagdo
— qualidade —proposta pedagdgica—
direito a educacdo das criangas pequenas;

- outro de natureza mais politico-
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académica, em relacdo ao lugar da
avaliagdo no debate nacional. Presencia-
se no Brasil, recentemente proposi¢des
de avaliacdo da criangca como afericdo e
intervencdo no combate a pobreza no
ambito do proprio governo federal, como
no ambito de alguns estados e
municipios. Em reacgdo a tais proposicoes,
pesquisadores e militantes da area de
educacdo infantil no pais, assim como o
préprio Ministério da Educagdo, vém
tensionando e produzindo orientagdes e
estudos no intuito de reafirmar o lugar da
avaliacdo na especificidade da area da
educacdo, o que ndo deve implicar
exclusivamente na avaliacdo de criancas e
professores.

Instrumentos de avaliagao presentes
nos trabalhos analisados

Em relagdo aos instrumentos, dos quarenta e
guatro (44) trabalhos, nove (9) lidam com as
escalas norte-americanas ITERS (ITERS-R) e
ECERS (ECERS-R), seja no ambito da aplicagdo
ou mesmo da discussdo da aplicabilidade das
mesmas em territério brasileiro. Também se
observou a presenca de um (1) trabalho que
utiliza um instrumento australiano QIAS (acerca
do credenciamento e melhoria da qualidade de
creches, produzido pelo Conselho Nacional de
Credenciamento de Creches da Australia e
adaptado para utilizacdo no Brasil por Rossetti-
Ferreira e colaboradores, 1998) e outros
trabalhos (3) utilizando as escalas de
empenhamento do adulto e envolvimento das
criancas de Ferre-Leavers. Trabalhos individuais
fizeram uso do formulario de registro das
atividades de Pascal e cols., adaptado por
Cordeiro e Benoit (2004); da escala de
interacdo professor-crianca de Farran e Collins;
do ASQ-3¥ (n3o constam nomes de
profissionais responsaveis pela tradugdo e
adaptacdo no Brasil) e; dos “Indicadores da
Qualidade na Educacgao Infantil”.

Outros trabalhos optaram por utilizar
roteiros de observacdo, questionarios e
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entrevistas. Em um (1) caso faz-se a
proposicdao de um instrumento de avaliacao,
para verificar a mediacdo do adulto com as
criangas.

Consideragoes acerca dos trabalhos
examinados

Depreende-se dos trabalhos desta amostra
que apesar dos dados desta pesquisa
bibliografica indicar que a avaliacdo da crianca
vem sendo menos tematizada na drea do que
a avaliacdo de contexto, a primeira se faz
muito presente no cotidiano das instituigoes
de educacao infantil brasileiras, assim como,
no dmbito da gestdo municipal.

A avaliagdo da crianga aparece
tematizada prioritariamente na perspectiva de
analise das praticas avaliativas correntes no
cotidiano das instituicdes, desvelando criticas
a determinadas formas classificatérias de
avaliacdo e, destacando o portfélio como
referéncia a um processo avaliativo adequado
na educacdo infantil. Percebeu-se que o
portfélio ora constitui-se em objeto de estudo,
ora em recomendagao pedagdgica.

A avaliacdo de contexto, nos trabalhos
de campo, se concretiza, fundamentalmente,
na avaliagdo relativa ao interior das turmas de
criancas, considerando-se as praticas
educativas e as interagbes presentes. Isso
revela que outros aspectos ndo vém sendo
considerados, tais como: a imbricacdo dessas
experiéncias com a gestdo da instituicdo, com a
formacdo continuada e com o relacionamento
entre a instituicdo e as familias; a articulagao
das praticas educativas com outros niveis da
gestdo e politicas municipais ou mesmo
nacionais.

Dissensos Atuais relativos a
Avaliacdao da/na Educacao Infantil
no Brasil e avang¢os necessarios

A trajetdéria da educacdo infantil brasileira,
principalmente apds os anos de 1990, revela
consensos e dispde de referéncias em ambito
nacional, que inclusive coadunam com
conhecimentos de ambito internacional,
capazes de nutrir o delineamento de uma
perspectiva de avaliacdo na e da educacdo
infantil, conforme indicada na legislacdo
vigente e em documentos produzidos pelo
Ministério da Educacdao e por entidades e
pesquisadores da area.

Especificamente em relagdo a
avaliacdo, as indicacbes da lei maior da
educacdo nacional (LDB n?2 9.394/96), das
diretrizes curriculares nacionais (Resolugdo n2
05/09) e da proposi¢do de documento préprio
— Indicadores da Qualidade na Educagao
Infantil —, fazem referéncias a iniciativas que
extrapolem a focalizagdao no desenvolvimento
e desempenho das criancas, devendo abarcar
a avaliagao por meio de indicadores
especificos acerca da infraestrutura fisica, do
guadro de pessoal, dos recursos pedagégicos,
da acessibilidade, da relacdo entre instituicao
e familias das creches e pré-escolas; para além
de avaliar as criancgas e seus professores.

Este ultimo documento - os Indicadores
da Qualidade na Educagao Infantil - foi
formulado a partir de demanda expressa do
Ministério da Educacdo, no ano de 2007, a um
coletivo de universidades, pesquisadores,
profissionais e militantes da drea para que se
construisse um instrumento que trouxesse
subsidios para auto-avaliacdo das unidades de
educagado infantil. De acordo com a proposicao,
devem participar nesse processo, a direcao, os
técnicos, os professores, educadores, as
familias e pessoas da comunidade; em um
processo aberto e participativo. Apds
aplicacdo piloto, em 2009, o documento foi
finalizado e amplamente distribuido a
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secretarias de educacdo e instituicbes de
educacdo infantil.

Em 2011, o monitoramento* acerca da
distribuicdo e uso dos Indicadores sinalizou
gue as secretarias se constituiram na instancia
gue mais utilizou o documento, se cotejado ao
uso realizado pelas creches e pré-escolas.

Nesse sentido entende-se que
estdvamos no pais com um processo em
curso, coerente com o0s principios, pressu-
postos e filosofia de trabalho na educacao
infantil que foi interrompido ainda naquele
ano (2011) pela proposicdo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), érgdo vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, que
desconsiderando essa trajetdria e os principios
defendidos pela drea da Educacdo, propods a
utilizacdo do ASQ-3 em larga escala para a
avaliacdo das criancgas entre 0 e 6 anos.

Algumas questdes em relagdo a escolha
de um instrumento como o ASQ-3, sdo
bastante preocupantes: - o foco da avaliacdo
recai sobre a crianca e ndo sobre a educacdo
que lhe é oferecida; - o adulto que realiza a
avaliacdo da crianca “ndo precisa ter qualquer
formacdo especifica e deve simplesmente
conhecer muito bem a crianca avaliada.” (RIO
DE JANEIRO, 2010, p.6); - o tempo para a
realizacdo da avaliacdo é curto, o que parece
ser considerado uma vantagem do instrumento
em questdao, como exposto no Manual de Uso
do ASQ-3 da Secretaria Municipal de Educacdo
do Rio de Janeiro. “Tendo observado com
clareza as habilidades ja adquiridas pela
crianca, o informante pode gastar uma média
de 20 minutos para o preenchimento completo
de um questionario” (RIO DE JANEIRO, 2010, p.
6). Ainda requer atencdo redobrada, a possivel
estigmatizagdo das criangas, quando
comparados os resultados das testagens
realizadas em diferentes realidades®> uma vez
que o teste tem implicito um padrdao normativo
de desenvolvimento. A diferenciacao por idade
proposta pelo teste ndo é universal, descon-
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sidera as variacOes -culturais, linguisticas e
geracionais, ndao as legitimando. Importa
retomar a critica de Jobim e Souza (1996) em
relacdo a tal abordagem psicolégica sobre o
desenvolvimento humano, em especial o
infantil, que preconiza um ideal em relagdo a
normas pré-estabelecidas. Ainda outra
preocupacdo importante diz respeito ao risco
iminente de uma classificagdo das instituicdes
de educacdo infantil e a divulgacdo desses
dados, considerando-se “melhores” ou “piores”
as instituicdes entre si, a partir da avaliacao de
suas criangas, sem mencionar as condicdes de
atendimento que tais instituicdes ofertam e,
também n3do se fazendo alusdao as condicdes
ofertadas pelo érgdo central do poder publico.
(NEVES; MORO, 2013).

Correa e Andrade (2011) fazem uma
critica contundente a utilizagdo do ASQ-3 no
Brasil, indicando que nas testagens sdo violados
os direitos das criangas, principalmente em
virtude do constrangimento causado pela
situacdo artificial de teste, em meio ao
cotidiano educativo das creches e pré-escolas.
Para as autoras o instrumento e as orientagdes
para seu uso “desrespeitam ndo apenas as
criangas, colocando-as em situagdao de
opressdo, para dizer o minimo, mas, também,
as professoras, que sdao sugestionadas a agir
ndo como docentes, mas como “aplicadoras de
testes”.” (p.281).

Bondioli (2010, p. 13, citando House e
Howe, 2000) enfatiza que:

A avaliagdo se coloca sempre internamente
a um contexto caracterizado por alguma
forma de autoridade. E em um especifico
sistema social. Nao se impd&e sozinha, como
se fosse simplesmente uma légica ou uma
metodologia, livre de vinculos de espacgo e
tempo; certamente nao esta livre de valores
e de interesses. Na realidade as praticas
institucionais sdo solidamente radicadas e
indiscutivelmente ligadas a particulares
estruturas e praxis sociais institucionais®.

Como destacado por Neves e Moro
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(2013), cabe lembrar que a escolha de
determinado instrumento de avaliagdao nao é
suficiente para definir como esta sera
realizada, importa fundamentalmente, as
concepgdes de infancia e de educagao que
orientam o trabalho pedagdgico. A adogdo de
instrumentos como o teste ASQ-3 reitera uma
concepcao de crianca abstrata e ideal. Tal
concepcao ndo coaduna com reflexdes que
consideram a crianca, como sujeito de
direitos, pertencente a determinado contexto
histérico, social e cultural. E importante
salientar que a compreensao da crianga, como
sujeito social, inserida em dada cultura e capaz
de reproduzi-la, de transforma-la (CORSARO,
2011), se atualiza nas praticas de avaliacdo de
contexto, voltadas a repensar as experiéncias
educativas a ela ofertadas.

Nessa perspectiva, se reconhece o
modelo de “avaliacdo compartilhada”,
especifico para os contextos educativos
praticado em diversas realidades na Itélia.
Para o qual, critérios e instrumentos de
avaliacdo devem ser consensualmente
escolhidos e validados (Bondioli, 2010).
Considerando-se o processo que se instala
quando se decide avaliar, auto-avaliar
determinado contexto educativo, os
diferentes autores entendem ser fundamental
que: - se convide todos os interessados e que
se tenha um numero significativo de adesdes
(a fim de se obter o envolvimento ativo de
uma pluralidade de sujeitos, professores,
familias, criancas e, em um ambito mais
amplo, a comunidade); - cada participante
possa individualmente expressar sua
apreciacdo, seu ponto de vista pessoal; haja
previsdo de encontros colegiados para debate
sobre as avaliagGes individuais e possiveis
leituras interpretativas; como finalidade, se
perspective delinear uma identidade de
carater educativo explicita e o maximo
possivel compartilhada (Becchi, 2004; Bondioli
e Ghedini, 2004; Bondioli e Ferrari, 2004 e

2008; Bondioli, 2004, 2010 e 2010a; Savio,
2011).

Uma mudanga na cultura do avaliar é
também necessdria e tem sido experienciada
em algumas realidades, como se pode
perceber na observacao de D’Alfonso e Rilei
(2010, p.161-162) ao acentuarem que:

Geralmente quando nos propomos a
avaliar uma instituicdo, fazemo-lo para
identificar eventuais pontos fracos em
relacdo aos quais intervir rapidamente
para melhorar a qualidade. Mas em
muitos lugares ganha consisténcia a
ideia de que a avaliacdo é algo mais do
que a procura de lacunas a serem
preenchidas, e que pode, ao contrario,
ser uma pratica através da qual uma
instituicdo reflete sobre si mesma a
procura da proépria identidade, para
verificar e consolidar o consenso em

torno do préprio projeto.t”
Considerando o cendrio brasileiro, a
fim de retomar a discussdao sobre o tema no
ambito da educagdo, o Ministério da Educacgao
instituiu, em dezembro de 2011, pela Portaria
n? 1.747, um Grupo de Trabalho para produzir
subsidios que contribuam para a definicdao da
politica de avaliagdo da educacdo infantil no

Brasil.

Em 2012 aconteceram varias reunides
deste grupo de trabalho, contiguas ou
independentes de diversas outras acdes?'®
promovidas no intuito de ampliar o debate
sobre avaliacgdo em educacdo infantil, com
convidados europeus, latino-americanos e
norte-americanos O grupo finalizou os
trabalhos no mesmo ano, tendo produzido
algumas indicacdes que visem a implantacdo
de uma sistematica de avaliacdo na e da
educacado infantil nacional.

O entendimento é que se produziu um
percurso académico e politico interessante,
intenso e fértil no Brasil no tocante aos
debates e impasses acerca da relagdo entre
avaliacdo - educacdo infantil — qualidade -
direito a educacdo para as criangas pequenas.
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Construimos boas e extensas referéncias
legislativas e documentos orientadores que
articulam tais dimensdes; todavia vivenciamos
“ameacas” de grande forca politica nacional,
figurada a titulo de exemplo pelas proposi¢des
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica que compreendem e
utilizam-se da avaliacdo em uma perspectiva
restritiva, retrégrada, criticdvel nas suas
finalidades e usos. A contradicdo esta no
ambito do préprio governo federal, pois o
Ministério da Educacdo e, em especial, a
coordenacdo nacional de educacgdo infantil, se
opOe a tais propostas e tenta, em parceria
com os pesquisadores e militantes da area de
educacdao infantil reverter ou mesmo
minimizar seus efeitos.

Argumenta-se, a favor da adogdo de
instrumentos avaliativos que tenham como foco
a experiéncia educativa proporcionada as
criancas e ndo o desempenho da crianga ou do
professor destituido do e de contexto. E também
a favor de encaminhamentos que legitimem o
processo avaliativo por dentro, ou seja,
conjugando a auto-avaliacdo, a reflexdao
constante sobre o trabalho e consequentemente
a formacdao dos envolvidos — gestores,
professores, familiares e criangas.

O debate continuado de pesquisadores,
profissionais e militantes em relacdo a
educacdo infantil brasileira, o intercambio com
pesquisadores internacionais, fortalece
académica e politicamente os envolvidos no
desafio de seguir construindo, de modo cada
vez mais competente e propositivo, acdes a
favor das criancas, das instituicdes de educacdo
infantil, dos gestores municipais e dos
profissionais que dela fazem parte.

CATARINA MORO
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