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Ana Goy Diz

SITUACION DE LOS CASCOS
ANTIGUOS GALLEGOS:
INTERVENCIONES

EN LOS ULTIMOS ANOS

AN pasado mis de tres décadas desde la firma de

la Carta de Venecia y mis de un lustro desde la

Declaracion de Quebec (1991), suscrita ésta Gltima
por todas las ciudades consideradas Patrimonio Mundial
por la Unesco, y para las administraciones locales, la con-
servacion del Patrimonio Historico en los cascos urbanos
sigue planteando serios problemas. Bien es cierto que los
altimos anos han sido determinantes para las comunida-
des interesadas en la preservacion de estos bienes de inte-
rés cultural porque, ha resultado muy dificil compaginar el
crecimiento de la ciudad con el mantenimiento de los
barrios monumentales. La preocupacion y el desvelo que
suscita este tema en parte de la sociedad, quedan plasma-
dos en el gran namero de foros en los que se ha plantea-
do el debate, tanto a nivel de colegios profesionales, como
de universidad o como de asociaciones culturales, con el
fin de articular una base teérica que permita ser aplicada
a una realidad tan compleja como la ciudad. La sensibili-
zacion creciente de la poblacién hacia cuestiones relacio-
nadas con la conservacion de su cultura material, condi-
ciona la actuacion politica de los dirigentes, al demandar-
les cada vez con mis fuerza, soluciones a los problemas
relacionados con la conservacion del patrimonio y del
medio ambiente,

LA SITUACION DE LOS CASCOS
HISTORICOS GALLEGOS

En la Comunidad Auténoma gallega, por el tipo de
poblamiento, muy disperso y con nacleos que en muchos
casos no alcanzan los mil habitantes, el problema de la
conservacion de los cascos historicos se atomiza, teniendo
la administracién autonémica y la municipal que diversifi-
car su atencion.

El gran problema que se plantea en Galicia, ademds

Ana Goy Diz

DRA. EN HISTORIA DEL ARTE
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

Portadoras de un mensaje espiritual del pasa-
do, las obras monumentales de cada pueblo son
actualmente testimonio vivo de sus tradiciones
seculares.

(Carta de Venecia, 1964)

del tipo de poblamiento, es la falta de figuras de planea-
miento que tiene nuestra comunidad. Segin la Ley del
Suelo, el peso de la organizacion territorial, corresponde al
Plan Nacional y al Plan de Ordenacién de la Comunidad,
pero a falta del primero y del segundo, toda la responsa-
bilidad recay6 sobre los Planes Directores Territoriales de
Coordinacion y los Planes Generales de Ordenacion
Urbana, que afectan exclusivamente a los municipios y a
las dreas de influencia que rodean a la ciudad. Estos han
sido considerados piezas fundamentales del sistema de
planeamiento, y arma en la proteccion del Patrimonio
Historico Artistico. Ante el vacio existente, se recurrié para
la ordenacion del resto del territorio, a las Normas
Subsidiarias o Complemantarias de Planeamiento
Urbanistico (Resolucion del 14 de mayo de 1991) que con-
trariamente a lo que se podria pensar, no fueron concebi-
das para complementar a otra figura de planeamiento, sino
para convertirse, por si mismas, en la reglamentacién que
de una manera prictica y eficaz establece la clasificacion
del suelo. Asi la excepcitn se convirti6 en norma y lo que
fue concebido con caricter extraordinario, terminé siendo
la Gnica reglamentacién con la que cuentan los ayunta-
mientos antes de la redaccion de un Plan de Ordenacion
o un Plan Especial.

En las Normas Subsidiarias se hace una clasificacion
del suelo y se estructura el territorio de forma orginica,
asimismo, se articulan medidas para la conservacion de
zonas de interés ecolégico y puntos en los que existen res-
tos arqueologicos, etnogrificos o arquitectonicos que pue-
dan tener relevancia. Esta normativa es aplicable a la tota-
lidad del territorio gallego y por esa razoén son muy gene-
rales, lo que obliga a los ayuntamientos a trabajar en la
elaboracion de figuras de planeamiento que se adapten a
la realidad de su nacleo de poblacion. Indudablemente,
todavia queda un largo camino por recorrer, porque los
pasos se estin dando con cierta lentitud y todavia las
Normas Subsidiarias siguen siendo las que rigen el creci-
miento de los nicleos en un gran nimero de cascos.
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Los conjuntos historicos, definidos por la ley 16/1985
del Patrimonio Histérico Espanol deben contar. segin se
dispone en el articulo 20, de un plan Especial de
Proteccion que establezca para todos los usos publicos: el
orden prioritario de su instalacion en los edificios y espa-
cios que sean actos para ello y prevé las posibles ARI,
(Areas de Rehabilitacion Integra), que favorezcan la recu-
peracion del drea residencial y de las zonas de actividades
econ6micas. Aunque en la ley estatal no se marcaba un
plazo fijo para redactar los planes, es curioso que en
Galicia entre 1985 y 1995 solo se haya aprobado el Plan
Especial de Proteccion de la villa lucense de Mondonedo.
Obviamente muchas Comunidades van por delante en
cuestiones de planeamiento como Cataluna, el Pais Vasco
y Valencia.

Desde la aprobacion de la ley del Patrimonio Cultural
de Galicia (Ley 8/1995. del 30 de octubre), la Direccion
Xeral de Patrimonio Cultural ha potenciado el papel de los
municipios en la conservacién y divulgacion de la riqueza
cultural, porque segtin la ley, recae sobre ellos el deber de
dar a conocer a los ciudadanos el valor cultural de los bie-
nes que se encuentran en el término municipal. Pero ade-
mas, el ayuntamiento tiene la obligacion de proteger y
defender su patrimonio, como senas de la cultura de los
mayores, e incluso de intervenir aplicando medidas caute-
lares para salvaguardar los bienes culturales que se ven
amenazados.

A partir del momento en que es aprobado el Plan
Especial, los ayuntamientos son los encargados de cuidar
de la conservacion del nicleo, por eso debe existir por
parte de las corporaciones una sensibilidad hacia el tema.
Como sabemos, los Planes Especiales son la altima figura
de planeamiento prevista en la ley del Suelo y nacen a
partir de los Planes Generales de Ordenacion Urbana, a
los que no pueden sustituir, y que deben ser redactados
con anterioridad. El Plan Especial fue considerado por la
ley 16/1985 como la figura que mejor permite la protec-
cién del Patrimonio Cultural porque ejerce sobre €l una
labor de tutela y custodia.

En Galicia, desde el ano 1986, se trabaja en la elabo-
racion de los Planes Generales de Ordenacioén Urbana,
base, en aquellos municipios con problemas, para los
Planes Especiales; sin embargo, hasta ahora, aunque el
esfuerzo ha sido considerable, s6lo unos cuantos nicleos
tienen una normativa especial en estos temas. Se encuen-
tran en un proceso avanzado los planes de las villas de
Noia, Muros, Betanzos, y Vivero, pero todavia no han sido
aprobados, porque segin la ley 8/1996 tiene que ser la
Direccién Xeral del Patrimonio Cultural de Galicia, el orga-
no con facultad de informar positiva o negativamente
sobre su conveniencia. Cuentan ya con su Plan Especial,
Allariz, en Ourense y Mondonedo en Lugo. Dos enclaves
con un rico pasado historico, uno como ciudad medieval,
que fue corte del reino de Galicia a partir del siglo XIl, y
el otro, como capital obispal. Tanto una villa como la otra
han emprendido esta dificil campafa con el objetivo de
recuperar su patrimonio, iniciativa que en el caso de
Allariz se ha visto recompensada con el reconocimiento de
la Comunidad Econémica Europea por la recuperacion
que se ha hecho de la zona proxima al rio Arnoia.

Un tanto especiales resultan los casos de Lugo y
Santiago de Compostela, que traemos a colacién por pre-
sentar ambas ciudades una problemitica compleja. Lugo,
en el ambito gallego, es la ciudad romana por antonoma-
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sia. Lucus Augusti era conocida desde siempre por sus
murallas mis o menos conservadas, pero fue a partir de
1986, a raiz de las excavaciones de tres plazas bajo las que
se construyeron unos polémicos aparcamientos, cuando
empez6 a ordenarse la actividad arqueoldgica de la ciu-
dad. La problemitica de Lugo no difiere demasiado de la
de Mérida, porque la ciudad actual se levanta sobre las rui-
nas de la ciudad romana. Segun el equipo de arquedlogos
del ayuntamiento, del campamento militar de época repu-
blicana, apenas quedan vestigios, porque el desarrollo que
tuvo el nicleo en época imperial, borro las huellas de las
construcciones anteriores. Tras la caida del Imperio, el
nimero de habitantes se redujo de forma considerable, y
la poblacion se concentr6 en la zona préxima a la catedral
actual y a la RGa Nueva. El lugar en el que antiguamente
se situaba el foro y el pretorio fue ocupado en época
medieval por los conventos de franciscanos y dominicos,
que eligieron estos solares intramuros, por ser una zona
de campos sin urbanizar.

Hasta principios del siglo XX, Lugo creci6 protegida
por la muralla, pero fue a partir de la postguerra, espe-
cialmente en los afios cincuenta cuando experiment6 un
importante aumento de construcciones en el perimetro
exterior de la muralla, conocido como la Ronda, que
actualmente sirve de eslabon entre el centro histérico y los
barrios aledanos de Recatelo, Fingoy, Montiron, etc., zonas
en las que la expansion del caserio ha sido muy ripida y
donde la ordenacién urbanistica mantiene una disposicion
a base de anillos concéntricos, respetando las antiguas vias
de acceso, como el camino real (carretera de Madrid), la
carretera de La Coruna, el Camino de Santiago y la carre-
tera a Meira.

La construccion de los aparcamientos subterrineos de
la plaza del Ferrol, Santo Domingo y de la Constitucion,
en la década de los anos ochenta, provoco una fuerte
polémica en su momento, porque los historiadores y
arqueologos consideraban que era una intervencion muy
dura en una zona de fertilidad arqueologica, sin embargo,
el proyecto avanz6 segln lo previsto por el Ayuntamiento.
Esta iniciativa brindé la posibilidad de excavar tres zonas
de una extension considerable, dos de ellas intramuros y
una tercera junto a la puerta de Obispo Izquierdo, frente
a la actual Estacion de Autobuses. Los resultados fueron
asombrosos, apareciendo abundantes estructuras y mate-
rial arqueoldgico, entre los que podemos destacar dos
necropolis de inhumacion y otra de incineracion, y los res-
tos de unas termas, ademis de ajuares y ricos hallazgos
materiales. A partir de ese momento, el Ayuntamiento y
los organismos autonémicos redescubrieron Lugo, como la
ciudad romana mis importante del noroeste peninsular, y
vista la necesidad de agilizar los trimites para actuar con
rapidez en las futuras excavaciones de urgencia, dotaron
una plantilla estable de arque6logos al servicio de la ciu-
dad para trabajar en el término municipal. Desde enton-
ces, cualquier remocion de terreno, va seguido de una
excavacion de urgencia, bien en la zona intramuros o bien
en los solares exteriores donde es posible que puedan sur-
gir restos. Asimismo a partir de la aprobacion del Decreto
Regulador de la Actividad Arqueologica (1992) el munici-
pio se encargd de que los constructores cumplieran con lo
estipulado en el decreto y permitieran al equipo munici-
pal de arqueologia hacer su trabajo. Esta medida ha pro-
vocado el descontento de algunos promotores que han
desistido en su empefio y han preferido edificar en las
afueras.
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Lugo como otros cascos historicos tiene planteados
serios problemas. La muralla, que tiene un perimetro de
2.175 metros y ocupa una extension de 30 ha. que sigue
siendo, en cierto sentido, un obsticulo para el crecimien-
to de la ciudad. Los habitantes del casco histérico se
encuentran con los inconvenientes habituales de deterioro
del caserio, dificil acceso, restricciones en el trifico de
vehiculos particulares, y el envejecimiento de la pobla-
ciéon. El pequeno comercio familiar y los locales de espar-
cimiento (bares, cafeterias) se concentran en esta zona, lo
que supone un importante impulso para la vida de la
zona. Precisamente, el pasado ano, con la intencién de
reactivar este pequeno comercio se rehabilito el Pazo de
la Maza, en la ria Nueva, una iniciativa impulsada por la
Xunta de Galicia, que con este nuevo centro comercial
persiguid la modernizacion de los establecimientos y la
instalacion en el centro de la ciudad de tiendas especiali-
zadas, lo cual choca con el tipo de comercio que existe en
la zona compuesto bdsicamente por negocios familiares,
montados en los anos cincuenta y sesenta que necesitan
una urgente modernizacion.

Desde los anos ochenta, el Ayuntamiento ha respal-
dado proyectos constructivos en el centro de la ciudad con
muy buenos criterios, manteniendo las alturas, lineas de
fachadas, el tipo de material y la estructura tradicional del
caserio gallego. El resultado ha sido satisfactorio, intervi-
niéndose, sin dano para los monumentos en la manzana
situada en la plaza de la Inmaculada, frente al palacio
obispal y la catedral, en la sede de Caixa Galicia, en la
plaza de Espafna, y en un solar junto al colegio de los
Franciscanos, que se encuentra en otro de los lados de la
plaza. En todos los casos la relacion de la construccion
con el entorno ha sido cuidadosamente estudiada, no rom-
piendo el equilibrio de la zona. En cuanto a la rehabilita-
cion de inmuebles, es de destacar la del edificio del Hotel
Comercio, una casa blasonada del siglo XVII, ligada al
taller de Ferro Caaveiro, y que esta situada junto al edifi-
cio de la Caixa Galicia y la modernizacion del mercado de
la plaza de Santo Domingo.

La corporacién municipal trabaja actualmente en la
redaccion de un Plan Especial de Proteccion y de Reforma
Interna (PEPRD) que seria deseable que no se retrasara
mds y entrara en vigor. Segin aparece recogido en el pro-
yecto, se plantea como una necesidad imperiosa, la mejo-
ra de las condiciones de habitabilidad de los inmuebles
situados intramuros, promoviendo la rehabilitacion de
edificios con fines privados y pablicos. Asimismo, se plan-
tea el saneamiento de determinados enclaves, como el
sector proximo a la Puerta Mifd, una zona de expansion
de la ciudad en el siglo XVII y XVIII, donde, por la pro-
ximidad con la catedral, se encuentran las casas blasona-
das de los canénigos y familias nobles de la ciudad.
Actualmente, estos edificios estan en un estado lamenta-
ble debido a que en ellos se encuentran los locales de
alterne, de prostitucion y de venta de drogas. Ademds, el
plan plantea la reutilizacion de antiguos edificios militares
con fines civiles en la plaza del Ferrol, y el aprovecha-
miento de los solares que se encuentran en la zona del
Callejon de Os Fornos.

En la zona de la Ronda, en las inmediaciones de la
muralla, se estd actuando y construyendo con gran profu-
sion en los Gltimos anos. La edificacion de los juzgados en
la calle Obispo Aguirre, sobre el solar del antiguo
Seminario Menor, ha sido quizi el proyecto mis arriesga-
do, pero que por estar en una zona de transicion entre el
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casco antiguo y la zona de expansién, no ha dafado el
entorno de la muralla. Afortunadamente, Lugo estd cre-
ciendo lentamente y siguiendo unos criterios muy respe-
tuosos con el medio, y aunque necesita una fuerte inver-
sion para sanear el caserio de la zona historica, las inter-
venciones hasta ahora realizadas hacen pensar que inter-
venciones futuras se adaptaran a estos criterios.

El segundo caso a estudiar es el de Santiago de
Compostela, una ciudad que en los ltimos afos estd atra-
vesando una etapa fundamental para su desarrollo, al
haber confluido varios factores: el traslado de la capital
autonomica, la declaracion de Conjunto Patrimonio
Historico de la Humanidad, la revitalizaciéon de las pere-
grinaciones con un sentido religioso-cultural, la amplia-
cion de la Universidad y la designacion de Capital Cultural
en el afo 2000. Todos estos factores han contribuido a
dinamizar su vida urbana cara al tercer milenio, pero es
necesario que este dinamismo frague en la modernizacion
de la ciudad, pero no a costa del casco antiguo.

Como todas las ciudades historicas, Santiago tiene
planteados serios problemas urbanisticos. La ciudad se
asienta sobre un antiguo casco, en una zona alta que domi-
na las laderas de los valles de los rios Sar y Sarela. El tra-
zado de la antigua muralla, de la que s6lo conservamos
una puerta, la de Mazarelos, se ha convertido en la linea
divisoria entre el recinto histérico y la zona de ensanche.
A excepcién de los barrios de Santa Clara, San Pedro, Sar
y las Huertas que conservan su fisonomia, el resto son sec-
tores de expansion de los Gltimos treinta anos. Como en
otros trabajos presentados a este congreso, tendremos
oportunidad de analizar el peso que determinados orga-
nismos tienen en la revitalizacion de la ciudad histérica. No
vamos a profundizar en este aspecto, pero debemos pun-
tualizar que tanto el Ayuntamiento, como la Administracion
y la Universidad tienen buena parte de sus servicios en edi-
ficios antiguos del casco historico. A eso podemos anadir
que en la zona monumental se encuentran la mayoria de
los museos, de las galerias de arte, de los teatros y de las
instituciones culturales, lo que aseguran el saneamiento de
la zona. En los altimos anos se aprecia ademds, como ha
habido una inversién de fondos importante, lo que ha per-
mitido la renovacion del comercio y de los locales de ocio
como bares, cafeterias y pubs, que han aprovechado las
posibilidades de los viejos edificios, rehabilitando los espa-
cios con unos resultados Optimos.

Desde el 13 de abril de 1992, Santiago cuenta con el
Consorcio de la ciudad, formado por representantes del
municipio, de la administracién autonémica y de la insti-
tuciones culturales, que tiene como fin la promocion y el
desarrollo del Camino de Santiago y de la ciudad jacobea.
Durante los Gltimos anos su actuacion se ha centrado en
programas culturales y de mejora de las condiciones de
vida de los habitantes de la zona antigua. Es de destacar
el plan de rehabilitacion de inmuebles, que brinda impor-
tantes ventajas a los propietarios para mejorar sus vivien-
das y rehabilitar los edificios. Durante el ano 1992 y 1993,
con vistas al Ano Santo, la preocupacién del Consorcio fue
el saneamiento y mejora de fachadas y el saneamiento de
las calles.

En este momento ya se conoce el anteproyecto del
plan especial y esta a punto de ser aprobado. Su redaccion
ha sido un largo trabajo en los que han intervenido técni-
cos de las mas diversas disciplinas, con el fin de solucio-
nar los graves problemas que la ciudad tiene planteados,
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entre los que podemos destacar: el deterioro del caserio,
las malas condiciones de habitabilidad, los problemas de
acceso del trifico rodado al centro histérico, el asenta-
miento de grupos marginales en ciertos sectores del casco
antiguo, el envejecimiento de la poblacion y los bajos indi-
ces de ocupacion. De forma urgente, el Ayuntamiento ten-
dra que habilitar las medidas pertinentes que frenen el
éxodo de poblacion joven hacia los municipios colindan-
tes, que abandonan el casco antiguo en busca de unas
mejores condiciones de vida, a un precio menor.

Es indudable que en la altima década, Santiago se ha
modernizado y seguird haciendo cara al ano dos mil. La
construccion del periférico, que rodea la ciudad y facilita
el acceso desde el extrarradio, la construcciéon del Centro
de Arte Contemporineo de Alvaro Sisa y la modernizacion
de la Avenida de Juan XXIII, via de entrada para la mayo-
ria de las excursiones demuestran una apuesta clara por
proyectos arriesgados pero enriquecedores para el mante-
nimiento de la ciudad monumental.

Realmente es mucho lo que todavia queda por hacer,
pero indudablemente, cada vez, la sociedad reclama con
mis fuerza el mantenimiento de sus cascos antiguos, como
elementos sustanciales de su historia. En este sentido, el
respaldo de los gobernantes resulta basico para alcanzar
estos objetivos.

Declarada Patrimonio de la Humanidad, capital cultu-
ral del ano 2000, centro de peregrinacion, ciudad univer-
sitaria y capital de Galicia. Desde el comienzo de su his-
toria, el crecimiento de Santiago ha estado ligado al san-
tuario jacobeo y a las peregrinaciones, y aunque actual-
mente el peso de éstas es menor, resulta innegable que el
atractivo turistico es una de las principales fuentes de
ingresos para los ciudadanos. Precisamente, por ese inte-
rés historico y cultural, la ciudad debe cuidar con esmero
su patrimonio artistico, si quiere seguir viviendo de él.
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Portadoras de un mensaje espiritual del pasado, las obras monumentales de cada pueblo son actualmente
testimonio vivo de sus tradiciones seculares.

(Carta de Venecia, 1964)

Han pasado mas de tres décadas desde la firma de la Carta de Venecia y mas de un
lustro desde la Declaracién de Quebec (1991), suscrita esta ultima por todas las ciudades
consideradas Patrimonio Mundial de la UNESCO, y para las administraciones locales, la
conservacion del Patrimonio Histérico en los cascos urbanos sigue planteando serios
problemas. Bien es cierto que los ultimos afios han sido determinantes para las comunidades
interesadas en la preservacion de estos bienes de interés cultural porque, ha resultado
muy dificil compaginar el crecimiento de la ciudad con el mantenimiento de los barrios
monumentales. La preocupacion y el desvelo que suscita este tema en parte de la sociedad,
quedan plasmados en el gran nimero de foros en los que se ha planteado el debate, tanto
a nivel de colegios profesionales, como de universidad o como de asociaciones culturales,
con el fin de articular una base tedrica que permita ser aplicada a una realidad compleja
como la ciudad. La sensibilidad creciente de la poblacion hacia cuestiones relacionadas con
la conservacion de su cultura material, condiciona la actuacion politica de los dirigentes, al
demandar cada vez mas fuerza, soluciones a los problemas relacionados con la conservacion
del patrimonio y del medio ambiente.

LA SITUACION DE LOS CASCOS HISTORICOS GALLEGOS.

En la Comunidad Auténoma gallega, por el tipo de poblamiento, muy disperso y con
nucleos que en muchos casos no alcanzan los mil habitantes, el problema de la conservacion
de los cascos histoéricos se atomiza, teniendo la administraciéon autonémica y la municipal que
diversificar su atencion.

El gran problema que se plantea en Galicia, ademas del tipo de poblamiento, es la
falta de figuras de planeamiento que tiene la comunidad. Segin la Ley del Suelo, el peso
de la organizacidn territorial, corresponde al Plan Nacional y al Plan de Ordenacién de la
Comunidad, pero a falta del primero y del segundo, toda la responsabilidad recay6 sobre
los Planes Directores Territoriales de Coordinaciéon y los Planes Generales de Ordenacion
Urbana, que afectan exclusivamente a los municipios y a las areas de influencia que rodean a
la ciudad. Estos han sido considerados piezas fundamentales del sistema de planeamiento, y
arma en la proteccion del Patrimonio Historico Artistico. Ante el vacio existente, se recurrié
para la ordenacién del resto del territorio, a las Normas Subsidiarias o Complementarias de
Planeamiento Urbanistico (Resolucion del 14 de mayo de 1991) que contrariamente a lo que
se podria pensar, no fueron concebidas para complementar a otra figura de planeamiento,
sino para convertirse, por si mismas, en la reglamentacién que de una manera practica y
eficaz establece la clasificacién del suelo. Asi la excepcién se convirtié en norma y lo que fue
concebido con caracter extraordinario, terminé siendo la Unica reglamentacién con la que
cuentan los ayuntamientos antes de la redaccién de un Plan de Ordenacién o un Plan Especial.

En las Normas Subsidiarias se hace una clasificacion del suelo y se estructura el
territorio de una forma organica, asimismo, se articulan medidas para la conservacién de
zonas de interés ecoldgico y puntos en los que existen restos arqueoldgicos, etnograficos o
arquitectonicos que puedan tener relevancia. Esta normativa es aplicable a la totalidad del
territorio gallego y por esa razén son muy generales, lo que obliga a los ayuntamientos a
trabajar en la elaboracién de figuras de planeamiento que se adapten a la realidad de su
nucleo de poblacién. Indudablemente, todavia queda un largo camino por recorrer, porque los
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pasos se estan dando con cierta lentitud y todavia las Normas Subsidiarias siguen siendo las
que rigen el crecimiento de los nucleos en un gran nimero de casos.

Los conjuntos histéricos, defendidos por la ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol
deben contar, segiin se dispone en el articulo 20, de un Plan Especial de Protecciéon que
establezca para todos los usos publicos: el orden prioritario de su instalacién en los edificios
y espacios que sean actos para ello y prevé las posibles ARI (Areas de Rehabilitaciéon Integral),
que favorezcan la recuperacion del area residencial y de las zonas de actividades econémicas.
Aunque en la ley estatal no se marcaba un plazo fijo para redactar los planes, es curioso que
en Galicia entre 1985 y 1995 sélo se haya aprobado el Plan Especial de Proteccion de la villa
lucense de Mondofiedo. Obviamente muchas Comunidades van por delante en cuestiones de
planeamiento como Cataluiia, el Pais Vasco y Valencia.

Desde la aprobacion de la ley del Patrimonio Cultural de Galicia (Ley 8/1995, del 30 de
octubre), la Direccién Xeral de Patrimonio Cultural ha potenciado el papel de los municipios
en la conservacién y divulgacion de la riqueza cultural, porque segln la ley, recae sobre ellos
el deber de dar a conocer a los ciudadanos el valor cultural de los bienes que se encuentran en
el término municipal. Pero ademas el ayuntamiento tiene la obligacién de proteger y defender
su patrimonio, como sefias de la cultura de los mayores, e incluso de intervenir aplicando
medidas cautelares para salvaguardar los bienes culturales que se ven amenazados.

A pesar del momento en que es aprobado el Plan Especial, los ayuntamientos son los
encargados de cuidar de la conservacion del nucleo, por eso debe existir por parte de las
corporaciones una sensibilidad hacia el tema. Como sabemos, los Planes Especiales son la
ultima figura de planeamiento prevista en la Ley del Suelo y nacen a partir de los Planes
Generales de Ordenaciéon Urbana, a los que no pueden sustituir, y que deben ser redactados
con anterioridad. El Plan Especial fue considerado por la ley 16/1985 como la figura que
mejor permite la proteccién del Patrimonio Cultural porque ejerce sobre él una labor de tutela
y custodia.

En Galicia, desde el afio 1986, se trabaja en la elaboracién de los Planes Generales de
Ordenacién Urbana, base, en aquellos municipios con problemas, para los Planes Especiales;
sin embargo, hasta ahora, aunque el esfuerzo ha sido considerable, sélo unos cuantos nucleos
tienen una normativa especial en estos temas. Se encuentran en un proceso avanzado los
planes de las villas de Noia, Muros, Betanzos y Vivero, pero todavia no han sido aprobados,
porque segun la ley 18/1996 tiene que ser la Direcciéon Xeral de Patrimonio Cultural de
Galicia, el 6rgano con facultad de informar positiva o negativamente sobre su conveniencia.
Cuentan ya con su Plan Especial, Allariz, en Ourense, y Mondofiedo en Lugo. Dos enclaves
con un rico pasado historico, uno con una ciudad medieval, que fue corte del reino de
Galicia a partir del siglo XII, y el otro, como capital obispal. Tanto una villa como la otra han
emprendido esta dificil campafia con el objetivo de recuperar su patronato, iniciativa que en el
caso de Allariz se ha visto recompensada con el reconocimiento de la Comunidad Econémica
Europea pro la recuperacion que se ha hecho de la zona préxima al rio Arnoia.

Un tanto especiales resultan los casos histéricos de Lugo y Santiago de Compostela,
que traemos a colacién por presentar ambas ciudades una problematica compleja. Lugo, en
ambito gallego, es la ciudad romana por antonomasia. Lucus Augusti era conocida desde
siempre por sus murallas mas o menos conservadas, pero fue a partir de 1986, a raiz de
las excavaciones de tres plazas bajo las que se construyeron unos polémicos aparcamientos,
cuando empez6 a ordenarse la actividad arqueolégica de la ciudad. La problematica de Lugo
no difiere demasiado de la de Mérida, porque la ciudad actual se levanta sobre las ruinas de
la ciudad romana. Segtn el equipo de arquedlogos del ayuntamiento, del campamento militar
de época republicana, apenas quedan vestigios, porque el desarrollo que tuvo el nuicleo en
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época imperial, borré las huellas de las construcciones anteriores. Tras la caida del Imperio, el
numero de habitantes se redujo de forma considerable, y 1a poblacién se concentro en la zona
préxima a la catedral actual y a la Rda Nueva. El lugar en el que antiguamente se situaba el
foro y el pretorio fue ocupado en época medieval por los conventos franciscanos y dominicos,
que eligieron estos solares intramuros, por ser una zona de campos sin urbanizar.

Hasta principios del siglo XX, Lugo creci6 protegida por la muralla, pero fue a partir de la
postguerra, especialmente en los afios cincuenta cuando experimentd un importante aumento
de construcciones en el perimetro exterior de la muralla, conocido como la Ronda, y que
actualmente sirve de eslabon entre el centro histérico y los barrios aledanos de Recatelo,
Fingoy, Montirodn, etc. zonas en las que la expansion del caserio ha sido muy rapida y donde la
ordenacién urbanistica mantiene un disposicién a base de anillos concéntricos, respetando las
antiguas vias de acceso, como el camino real (carretera de Madrid), la carretera de La Corufia,
el Camino de Santiago y la carretera a Meira.

La construccion del os aparcamientos subterraneos de la plaza del Ferrol, Santo Domingo
y de la Constitucién, en la década de los afnos ochenta, provocdé una fuerte polémica en
su momento, porque los historiadores y arqueo6logo consideraban que era una intervencion
muy dura en una zona de fertilidad arqueolégica, sin embargo, el proyecto avanz6 segun
lo previsto por el Ayuntamiento. Esta iniciativa brind6 la posibilidad de excavar tres zonas
de una extension considerable, dos de ellas intramuros y una tercera junto a la puerta del
Obispo Izquierdo, frente a la actual Estacion de Autobuses. Los resultados fueron asombrosos,
apareciendo abundantes estructuras y material arqueoldgico, entre los que podemos destacar
dos necroépolis de inhumacion y otra de incineracién, y los restos de unas termas, ademas
de ajuares y ricos hallazgos materiales. A partir de ese momento, el Ayuntamiento y los
organismos autonémicos redescubrieron Lugo, como la ciudad romana mdas importante del
noroeste peninsular, y vista la necesidad de agilizar los tramites para actuar con rapidez en
las futuras excavaciones de urgencia, dotaron una plantilla estable de arquedlogos al servicio
de la ciudad para trabajar en el término municipal. Desde entonces, cualquier remocion
de terreno, va seguida de una excavaciéon de urgencia, bien en la zona intramuros o bien
en los solares exteriores donde es posible que puedan surgir restos. Asimismo a partir de
la aprobacién del Decreto Regulador de la Actividad Arqueolégica (1992) el municipio se
encargo6 de que los constructores cumplieran con lo estipulado en el decreto y permitieran al
equipo municipal de arqueologia hacer su trabajo. Esta medida ha provocado el descontento
de algunos promotores que han desistido de su empefio y han preferido edificar en la afueras.

Lugo como otros casos histdricos tiene planteados serios problemas. La muralla, que tiene
un perimetro de 2.175 metros y ocupa una extension de 30 ha. Que sigue siendo, en cierto
sentido, un obstaculo para el crecimiento de la ciudad. Los habitantes del casco histérico
se encuentran con los inconveniente habituales de deterioro del caserio, dificil acceso,
restricciones en el trafico de vehiculos particulares, y el envejecimiento de la poblacién. El
pequefio comercio familiar, y los locales de esparcimiento (bares, cafeterias...) se concentran
en esta zona, lo que supone un importante impulso para la vida de la zona. Precisamente, el
pasado afio, con la intencién de reactivar este pequefio comercio se rehabilité el Pazo de la
Maza, en la ria Nueva, una iniciativa impulsada por la Xunta de Galicia, que con este nuevo
centro comercial persiguié la modernizaciéon de los establecimientos y la instalacién en el
centro de la ciudad de tiendas especializadas, lo cual choca con el tipo de comercio que existe
en la zona compuesto basicamente por negocios familiares, montados en los afios cincuenta y
sesenta que necesitan una urgente modernizacidn.

Desde los afios ochenta, el Ayuntamiento ha respaldado proyectos constructivos en el
centro de la ciudad con muy buenos criterios, manteniendo las alturas, lineas de fachadas,
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el tipo de material y la estructura tradicional del caserio gallego. El resultado ha sido
satisfactorio, interviniéndose, sin dafio para los monumentos en la manzana situada en la
plaza de la Inmaculada, frente al palacio obispal y la catedral, en la sede de Caixa Galicia,
en la plaza de Espafia, y en su solar junto al colegio de los franciscanos, que se encuentra
en otro de los lados de la plaza. En todos los casos la relaciéon de la construcciéon con el
entorno ha sido cuidadosamente estudiada, no rompiendo el equilibrio de la zona. En cuanto
a la rehabilitacién de inmuebles, es de destacar la del edificio del Hotel Comercio, una casa
blasonada del siglo XVII, ligada al taller de Ferro Caaveiro, y que esta situada junto al edificio
de Caixa Galilcia y la modernizacion del mercado de la plaza de Santo Domingo.

La corporacién municipal trabaja actualmente en la redacciéon del Plan Especial de
Proteccién y de Reforma Interna (PEPRI) que seria deseable que no se retrasara mas y entrara
en vigor. Segln aparece recogido en el proyecto, se plantea como una necesidad imperiosa,
la mejora de las condiciones de habitabilidad de los inmuebles situados intramuros,
promoviendo la rehabilitacién de edificios con fines privados y publicos. Asimismo, se plantea
el saneamiento de determinados enclaves, como el sector préximo a la Puerta Ming, una zona
de expansion de la ciudad en el siglo XVII y XVIII, donde, por la proximidad con la catedral,
se encuentran casas blasonadas de los canénigos y familias nobles de la ciudad. Actualmente,
esos edificios estan en un estado lamentable debido a que en ellos se encuentran los locales
de alterne, de prostituciéon y de venta de drogas. Ademas, el plan plantea la reutilizacion de
antiguos edificios militares con fines civiles en la plaza del Ferrol, y el aprovechamiento de los
solares que se encuentran en la zona del callejéon de Os Fornos.

En la zona de la Ronda, en las inmediaciones de la muralla, se estd actuando y
construyendo con gran profusién en los ultimos afos. La edificaciéon de los juzgados en la
calle Obispo Aguirre, sobre el solar del antiguo Seminario Menor, ha sido quiza el proyecto
mas arriesgado, pero que por estar en una zona de transicidn entre el casco antiguo y la zona
de expansion, no ha dafado el entorno de la muralla. Afortunadamente, Lugo esta creciendo
lentamente y siguiendo unos criterios muy respetuosos con el medio, y aunque necesita una
fuerte inversion para sanear el caserio de la zona historica, las intervenciones hasta ahora
realizadas hacen pensar que intervenciones futuras se adaptaran a estos criterios.

El segundo caso a estudiar es el de Santiago de Compostela, una ciudad que en los ultimos
afios esta atravesando una etapa fundamental para su desarrollo, al haber confluido varios
factores: el traslado de la capital autonémica, la declaracién de Conjunto Patrimonio Historico
de la Humanidad, la revitalizaciéon de las peregrinaciones con un sentido religioso-cultural,
la ampliacion de la Universidad y la designacién de Capital Cultural en el afio 2000. Todos
estos factores han contribuido a dinamizar su vida urbana cara al tercer milenio, pero es
necesario que este dinamismo fragiie en la modernizacién de la ciudad, pero no a costa del
casco antiguo.

Como todas las ciudades histéricas, Santiago tiene planteados serios problemas
urbanisticos. La ciudad se asienta sobre un antiguo cascos, en una zona alta que nomina
las laderas de los valles del rio Sar y Sarela. El trazado de la antigua muralla, de la que
s6lo conservamos una puerta, la de Mazarelos, se ha convertido en la linea divisoria entre
el recinto histérico y la zona de ensanche. A excepcién de los barrios de Santa Clara, San,
Pedro, Sar y las Huertas que conservan su fisonomia, el resto son sectores de expansioén de
los ultimos treinta afios. Como en otros trabajos presentados en este congreso, tendremos
oportunidad de analizar el peso que determinados organismos tienen en la revitalizacion
de la ciudad histérica. No vamos a profundizar en este aspecto, pero debemos puntualizar
que tanto el Ayuntamiento, como la Administracién y la Universidad tienen buena parte de
sus servicios en edificios antiguos del casco histérico. A eso podemos afiadir que en la zona
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monumental se encuentran la mayoria de los museos, de las galerias de arte, de los teatros,
y de las instituciones culturales, lo que asegura el saneamiento de la zona. En los ultimos
afios se aprecia ademads, como ha habido una inversiéon de fondos importantes, lo que ha
permitido la renovacién del comercio y de los locales de ocio, como bares, cafeterias y pubs,
que han aprovechado las posibilidades de los viejos edificios, rehabilitando los espacios con
unos resultados 6ptimos.

Desde el 13 de abril de 1992, Santiago cuenta con el Consorcio de la ciudad, formado
por representantes de municipio, de la administraciéon autonémica y de las instituciones
culturales, que tiene como fin la promocion y el desarrollo del Camino de Santiago y de la
ciudad jacobea. Durante los tltimos afos su actuacién se ha centrado en programas culturales
y de mejora de las condiciones de vida de los habitantes de la zona antigua. Es de destacar el
plan de rehabilitacién de inmuebles, que brinda importantes ventajas a los propietarios para
mejorar sus viviendas y rehabilitar los edificios. Durante el afio 1992 y 1993, con vistas al
Afio Santo, la preocupacion del Consorcio fue el saneamiento y mejora de las fachadas y el
saneamiento de las calles.

En este momento ya se conoce el anteproyecto del plan especial y esta a punto de ser
aprobado. Su redaccién ha sido un largo trabajo en los que han intervenido técnicos de las
mas diversas disciplinas, con el fin de la solucionar los graves problemas que la ciudad tiene
planteados, entre los que podemos destacar: el deterioro del caserio, las malas condiciones de
habitabilidad, los problemas de acceso del trafico rodado al centro histérico, el asentamiento
de grupos marginales en ciertos sectores del casco antiguo, el envejecimiento de la poblacion
y los bajos indices de ocupacidn. De forma urgente, el Ayuntamiento tendria que habilitar las
medidas pertinentes que frenen el éxodo de poblacién joven hacia los municipios colindantes,
que abandonan el casco antiguo en busca de unas mejores condiciones de vida, a un precio
menor.

Es indudable que en la ultima década, Santiago se ha modernizado y seguira haciéndolo
cara al afio dos mil. La construccién del periférico, que rodea la ciudad y facilita el acceso
desde el extrarradio, la construccién del Centro de Arte Contemporaneo de Alvaro Sisa
y la modernizacién de la Avenida de Juan XXIII, via de entrada para la mayoria de las
excursiones demuestran una apuesta clara por proyectos arriesgados pero enriquecedores
para el mantenimiento de la ciudad monumental.

Realmente es mucho lo que todavia queda por hacer, pero indudablemente, cada vez, la
sociedad reclama con mas fuerza el mantenimiento de sus cascos antiguos, como elementos
sustanciales de su historia. En este sentido, el respaldo de los gobernantes resulta basico para
alcanzar estos objetivos.

Declarada Patrimonio de la Humanidad, capital cultural del afio 2000, centro de
peregrinacion, ciudad universitaria y capital de Galicia. Desde el comienzo de su historia,
el crecimiento de Santiago ha estado ligado al santuario jacobeo y a las peregrinaciones, y
aunque actualmente el peso de éstas es menor, resulta innegable que el atractivo turistico es
una de las principales fuentes de ingresos para los ciudadanos. Precisamente, por ese interés
histérico y cultural, la ciudad debe cuidar con esmero su patrimonio artistico, si quiere seguir
viviendo de él.
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