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Resumen: Este articulo reconstruye los trdmites estipulados por la Corona para justifi-
car el abono de las sumas transferidas a los Paises Bajos leales para financiar la maquinaria de
guerra desplegada en el territorio. El modelo de gestién vigente en el sistema administrativo
militar contemplaba la expedicién, reunién y verificacién del ciimulo de justificantes generado
por las ingentes operaciones de pago realizadas anualmente, anteponiendo el hipotético res-
guardo de la hacienda real a los requerimientos de la propia praxis administrativa. El andlisis
de la practica institucional cotidiana de los departamentos financieros del ejército permite cons-
tatar no sélo la rigidez de dicho modelo, sino también la ausencia manifiesta de un verdadero
compromiso regio de adaptacién orientado a su reformulacién.

Palabras clave: finanzas militares, historia de la contabilidad militar, historia de la admi-
nistracién, siglo XVII, ejército de Flandes.

Abstract: This paper reconstructs the procedure stipulated by the Spanish Crown to jus-
tity the military payments made in the catholic Low Countries. The modus operandi of the mil-
itary administrative system consisted in the issuing, gathering and checking of the great num-
ber of proof of payment executed every year. It was preferred the hypothetical security of the
Royal Treasury to the requirements of the administrative practice. That is why the daily insti-
tutional practice of the military finance departments not only shows the inflexibility of this
model, but also the Crown’s lack of a true compromise of adjustment in order to reconsider the
model.
Key words: military finances, military accounting history, administrative history, 17t
century, army of Flanders.
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La mecdnica administrativa ligada al manejo de los recursos que se hallaron a
disposicién de la Real Hacienda castellana durante los siglos XVI y XVII ha sido
objeto de muy pocos estudios. Los aspectos funcionales, relativos al tramite adminis-
tro vigente en los organismos que conformaban su entramado institucional —el con-
junto de operaciones, procedimientos, mecanismos, instrumentos y pautas de gestidn,
intervencién y control observadas y efectuadas por dichos organismos en el ejercicio
de sus funciones y competencias especificas—, apenas han recibido atencién y son pre-
cisamente los que aqui se analizan, aunque circunscritos a un marco institucional res-
tringido.

El andlisis comprende la préctica cotidiana de una tesorerfa concreta ubicada a
miles de kildmetros del aparato gestor que actuaba como ntcleo o eje central de todo
el sistema hacendistico castellano. Un aparato que se ocupaba de procurarle los fon-
dos que precisaba, porque, desde el punto de vista de los ingresos de tesoreria, el
Tesoro militar o, mds precisamente, la Pagadurfa general del ejército de Flandes des-
empefiaba funciones pasivas en el sentido de meramente receptoras —en ningln caso
de recaudacién—, y mantenia, por eso, una relacién de dependencia indiscutible con
el niicleo del sistema en materia de aprovisionamiento dinerario. El presente estudio
reconstruye la organizacién y el funcionamiento de esta tesoreria militar encargada
del cobro, manejo y distribucion de ingentes sumas de dinero, puestas a su disposi-
¢i6n para sustentar una potente maquinaria de guerra.

El volumen de ingresos y de gastos que dicha Pagaduria registrd en el trans-
curso del dltimo tercio del siglo XVI y de buena parte del siglo XVII fue superior al
de otras tesorerfas militares castellanas y al de otras pagadurias, generales o particu-
lares, operantes en cualquier otro territorio de la Monarquia Catélica y alimentadas
con fondos de procedencia exclusiva o mayoritariamente castellana. Pero no era sélo
el volumen de fondos manejado lo que la distingufa o distanciaba de las demis, sino
también el ritmo frenético que registraban los movimientos de entrada y de salida de
caudales. Efectivamente, y por lo que respecta a los ingresos del Tesoro militar del
ejéreito de Flandes, cabe sefialar que la recepcion de los caudales transferidos hasta
la plaza de cambio de Amberes no siempre se efectuaba con la celeridad necesaria.
Atn asi, el colapso coyuntural o transitorio que podia experimentar el sistema de con-
tratacion, transferencia y abono de los créditos suscritos por el Consejo de Hacienda
de Madrid con los asentistas de la Corona no siempre implicaba una deceleracién de
las operaciones de ingreso en la Pagaduria general. Y es que la entrada de caudales
no tenfa por qué paralizarse en tales coyunturas, ya que el propio sistema contemplaba
o inclufa expedientes de “urgencia” que mitigaban su circunstancial inoperancia: la
Pagaduria general podia negociar crédito en Amberes sobre ingresos pendientes de
cobro, es decir, hipotecar plazos y letras venideras de la provisién anual de fondos
para obtener recursos. Su comportamiento era, pues, relativamente dindmico a la hora
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de procurarse el liquido que precisaba y, de alguna manera, eso permite considerarla,
antes que mera receptoria, verdadera proveeduria de caudales.

Con todo, si la mecdnica registrada por las cuantiosas operaciones de ingre-
so, mejor dicho, si el procedimiento de tramitacién y los requisitos formales estable-
cidos en torno al cobro e ingreso de caudales en la Pagaduria general llegaron a plan-
tear problemas, nunca se consideraron insolubles ni amenazaron con paralizar la ma-
quinaria de guerra. En no pocas ocasiones, la Corona se percaté de que los movi-
mientos de entrada de caudales, ligados a la cobranza de las letras de cambio y, en
particular, a la cobranza de los anticipos suscritos sobre letras y plazos venideros, se
hallaban sometidos a una fiscalizacién deficiente. La clave se hallaba, mas que en
como atajar el problema, en hacerlo de manera que las medidas adoptadas para sub-
sanarlo no tuvieran efectos contraproducentes sobre la propia praxis administrativa.
Dada la magnitud del gasto y la celeridad de con la que se debian atender los pagos,
ni siquiera los cajeros de la Pagaduria general establecidos en Amberes llegaban a
manipular el dinero, que solfa ser consignado a partidas de gasto ya consumidas
mucho antes de llegar a la plaza de cambio. Muchas veces, los propios hombres de
negocios de Amberes implicados en el sistema de pagos de las letras se entendian
directamente con los acreedores del Tesoro militar y, en tales circunstancias, la Corona
se avino a sacrificar el rigor de los trdmites instrumentados para intervenir, registrar
y controlar el cobro de las provisiones dinerarias por mera conveniencia. Algo que,
como veremos, no siempre ocurrié en materia de pagos contra el Tesoro militar por
razones concretas y eso permite percibir con mayor nitidez los constrefiimientos pro-
pios del sistema de gestién administrativa vigente en el ejército de Flandes, es decir,
las limitaciones que presentaban los procesos y los procedimientos de inspeccién
empleados para controlar los flujos de dinero, incapaces de afrontar las exigencias que
continuamente se planteaban.

Desde luego, la computacién y el registro puntual de la infinidad de partidas de
gasto que desglosaban los varios millones de escudos consumidos anualmente por la
Pagaduria general entrafié dificultades insalvables que pusieron de manifiesto la limi-
tada flexibilidad que presentaba el modelo tedrico de funcionamiento de la adminis-
tracién financiera militar. Un modelo normalizado, en el sentido de juridicamente
reglamentado —a través de las minuciosas instrucciones que acompanaban a los nom-
bramientos de los titulares de las diferentes oficinas o departamentos financieros del
Tesoro militar y de las érdenes que éstos recibian para resolver problemas surgidos
en situaciones concretas—, que era imposible aplicar y observar al pie de la letra. La
reconstruccion de la préctica institucional cotidiana asi lo demuestra y es esta pric-
tica la que se analizard detenidamente con dnimo de confrontar teoria de gestién con
actividad gestora. La confrontacién demuestra el distanciamiento existente entre una
y otra y permite deducir que la actuacién de los departamentos financieros del ejér-
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cito de Flandes y la mecdnica de las operaciones en ellos efectuadas no se hallaban
completamente condicionadas por los métodos y las pautas establecidas, pero no
puede negarse que llegaron a encorsetar el marco de sus actividades de modo deter-
minante. Dichos departamentos trataron de adaptar los requisitos y las formalidades
que imponia el sistema de gestién de las finanzas militares a las exigencias de la rea-
lidad, pero su éxito fue s6lo parcial, porque su esfuerzo de adaptacién los sobrecargd
de trabajo. Sus funciones no aumentaron, pero si el volumen de tareas que debfan des-
empenar para cumplirlas y, a la postre, eso acabd desbordandolos y comprometiendo
su eficacia. Cuestién ésta, la del grado de adecuacién existente entre las finalidades y
los logros del sistema que serd preciso considerar y valorar en el transcurso del and-
lisis. Pero primero se impone la necesidad de realizar algunas aclaraciones a propé-
sito de como se hallaba organizado el Tesoro militar del ejército de Flandes, a cémo
funcionaba y a cudl habia sido su trayectoria, es decir, su dindmica de organizacién y
de funcionamiento, hasta por lo menos las décadas centrales del siglo X VIL

1. El Tesoro militar. Organizacién, funcionamiento y trayectoria!.

Desde 1567, afio en el que el dispositivo militar comandado por el duque de
Alba se instald en los Paises Bajos, la Real Hacienda castellana dispuso en Flandes
una de sus tesorerias mds activas. A nivel estructural, la organizacién administrativa
que, a partir de entonces, se ocupd de gestionar los recursos destinados a sostener ese
dispositivo no incorporé novedades significativas respecto al modelo administrativo
militar vigente en Castilla y aplicado a todas las fuerzas expedicionarias de financia-
cién sustancialmente castellana que campeaban o habfan campeado fuera del reino.
El modelo se basaba en la triparticién de funciones de tesoreria, encomendadas a otras
tantas oficinas o departamentos financieros que configuraban el Tesoro militar: Paga-
durfa general, Contaduria del Sueldo y Veeduria general.

La Pagaduria general desempefiaba funciones de naturaleza ejecutiva. El paga-
dor y sus oficiales manejaban los fondos que la Corona transferia a Amberes mediante
letras de cambio y realizaban operaciones de distinto signo. Por una parte, se ocupa-
ban de la cobranza de las letras y mantenian una relacién muy estrecha con los hom-
bres de negocios que las abonaban en la plaza de cambio; y por otra, ejecutaban los
pagos necesarios para aprovisionar el ejército y remunerar a todo su personal. La Con-
taduria del Sueldo desempefaba una decisiva labor de fiscalizacién sobre el consumo

! Un andlisis detallado de todas las cuestiones que se tratan en este primer apartado en A. Esteban
Estringana, Mecanismos institucionales y financieros de la Monarquia Catolica. El eje Madrid-Bruselas
en el siglo XVII (1592-1643), tesis doctoral inédita, Universidad de Alcald, 2001, pp. 2-32, 484-511 y 536-
581y Guerra y finanzas en los Paises Bajos catélicos. De Farnesio a Spinola (1592-1630), Madrid, Edi-
ciones del Laberinto, 2002, pp. 29-81.
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de dichos fondos por dos motivos. El primero, los registros, listas y pliegos que con-
feccionaba recapitulaban el personal civil y militar que podia recibir haberes via Paga-
durfa general. Y el segundo, las érdenes de pago necesarias para efectuar los desem-
bolsos debian ser emitidas en esta oficina, que llevaba “razén y cuenta particular” de
los mandamientos de pago y, en consecuencia, libros de cuentas donde quedaba cons-
tancia pormenorizada de todo lo distribuido. El tramite y la contabilidad del gasto
también competian a la Veeduria general, que desempefiaba un cometido igualmente
fiscalizador, si bien es cierto que bastante mas completo, puesto que abarcaba el iti-
nerario completo de los fondos. Su personal intervenia en las operaciones de cobro y
pago y supervisaba los procesos de ingreso y desembolso al objeto de certificar que
los caudales habian sido correctamente recibidos y abonados y, como es Iégico, tam-
bién oportunamente registrados y contabilizados en cualquiera de las dos direcciones
de entrada o de salida. Eso le permitia efectuar una labor de coordinacién y resumen
de ingresos y gastos que la Contaduria del Sueldo no podia llevar a cabo con el mismo
rigor, puesto que no podfa obtener, de primera mano, datos relativos al cobro de cau-
dales. En este dmbito, su informacién procedia de las relaciones que la Pagaduria
general debia proporcionarle obligatoriamente y es l6gico que la contabilidad ema-
nada de los libros de intervencidn de cobros y pagos que se componian en la Veedu-
rfa general adquiriera mayor apreciacion.

De hecho, la Veedurfa llegé a gozar, incluso, de cierta superioridad formal res-
pecto a la Contaduria del Sueldo. La sancién oficial de dicha superioridad se produjo
en 1598, fecha en la que la Contaduria perdié uno de sus dos titulares en activo y la
correspondiente duplicidad de registros, listas y libros de cuentas que mantenfa, muy
comin en la contabilidad de la Real Hacienda castellana. Tal duplicidad habfa sido
relativamente iitil —su utilidad radicaba la fiabilidad de las anotaciones, sometidas a
la recfproca conformidad de los dos titulares—, hasta mediados de la década de 1580.
Pero, a partir de ese momento, la Veeduria general inici6 la composicién de sus pro-
pios registros y libros de cuentas por orden real —hasta ese momento, se habia valido
de los de la Contadurfa para desarrollar sus propias funciones—, y comenzé a custo-
diar las listas originales que recapitulaban los efectivos y el personal que percibia suel-
dos del Tesoro militar por imposicién de Madrid. La consideracién de originales deri-
vaba de la precedencia con la que registraban y reflejaban las modificaciones opera-
das entre los efectivos, pues, cada vez que se tomaba muesira o se incorporaban a
sueldo nuevas unidades, eran las listas de la Veeduria y no las de la Contaduria las
que salian de los “Oficios del Sueldo”, condicién asumida por la Veeduria general
desde el momento en que comenz6 a llevar “razdn y cuenta particular” del sueldo de
la gente de guerra y del personal militar.

Como es 16gico, la rivalidad y los conflictos de competencias surgidos entre las
dos oficinas fueron habituales hasta 1598 y se prolongaron hasta la primera década de
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la nueva centuria e, incluso, hasta fechas posteriores. Pero no fueron éstos los tinicos
conflictos interdepartamentales que padecié el Tesoro militar conforme transcurria la
década de 1590. En este perfodo, el marco administrativo en el que operaba el ejér-
cito de Flandes fue blanco de una ambiciosa tentativa reformista que, entre otras
muchas cosas, se materializé en la polémica implantacién de nuevos instrumentos de
contabilidad y de control de las operaciones de caja. En este dambito, las novedades
fueron sustancialmente tres.

La primera, el establecimiento de una comisién o institucién nueva —la supe-
rintendencia de la hacienda militar—, a la que se encomendaron funciones que no eran
nuevas en absoluto. Ciertamente, el cometido del superintendente de hacienda era fis-
calizar los pagos mediante un tramite adicional que se superponia a los existentes y
consistia en signar o sefialar las libranzas una vez emitidas y en tomar “cuenta y
razén” de cada una de ellas. Ninguna libranza que careciera de la sefial del superin-
tendente podia ser abonada por el pagador general, puesto que no serfa considerada
como justificante legitimo de desembolso, es decir, no serfa admitida como certifica-
cién de descargo vilida por los organismos de intervencién de cuentas pertinentes.
Dicha sefial adquiria, asf, el valor de autorizacién de pago y permitia ejercer un férreo
control sobre el consumo de recursos de la Pagadurfa general. Pero los tramites y for-
malidades propias de los departamentos financieros existentes presentaban ya esta
doble dimensién registradora y fiscalizadora de los pagos ejecutados y es 16gico que
acabara desatdndose rivalidad entre el superintendente de hacienda y dichos departa-
mentos. El encuentro de competencias fue especialmente flagrante en el caso de la
Veeduria general, que también tenia atribuida la funcién de sefialar las libranzas con-
forme se ejecutaba su abono. La intervencion de las operaciones de pago consistia pre-
cisamente en eso y la Veeduria admiti6é no estar dispuesta a tolerar injerencias tan
manifiestas en su campo de actividades. De hecho, fue su oposicién decidida la que
acabd con la superintendencia de hacienda, cuya vigencia se circunscribié a unos
pocos aios (1593-1596).

La implantacién de la superintendencia fue la respuesta de la Corona a la rela-
tiva relajacién que las operaciones de control habfan experimentado durante la etapa
del duque Parma (1578-1592). La ofensiva lanzada por Farnesio, primero en territo-
rio rebelde y en el interior de Francia mas adelante, asf lo habfa exigido. La existen-
cia de controles rigurosos sobre las operaciones de pago entorpecia el consumo de los
recursos de la Pagaduria general, porque retardaba su salida de caja y eso compro-
metia la buena marcha de las operaciones militares. Cuando las imputaciones de
corrupcidn contra el régimen de Parma se generalizaron a comienzos de la década de
1590, Ia Corona trat6 de conjugar los mecanismos de control existentes con otros nue-
vos, pensando que su complementariedad y su reciproca combinacidn los reforzaria
mutuamente. Con todo, éstos tltimos sélo eran nuevos en apariencia. Por eso, la
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medida sélo contribuyé a confundir funciones y nada se avanzé en materia de deli-
mitacién o de clarificacién de competencias. Al final, intereses en juego obligaron a
dar marcha atrds: la atribucién, al nuevo oficio, de competencias y de funciones que
ya se hallaban atribuidas y que ya estaban siendo desempefiadas lesionaba derechos
adquiridos y los titulares de las oficinas tradicionales presionaron enérgicamente para
restablecer el statu quo.

Algo parecido sucedié con la segunda de las novedades a las que nos referia-
mos arriba: la implantacién de una nueva oficina de “cuenta y razén”. En este caso,
la medida se hallaba directamente relacionada con la voluntad de aplicacién de un sis-
tema de contabilidad distinto del que entonces empleaban los Oficios del Sueldo del
ejército. La peculiaridad de la nueva Contaduria del Libro de Caja era el empleo del
sistema de contabilidad de “partida doble” y el propésito de la Corona era lograr que
dicho sistema conviviera con el sistema de “cargo y data” empleado por la Contadu-
ria del Sueldo y la Veeduria general. Es decir, el ordenamiento contable que se pre-
tendia establecer en el Tesoro militar del ejército de Flandes preveia la convivencia de
los dos sistemas de contabilidad, porque el provecho que de ellos se esperaba obtener
era radicalmente distinto. El de “cargo y data” segufa resultando 1til para conocer la
posicién deudora o acreedora de cuantos manejaban fondos del Tesoro, en un momen-
to dado o al concluir su comisién, respecto al propio Tesoro militar. Pero no lo era
tanto para conocer el estado que presentaban sus cuentas generales en cada momento,
es decir, para conocer cudles eran sus disponibilidades en segiin que coyunturas. Sobre
todo teniendo en cuenta que existian tesorerfas o pagadurias particulares —como la
Pagaduria de la Artillerfa o la Pagaduria de la Armada—, que recibian fondos de la
Pagaduria general del ejército, y que el aparato militar contaba con “cuerpos” o “mi-
nisterios” que disponian de una gestion auténoma, esto es, oficinas y departamentos
especializados en llevar “cuenta y razén” de los fondos asignados a titulo particular.

Efectivamente, los Trenes de Artilleria y Viveres disponian de sus propias con-
tadurfas de libros y también la Armada de Flandes dispuso de oficinas de contaduria
y veeduria propias y privativas. Y aunque siempre se traté de preservar la unidad de
caja en relacién con los fondos que se remitian a los Pafses Bajos, es decir, la inte-
gracion, conexién o centralizacién de las cuentas relativas a los ingresos del Tesoro
militar para facilitar su control, la diversificacién y el aumento imparable del gasto
militar obligé a fragmentar o parcelar la contabilidad general. De ahi que los depar-
tamentos arriba referidos llegaran a desgajarse de la matriz institucional conformada
por la Pagaduria general, la Contadur{a del Sueldo y la Veedurfa general. A comien-
zos de la década de 1630, la Artilleria dejé de contar con una pagaduria propia y la
Armada mucho tiempo atrds (1609), puesto que, al ser restablecida en Dunquerque
una vez expirada la Tregua de los Doce Afios, se trasladé a la plaza portuaria un ofi-
cial de la Pagaduria general encargado de la recepcion y distribucién de los fondos
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que su superior le remitfa desde Amberes o Bruselas para acometer gastos ligados al
programa de reactivacién naval, protagonista de la nueva ofensiva antiholandesa pro-
pugnada por Madrid a comienzos de la década de 1620. En ambos casos, el pagador
general “reasumié” antiguas funciones?, pero tanto las oficinas de contaduria y vee-
duria de la Artillerfa como las de la Armada se conservaron: todo lo mas, compartie-
ron titular para ahorrar costes y evitar rivalidades suscitadas por la consabida confu-
si6n de competencias. También perduraron en el caso de los Viveres, aunque care-
cieron siempre de una pagaduria propia, quizd porque las vituallas y el pan de
municién se libraban por orden del propio capitdn general del ejército, al igual que
sucedia con las soldadas, y a diferencia de lo que ocurria en los otros dos casos, donde
se libraba por orden del capitan general de Artilleria y del capitdn general de la
Armada.

Considerando, pues, la relativa dispersién o diversidad de cuentas existente en
el Tesoro militar, es 16gico que la Corona se preocupara por obtener una visién glo-
bal esclarecedora de la situacién general de sus cuentas mediante un sistema contable
distinto al empelado. El sistema de “partida doble” o “del libro de caja” podia pro-
porcionar precisamente €so, una imagen mds integrada, coherente y sistematica de la
contabilidad militar, y la implantacién de la Contadurfa del Libro de Caja data de
1596. Pero la amplia gama de responsabilidades que le fueron encomendadas com-
prometi6 su consolidacién y pervivencia en el organigrama administrativo del ejército
de Flandes. Como era habitual, buena parte de las funciones que debia desarrollar las
desarrollaban ya otras oficinas, si bien es cierto que de manera mucho menos rigurosa
Y, por tanto, fidedigna. De hecho, lo tinico exclusivamente “suyo” era la técnica apli-
cada al registro y a la computacién de las operaciones de ingreso y pago, que le con-
feria el rigor del que carecian las restantes oficinas.

Entre sus competencias mds polémicas, destaca la de sefialar las libranzas con-
forme iban siendo emitidas por la Contadurfa del Sueldo para tomar nota de los abo-
nos, cometido que habia desempefiado el superintendente de hacienda bajo la vehe-
mente contestacion de la Veedurfa general. Y es que convertia al contador del Libro

* Funciones que, en el caso de la Armada, fueron desdobladas temporalmente entre los afios 1635
y 1642. Durante esta etapa, la Armada de Flandes volvié a contar con una pagaduria propia gestionada por
el depositario general de presas, Toribio {Gutiérrez] de Bustamante; copias de los titulos que le facultaban
para desempeiiar ambos comeltidos, fechados en Madrid, 8-2-1635, en Archivo Histérico Nacional, Madrid
(AHNM), Estado (E). legajo (leg.) 1293, s. f. y libro (lib.) 262, ff. 71-73 y 106-107. El desdoblamiento de
pagadurifas se produjo por un dnico motivo: la necesidad de asegurar a la Armada el aprovisionamiento
dinerario indispensable para su potenciacién y sostenimiento.Provisién de fondos que habia resultado defi-
citaria entre 1621 y 1635, ya que el fiujo de dinero hacia Dunquerque se interrumpia cada vez que las fuer-
zas terrestres requerfan financiacién extraordinaria. La desmembracion perdurd hasta que el pagador gene-
ral don Juan de Lira fue relevado por Tomds Lépez de Ulloa a comienzos de 1642: “Orden de don Fran-
cisco de Melo al pagador general Tomds Lopez de Ulloa para que juntamente con su ofigio sirva el de
pagador de artillerfa™, Bruselas, 25-1-1642, Archives Générales du Royaume de Bruxelles (AGRB), Sécré-
tairerie d’Etat et de Guerre (SEG), registre (reg.) 42, ff. 69-70.
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de Caja en interventor de las operaciones de pago, algo que la Veeduria tampoco con-
sintié ahora. Sobre todo teniendo en cuenta que dicho contador también fue autoriza-
do a actuar como interventor de las operaciones de ingreso, como consecuencia direc-
ta de la tercera y iltima de las novedades implantadas en Flandes en la década de
1590. Nos referimos al establecimiento, en 1596, de un arca de tres llaves, que afec-
taba al sistema de entrega del dinero —rigurosamente centralizado una vez que el arca
estuvo operativa—, y fortalecia el control sobre la recepcién de los fondos que ali-
mentaban la Pagaduria general.

El funcionamiento de un arca de estas caracteristicas implicaba la existencia de
un control reciproco tripartito, porque al arca no podia entrar dinero sin la concu-
rrencia de los tres ministros que tenfan encomendada la custodia de cada una de las
llaves —el pagador general, el veedor general y el contador del Libro de Caja—, y lo
mismo sucedia en la otra direccion, nada podia salir del arca sin el concurso de tales
ministros. El conflicto estaba servido, porque las competencias de los dos Gltimos eran
claramente coincidentes. Unicamente les separaba la técnica contable empleada para
llevar “cuenta y razén” detallada de lo que entraba y salia del arca y, por extensidn,
de la Pagadurfa general. Y es l6gico que la Veeduria general se sintiera no sélo agra-
viada, sino también peligrosamente amenazada, dada la fiabilidad de la informacién
que dicha técnica contable podia proporcionar. Amenaza extensible a la Contaduria
del Sueldo, que se enfrentd a la extincién de uno de sus dos titulares dos afios des-
pués del establecimiento de la Contaduria del Libro de Caja. Aunque la extincién no
fue motivada por la implantacion de la nueva Contaduria, no cabe duda de que la doble
titularidad de aquella resultaba adn mds superflua desde que ésta funcionaba y todos
los departamentos financieros del ejército pensaron que podian enfrentarse a su pro-
pia extincién en un plazo de tiempo no necesariamente dilatado. Sensacién que per-
Judicé a la Contaduria del Libro de Caja por la posicién de centralidad que se la otorgé
en el organigrama financiero militar por la siguiente razén.

Si bien para la composicién del Libro del Arca (conformado por un libro Dia-
rio y un libro Mayor), es decir, para la composicion del libro en el que se pretendia
centralizar la informacién de la contabilidad “al por mayor” de los recursos que ali-
mentaban la Pagaduria general, la nueva Contaduria no precisaba el auxilio ni la cola-
boracién de ninglin otro departamento, no sucedia lo mismo en el caso del Libro lla-
mado propiamente de Caja (con su libro Diario y su libro Mayor). Aquel debia refle-
jar datos relativos a los ingresos netos percibidos, al consumo del caudal con someras
especificaciones sobre la trayectoria seguida una vez que salia del arca, y a la situa-
cién de déficit o superdvit que el arca presentara en cada momento. Este dltimo, la
trayectoria de cada partida desde su salida del arca, pues en él se pretendia centrali-
zar la informacién de la contabilidad “al por menor”. Y eso implicaba plena depen-
dencia de datos que no podia obtener de primera mano y que se hallaban disemina-
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dos en los libros de cuentas de las distintas contadurias y veedurias generales y par-
ticulares que conformaban el Tesoro militar (Sueldo, Artilleria, Viveres e, incluso,
Armada).

Puede decirse, por tanto, que el sistema de contabilidad de “partida doble” se
considerd complementario al sistema existente. Eso dejé a la Contaduria del Libro de
Caja en una posicion de extrema debilidad, a merced de la asistencia y de la buena
voluntad de las restantes oficinas de “cuenta y razén”, condenadas a desempeiiar labo-
res auxiliares y a padecer una clara supeditacién respecto a la oficina que la Corona
habia pretendido erigir en nicleo del sistema de gestién de las finanzas militares. La
resistencia y el boicot de todos esos departamentos, que perdian autoridad e influen-
cia al tempo que vefan incrementado su volumen de trabajo con esas nuevas labores,
impidi6 a la nueva Contadurfa desarrollar una parte sustancial de su cometido, y su
vigencia, y la vigencia del arca de tres llaves, no sobrepasaron el afio 1600.

Desde el punto de vista de la ejecucidn, intervencién y computacién de las ope-
raciones de tesorerfa, el sistema de gestién de las finanzas del ejército de Flandes tras-
pasé el umbral de la nueva centuria sustancialmente inalterado. Entre 1600 y 1607,y
de 1621 en adelante, el Tesoro militar se enfrenté a problemas que el inicio de la gue-
rra con Francia, en 1635, no hizo més que agravar. Afectaban a las operaciones de
pago, cuya ejecucion, apresurada e impulsada por un gasto bélico desproporcionado,
complic6 enormemente la contabilidad militar. Las complicaciones afiadidas al de por
si complejo proceso de asiento o anotacién de las partidas que componian las dife-
rentes cuentas relativas a ingresos y pagos de la Pagaduria general causaron enormes
dificultades a los Oficios del Sueldo del ejército. Dificultades adn mas preocupantes
considerando que cualquier falta, fallo o demora presente en el proceso de control
simultaneo del transito y de la distribucién de los caudales que se hallaban a disposi-
cién del Tesoro militar repercutia negativamente en el proceso de control retrospec-
tivo que se efectuaba sobre ese mismo transito y distribucién: el de intervencién de
cuentas, entendido como fase de revisidn y verificacion de los pagos (y de los cobros)
supuestamente realizados o contabilizados. Y es que la rendicién de cuentas de los
pagadores generales del ejéreito de Flandes entrafiaba desafios de naturaleza admi-
nistrativa que comenzaban mucho antes de ser entregadas en la Contadurfa Mayor de
Cuentas castellana.

Ciertamente, la entrega de las llamadas “cuentas finales” requerfa un proceso
previo de preparacién y composicién cuya duracién era directamente proporcional al
tiempo que el pagador habia permanecido en ejercicio y a la magnitud de los cauda-
les que habfan pasado por sus manos durante este tiempo. Se componian de un con-
junto de pliegos, listas y relaciones juradas (bajo pena del trestanto) que elaboraban
los propios pagadores particularizando los cargos y datas correspondientes a los dife-
rentes ejercicios anuales. Pero se acompafiaban de una serie de comprobantes o de jus-
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tificantes de pago y descargo (libranzas y recaudos) expedidos por la Contaduria del
Sueldo y la Veeduria general que el pagador adjuntaba para certificar todas y cada una
de las operaciones de desembolso efectuadas. Y también de las relaciones de cargos
(recetas) y de datas o descargos que despachaban ambos departamentos a partir de los
ingresos y de los pagos que habian sido anotados en sus libros de registro y cuentas.
Esos justificantes y estas relaciones constituyen el despacho financiero propiamente
dicho del Tesoro militar: un despacho sumamente lento y prolijo cuyos trdmites y dili-
gencias encerraban un elevado grado de complejidad.

Como vamos a comprobar en los apartados siguientes, la acumulacién despro-
porcionada de una variada gama de certificaciones contables pendientes de expedi-
cién, exigidas como garantia de la correcta distribucién de los fondos del Tesoro, fue
uno de los problemas mds graves a los que se enfrentaron los departamentos finan-
cieros del ejército de Flandes conforme transcurria el siglo XVII. En primer lugar,
porque el requisito de su expedicién y adjuncién a las relaciones interanuales de
cobros y pagos que los pagadores generales estaban obligados a ajustar al concluir su
gestién prolongaba indefinidamente los plazos de presentacién de sus cuentas. Y en
segundo, porque su variedad y multiplicidad complicaba de tal manera el proceso de
revisién y verificacion contable que los organismos de intervencion de cuentas podian
tardar no sélo afios, sino décadas en emitir los finiquitos que daban por concluido el
examen de la gestién de los pagadores generales. La eficacia de tales organismos
resultaba, por eso, cuestionable y no porque carecieran de la capacitacién necesaria
para alcanzar sus objetivos, sino por el tiempo que debian invertir para lograrlos, es
decir, por los plazos anormalmente dilatados que empleaban en lograr la consecucién
efectiva de los fines asignados dentro del sistema de gestién hacendistica general.

Quiz4 era la eficiencia, més que la eficacia, de tales organismos el punto débil
del sistema. En cualquier caso, cuando las cuentas de un pagador general se cerraban
y finiquitaban en la Contaduria Mayor de Cuentas, diez, veinte e, incluso, treinta afios
después de haber finalizado su gestion, de poco servian ya las conclusiones extraidas
por la institucién. Generalmente, no tenfan repercusiones de orden administrativo rela-
cionadas con el establecimiento de una supervisién més rigida sobre la Pagaduria
general o con la definicién de nuevos y mds precisos procedimientos de cardcter con-
table. Si existfan resultas o alcances a favor de la Real Hacienda (abonos de dudosa
justificacién, considerados alcances o saldos en contra del pagador en cuesti6n), mejor
dicho, si el pagador no podfa adjuntar justificantes de pago o descargo vélidos, certi-
ficando que todas las partidas que figuraban en su cargo habian sido efectivamente dis-
tribuidas por cuenta del Rey, la Corona solia llegar a un acuerdo con €l o con sus here-
deros. Las investigaciones se cerraban a cambio de su compromiso de pagar una multa
cuyo valor era directamente proporcional a la suma nlcanzada, gravada o no por la
pena del trestanto. Suma que, como veremos, no tenfu por qué haber sido malversada
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o defraudada, sino carecer de la justificacion requerida. Tras varias décadas de proli-
jas investigaciones, la Corona se limitaba a “escarmentar”, de manera indirecta y sim-
bolica, a los pagadores que se hallaban en ejercicio: las multas impuestas a sus ante-
cesores disuadfan de posibles comportamientos fraudulentos y persuadian sobre la
importancia de desempefiar una gestién cuidadosa.

Con todo, la sobrecarga de trabajo de la Contaduria Mayor de Cuentas ha sido
el argumento mds comiin —por no decir el tinico—, de los esgrimidos hasta la fecha para
explicar el atasco presente en el proceso de rendicidén de cuentas y la demora que
registraba el despacho del correspondiente finiquito a tesoreros y demds ministros y
oficiales obligados a rendir cuentas. Por lo que a los pagadores generales del ejército
de Flandes ser refiere, el atasco se producia mucho antes de que las suyas llegaran a
la Contaduria, como se demostrard mas adelante, y una vez alli, el volumen de tra-
bajo pendiente acababa desbordando las posibilidades de la institucién. De la misma
manera, una vez iniciado el proceso de revision, la magnitud de las operaciones de
cargo y descargo que era preciso someter a una comprobacién concienzuda y a un
contraste minucioso generaba nuevos retrasos. Y no sélo porque el proceso se des-
arrollara con extremada lentitud, sino porque, a veces, era preciso solicitar aclaracio-
nes a Bruselas. Efectivamente, no era extrafio que la Contadurfa Mayor de Cuentas
remitiera, a la Contaduria del Sueldo y a la Veedurfa general, “pliegos de resultas”,
es decir, relaciones de descargos dudosos que no quedaban suficientemente probados
en las cuentas de tal o cual pagador general, encargdndoles verificar si los pagos en
cuestién podian ser o no justificados de acuerdo con los datos que obraban en su
poder. Y esta fase del proceso generaba nuevas demoras, dada la sobrecarga de tra-
bajo, corriente y atrasado, que padecian ambos departamentos.

A continuacién se analizan todas las variables que incidian en la anormal dila-
cién experimentada por el despacho financiero del Tesoro militar del ejéreito de Flan-
des y se valoran sus repercusiones en el funcionamiento de la administracién hacen-
distica general.

2. La justificacion de los pagos: libranzas y recaudos.

Para rendir cuentas, el pagador general debfa tener en su poder una serie de
documentos cuyo cometido era justificar que los desembolsos supuestamente ejecu-
tados por su mano habfan sido realizados efectiva y licitamente. En otras palabras,
demostrar que, en los libros de la Contadurfa del Sueldo y de la Veeduria general del
ejército, existia constancia de los pagos efectuados y, por tanto, justificacién de haber
sido convenientemente autorizados. En teorfa, tanto el registro como la autorizacién
de un pago debian efectuarse de manera casi simultdnea al desembolso propiamente
dicho. Pero no siempre sucedia asi y la demora de estas dos fases del proceso, es decir,
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la antelacion relativamente anormal que podia experimentar la fase de ejecucién del
pago respecto a la de su legitima justificacién —toda vez que el pagador asistia de ante-
mano con el dinero necesario para ello—, explica por si sola los interminables retrasos
que aquejaba el despacho financiero.

El justificante de pago comin era la libranza y, en lineas generales, cualquier
orden de pago emitida en nombre de quien asumfa la mdxima potestad de decision
sobre los fondos del Tesoro militar contra el pagador general tenia el “requisito de
libranza” si contenfa las senales del contador del Sueldo y del veedor general, segui-
das de la formula “tomo la razén”. Un requisito contable de indudable valor, porque
garantizaba tres cosas: que el desembolso era licito, esto es, conforme a las 6rdenes
reales; que se habia llevado a efecto; y que habfa sido debidamente anotado en los
libros de registro y cuentas de sus respectivas oficinas para resguardo de la hacienda
real. Pero, en la prictica, la dindmica de la distribucién y de la computacién de las
partidas distribuidas no eran tan simple.

En realidad, tanto el registro como la autorizacién de cualquier abono ejecu-
tado por la Pagaduria general dependian de la tipologia y de las circunstancias del
pago®. En teoria, los “pagamentos generales™ ~los que tenian por objeto la remune-
racion de las tropas (salarios de tercios, regimientos y guarniciones enteras)—, y los
pagos destinados a cubrir gastos ordinarios —los asociados al mantenimiento regular
de los Trenes de Artillerfa y Viveres (compra de vituallas y de todo tipo de pertre-
chos, municiones o bastimentos)-, se debian realizar mediante libranzas “en forma”,
“de toda forma” o despachadas “en forma final”. Se trataba de libranzas extendidas a
su debido tiempo —antes de efectuarse el desembolso—, segin estipulaban las normas
que regulaban el procedimiento a seguir en materia de distribucién. Y supuesto que
el veedor general “‘infervenia™ (en) el pago presencidndolo —“intervenir” significaba
ver al pagador pagar y, en teorfa, cualquier abono se debia realizar “con su interven-
cion”, es decir, en su presencia o en la de alguno de sus oficiales—, no necesitaban de
ningln otro requisito o despacho adicional para adquirir el valor de justificantes de
descargo vilidos. Eso significaba que el pagador general podia adjuntarlas a sus rela-
ciones interanuales de cargo y data cuando le llegaba el momento de rendir cuentas.

Estas libranzas “en forma” eran érdenes de pago emitidas por el contador del
Sueldo sobre el pagador general. Su emisién iba precedida de una orden formal diri-
gida al contador y conocida con el nombre de mandato. La extendia un secretario en
nombre de quien asumia la méxima potestad de decisién en materia de pagos, siem-
pre un miembro del alto mando del ejército, fuera el capitidn general o los rangos

* La informacién expuesta a continuacién procede de “Copia del papel que dio ¢l pagador general
[don Juan de Lira] sobre despacho para la Pagadurfa general y de la respuesta que tuvo a la margen. Todo
fue por mayo y junio de 1637. El pagador general. Sobre la suspension de despacho que padege la Paga-
duria general”. AGRB, SEG. reg. 90 bis, ff. 146-160.
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inmediatamente subordinados a él en el organigrama militar: el gobernador de armas
o el maestre de campo general. El contador formalizaba y autorizaba la libranza ori-
ginal —en los registros y libros de la Contaduria del Sueldo quedaba siempre una copia
de la misma~—, mediante su rabrica y la impresién de la férmula “fomo la razén”. Tras
ser rubricada por quien se hallaba facultado por el Rey para ordenar pagos contra el
Tesoro, era dirigida a la Pagaduria general. Una vez ejecutado el abono, el veedor
general —que debia “tomar la intervencion” del pago (dar fe de su ejecucion)—, certi-
ficaba que se habfa realizado en su presencia a través de dos requisitos formales: su
rabrica y la férmula “tomo la razon”, estampadas junto a la carta de pago —un reco-
nocimiento de cobro que tomaba forma de declaracién obligatoria extendida por quien
lo efectuaba asegurando haber recibido el dinero—, que figuraba en el reverso de la
libranza. Una vez sefialada, el veedor registraba el abono en los libros de la Veeduria
general.

El caso descrito era el Gnico, en realidad, en el que el pagador tenia en su poder
el justificante de pago desde el momento mismo en que lo ejecutaba, porque no todos
los pagos se realizaban mediante esta modalidad de libranzas despachadas “en forma
final”. Los destinados a cubrir gastos urgentes o extraordinarios y los pagos a parti-
culares (en abono de sueldos, pensiones y asignaciones graciosas) se efectuaban “sin
requisito de libranzas”, mediante 6rdenes de pago conocidas con el nombre de bille-
tes y dirigidas directamente al pagador general. Los emitfa algin secretario en nom-
bre de quien ostentaba la facultad de ordenar pagos contra el Tesoro y supuesto que,
en este tipo de abonos, no se requeria la participacién de la Contadurfa del Sueldo en
la emisién de la orden que precedia al desembolso ni la “intervencion” de la Veedu-
ria general en el momento de ejecutarlo, era necesario que el propio pagador acudiera
después a ambas oficinas para solicitar dos cosas. Cuando se trataba de pagos a par-
ticulares, su registro en los libros: cada carta de pago era entonces sefialada y regis-
trada (“notada” y “‘tomada la razén”), siendo tenida tras ese tramite por “libranza de
toda forma”. Y cuando se trataba de pagos urgentes o extraordinarios, el correspon-
diente recaudo.

El recaudo era una libranza de carécter retroactivo que la Contaduria del Sueldo
debia extender y registrar y la Veeduria general sefialar y registrar “para que [al paga-
dor general] se le reciba y pase en quenta la cantidad de dinero que pagé o socorris”.
Se extendfan en nombre de quien posefa la facultad de ordenar los pagos, que debia
rubricarlos antes de ser entregados al pagador general. El recaudo puede ser enten-
dido, por tanto, como registro propiamente dicho del pago efectuado ~de su asiento
en los libros de la Contadurfa del Sueldo y de la Veeduria general—, y como certifica-
cion oficial de que el pago habia sido registrado efectivamente a posteriori en los
libros de ambas oficinas. Se trataba, por eso, de un justificante de descargo impres-
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cindible para el pagador general, que debia adjuntarlo a su propio cémputo de des-
cargos en el momento de presentar sus cuentas.

En condiciones normales, el despacho de los recaudos dependia de la rapidez
con la que fueran solicitados y del tiempo invertido en su expedicién, que no tenfa por
qué diferirse demasiado, pues el registro del abono se realizaba autométicamente, una
vez comprobada la carta de pago. Pero al pagador no siempre le resultaba facil reunir
los recaudos que precisaba y el hecho de que los Oficios del Sueldo no llevaran al dfa
el despacho de este tipo de certificados estaba directamente relacionado con la vigen-
cia de una modalidad especifica de libranzas: las llamadas libranzas “de comisarios™.

Las extendian y rubricaban ciertos comisarios de la Contaduria del Sueldo y de
la Veeduria general y no los titulares de ambas oficinas. Estos comisarios se hallaban
comisionados en puestos fijos (generalmente plazas y presidios alejados y, en ocasio-
nes, aislados y rodeados de posiciones enemigas) en los que también residian de ordi-
nario (“de asiento”) o de modo temporal (“por tiempo™) oficiales de la Pagaduria ge-
neral. O bien, comisarios que se trasladaban a enclaves remotos y conflictivos para
tomar muestras, presenciar la distribucién de soldadas, municiones y bastimentos, o
“recibir al sueldo” a compafifas nuevas, es decir, alistarlas y registrarlas en los plie-
gos de asiento que las acreditaban como miembros efectivos del ejército y las facul-
taban para recibir haberes de la Pagaduria general. En definitiva, comisarios encarga-
dos de contabilizar los efectivos y las necesidades de las tropas de guarnicién y de
campaia destacadas en territorios marginales.

A causa de los impedimentos de cardcter bélico que dificultaban la comunica-
cién con las oficinas centrales de los dos departamentos en el transcurso de la cam-
pafia, los comisarios disponian de relaciones y de registros propios, es decir, de listas,
pliegos de asiento y relaciones contables particulares y “separadas” de las generales
que se hallaban a disposicién de dichas oficinas. Por tanto, ni las modificaciones que
se operaban después de cada muestra ni los desembolsos necesarios para compensar
el déficit de municiones y bastimentos eran conocidos alli antes de que las pagas fue-
ran distribuidas y las compras fueran efectuadas. Por la propia dindmica de la guerra,
resultaba preciso librar antes de que tal informacién llegara a las oficinas centrales y
las libranzas eran extendidas, rubricadas y registradas por los mismos comisarios de
la Contaduria del Sueldo, que las emitian en nombre propio —y no en el de quien asu-
mia la maxima potestad de decisién en materia de pagos—, sobre los oficiales de la
Pagaduria general “con relacién de que con carta de pago de la parte se despachard
el recaudo”. Una vez que habia constancia de su abono mediante las cartas de pago,
las libranzas eran rubricadas por los comisarios de la Veedurfa general. Su rdbrica y
la férmula “se le hacen buenos al pagador general los [X] escudos que consta de la
libragas y carta de pago haver pagado”, presente al pie de las libranzas, certificaban
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que el desembolso se habfa producido efectivamente y que habfa sido anotado en sus
propios registros contables.

Esta certificacién provisional funcionaba como recaudo “de cautela” o “caute-
loso™, pues servia de precaucion o resguardo a la Real Hacienda —las libranzas “de
comisarios” solfan ser conocidas como libranzas “de cautela”, “cautelosas™ o “en el
inter”, es decir, emitidas “por via de pélizas y cautelas” en espera de la certificacién
oficial definitiva (el recaudo) que acreditaba el desembolso—, entre tanto se despa-
chaba un recaudo “en forma” o “recaudo final”. Este tltimo, rubricado ya por el vee-
dor general y por el contador del Sueldo en las oficinas centrales: el Gnico justificante
de pago que los organismos de control de cuentas aceptaban como vilido cuando el
pagador general presentaba las suyas, es decir, la Gnica prueba que el pagador podia
presentar o alegar en su descargo.

El despacho de los “recaudos finales” estaba sujeto a una serie de requisitos
administrativos que provocaban interminables retrasos. En los libros de la Contadu-
ria del Sueldo y la Veedurfa general debia figurar una copia de cada una de las libran-
zas “de cautela” y de sus correspondientes recaudos “cautelosos”, que se sometian a
una rigurosa revision en las oficinas centrales de los dos departamentos. Era necesa-
rio comprobar que los abonos que certificaban habian sido efectivamente anotados por
los comisarios en sus respectivos registros. Y la comprobacién sélo podia realizarse
una vez que sus listas, pliegos y relaciones contables llegaban a Bruselas al terminar
la campafia pudiendo ser entonces, examinadas y contrastadas en la Contaduria del
Sueldo y la Veeduria general. Cuando las oficinas centrales tenian constancia de que
lo certificado habfa sido abonado efectivamente (verificacién de las cartas de pago de
las partes) y registrado (verificacion de las relaciones), la partida era asentada en los
libros, se anotaba en la relacién de descargos del pagador que se elaboraba en ambas
oficinas al tiempo de despachar los recaudos, y se expedia el respectivo “recaudo
final”.

En realidad, la propia libranza “de cautela” y su correspondiente recaudo “cau-
teloso” funcionaban como “recaudo final” si portaban las ribricas del veedor general
y del contador del Sueldo, acompafiadas de las pertinentes férmulas que constataban
su paso por las oficinas centrales. Estas férmulas, semejantes a la consabida “tomo la
razén”, pero algo mds prolijas, también debfan figurar en las copias de tales docu-
mentos que quedaban en los registros de ambas oficinas, donde debia quedar cons-
tancia de su expedicién. Y la obligatoriedad de reproducir integro el contenido de la
certificacion de descargo que se entregaba al pagador general alargaba el proceso
indefectiblemente.

La acumulacién de recaudos pendientes de expedicion difera el despacho
financiero, pero las libranzas “de comisarios™ no eran las tinicas culpables del retraso.
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Las érdenes de pago dirigidas directamente al pagador general para obtener “dineros
adelantados para casos urgentes de toda prisa”, es decir, los billetes destinados a
cubrir cualquier emergencia o gasto extraordinario, eran considerados “cautelas”,
puesto que su anotacion en los libros de registro de la Contadurfa del Sueldo y la Vee-
durfa general se realizaba con posterioridad al desembolso. En tales casos, el propio
billete y su correspondiente carta de pago servian de resguardo al pagador y al pro-
pio Tesoro militar para la posterior expedicién del justificante de descargo necesario
(el correspondiente recaudo). Asf lo reconocié el pagador general don Juan de Lira al
recapitular, en la primavera de 1637, el origen y la introduccién del “noscivo modo
de despacho que llaman cautela a la real hacienda™.

Lira admitfa mds adelante que, para el pagador general, “asistir de antemano”
con importantes sumas de dinero, que le eran requeridas continuamente para adelan-
tar el servicio real, era algo habitual, es decir, no se hacfa sélo con ocasién de “algiin
accidente o priesa for¢osa”. Efectivamente, tras el inicio de la guerra con Francia, la
Pagadurfa general fue sometida a una gran presién. EI despliegue de las operaciones
bélicas en los dos frentes generaba gastos ingentes y el ritmo de los pagos era verti-
ginoso. La celeridad era tal que, incluso en condiciones normales, no era posible
aguardar el tiempo necesario para la tramitacién de las libranzas formales. En tales
circunstancias, el volumen de pagos que necesitaba ser justificado mediante recaudos
—la mayor parte de los que se realizaban a lo largo de la campana, en realidad—, habia
crecido de forma desproporcionada. El uso de las “cautelas’ habfa sobrepasado los
limites normales, si bien es cierto que, en algunos casos, por pura desidia y comodi-
dad de quien ordenaba los pagos, como denunci6 el veedor general don Luis Felipe
de Guevara por esas mismas fechas. Segtin él, gran variedad de pagos relativamente
comunes y en absoluto urgentes, incluidos los que se ordenaban y ejecutaban en la
propia Corte de Bruselas, lejos del fragor de las operaciones, se habia dejado de efec-
tuar mediante libranzas “en forma™ desde hacfa tiempoS. Quien ordenaba los pagos,
fuera el maestre de campo general, el gobernador de armas o el capitdn general del
ejército, debia ocuparse de multitud de asuntos ajenos a los propiamente hacendisti-
cos dentro y fuera del campo de batalla. Y para €l, era mucho mds practico rubricar
los billetes que extendia su secretario que rubricar, primero los mandatos dirigidos al
contador del Sueldo y, més adelante, las libranzas que éste le remitia para ser luego
enviadas a la Pagaduria general.

Las normas que regulaban el procedimiento a seguir en materia de distribucién
no se observaban a rajatabla y, en 1637, cinco afios después de que Tomds Lopez de

*“Copia del papel que dio el pagador general sobre despacho para la Pagadurfa general”, ibid. supra.
3 “Respuesta que se dio a un papel del pagador general don Juan de Lira”, 1637, AGRB, SEG, reg.
90 bis, ff. 171-177.
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Ulloa hubiera abandonado la Pagaduria general, quedaban multitud de recaudos pen-
dientes de expedicién de su etapa al frente del oficio. El recurso masivo a los pagos
“por via de cautela™ pone de manifiesto una de las contradicciones bdsicas del con-
junto de normas que los departamentos financieros del ejército estaban obligados a
seguir a la hora de ejecutar y de contabilizar cualquier abono. Las medidas y proce-
dimientos de cardcter contable, destinados a autorizar y a justificar la validez de los
desembolsos de la Pagadurfa general, retrasaban los pagos y entorpecian la distribu-
cién. Y el alto mando del ejército no podia admitir semejantes trabas cuando estaba
en juego su reputacion y el rendimiento de la propia maquinaria de guerra. En reali-
dad, la dindmica de los acontecimientos y la misma politica regia exigfan muchas
veces, si no burlar, al menos, sortear o eludir ciertos mecanismos o tramites de con-
trol administrativo y contable para acelerar los pagos y para que el dinero llegara a
tiempo alli dénde era necesario®. Tramites que, paradéjicamente, resultaban esencia-
les para los intereses reales en términos de fiscalizacién y de control administrativo,
porque su funcién primordial era garantizar que el proceso de distribucién de los fon-
dos del Tesoro militar se desarrollaba en la forma debida. El abuso de las “cautelas”
era un imperativo de la propia dindmica politica y militar: la urgencia de la distribu-
cién motivaba ciertas omisiones y aparentes negligencias y resultaba determinante
para que la demanda de recaudos, en la Contadurfa del Sueldo y en la Veeduria gene-
ral, sobrepasara las posibilidades reales del despacho de ambas oficinas.

3. El despacho financiero y la composicién de las cuentas de la Pagaduria
general.

La acumulacion de recaudos pendientes de expedicién amenazé con convertirse
en un problema administrativo de dimensiones insalvables en los dltimos afios de la
década de 1630, cuando los pagadores generales Tomas Lépez de Ulloa (1626-1632),
Antonio Vedel (1633-1634) y don Juan de Lira (1635-1641) comenzaron a presionar
para obtener sus certificaciones de descargo atrasadas.

Algunos afios antes, el veedor general don Luis Felipe de Guevara, de paso por
Madrid en comisién particular, habia sugerido algunas medidas capaces de agilizar el
despacho financiero del Tesoro militar. En su opinidn, era conveniente que los Oficios
del Sueldo del ejército dispusieran de un oficial ordinario, diputado para el despacho
corriente de los recaudos que justificaban los pagos ejecutados sin mediar libranzas
“en forma”, y que dos oficiales “de los que al presente ay o afiadiéndolos”, se dedi-

¢ Un problema parecido se vivia en la Casa de la Contratacién de Sevilla y la necesidad de “dotar
de mayor flexibilidad a la disposicién de las remesas reduciendo la burocracia administrativa™ al objeto de
acelerar los pagos ha sido puesta de manifiesto por C. Alvarez Nogal, El crédito de la Monarquia Hispd-
nica en ¢l reinado de Felipe IV, Avila, Junta de Castilla y Leén, 1997, pp. 80-83.
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caran exclusivamente al despacho de los recaudos atrasados del primero de los paga-
dores arriba referidos, “porque si en esto no se pone mucha atencion, las cuentas se-
rdn eternas y las resultas iniitiles, pues el largo tiempo havrd consumido las hazien-
das de los deudores y se perderdn los alcanzes™. Madrid se mostré de acuerdo en que
uno de los seis oficiales que asistian regularmente al despacho ordinario y general de
cada una de las oficinas por eleccién y nombramiento de su titular se ocupara exclu-
sivamente de la tramitacién de recaudos. También se avino a que otros dos oficiales
se encargaran de formalizar los justificantes de pago que Tomds L6pez de Ulloa nece-
sitaba para ajustar y presentar sus cuentas. Pero se negé a autorizar la agregacion de
oficiales extraordinarios para no gravar con nuevos sueldos el Tesoro militars.

Con todo, acelerar el proceso de presentacion de cuentas de los pagadores gene-
rales no era tan dificil si la Contaduria Mayor de Cuentas aceptaba libranzas “de cau-
tela” y recaudos “cautelosos” como justificantes de descargo vilidos sin que portaran
la rubrica de los titulares de la Contaduria del Sueldo y de la Veeduria general. Esta
fue otra de las medidas sugeridas por Guevara para agilizar el despacho financiero:
prescindir de la certificacién de las oficinas centrales de ambos departamentos de que
las partidas abonadas mediante libranzas “de comisarios” habian sido debidamente
anotadas en sus libros (el “recaudo final” propiamente dicho). Pero, como él mismo
advirtio, prescindir del preceptivo registro de tales partidas en los libros donde se cen-
tralizaba la contabilidad general de ambos Oficios, que se efectuaba al tiempo de
expedir las correspondientes certificaciones de descargo, conllevaba una clara relaja-
cién del control contable que seria preciso subsanar si la Corona estaba dispuesta apli-
car la medida®.

De momento, nada se innové, ni siquiera temporalmente, es decir, mientras la
Contadurfa del Sueldo y la Veeduria general se ponfan al dia en la tramitacién del des-
pacho atrasado. La emisién de los “recaudos finales” y la anotacién de las partidas
distribuidas mediante libranzas “de comisarios” en los registros generales eran dos
fases complementarias de un mismo proceso y no parecia 16gico anular una, si la otra
tenia que ser observada sin ningtin tipo de cuestionamiento. Aparentemente, la dnica
manera de superar los interminables retrasos que afectaban al despacho de los justifi-
cantes de pago, fueran los ejecutados mediante billetes, fueran los ejecutados
mediante libranzas “de comisarios”, era aumentar el personal adscrito a los dos depar-
tamentos involucrados en ese tipo de despacho. Asi lo aseguré el Cardenal-Infante don

7 Capitulos 13y 14 del “Papel de 23 capitulos que ha dado don Luis Felipe de Guevara sobre lo que
podria prevenir y disponer para el buen gobierno del exército de Flandes”, Madrid, 8-1-1633, AGRB, SEG,
reg. 200, ff. 68-81 y §3-94.

8 Respuesta real a los caps. 13 y 14 del “Papel de 23 capitulos que ha dado don Luis Felipe de Gue-
vara...”, ibid. supra.

9 Cap. 15 del “Papel de 23 capitulos que ha dado don Luis Felipe de Guevara...”, Madrid, 8-1-1633.
ibid. supra.
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Fernando —al frente del ejército de Flandes entre finales de 1634 y finales de 1641—,
cuando, algunos afios después, puso en conocimiento del Rey las reiteradas quejas de
sus oficiales, abrumados por el peso del trabajo pendiente!0.

La dilatacién del despacho contable se estaba convirtiendo en un problema
insoluble y, en la primavera de 1635, unos meses después de colocarse al frente de la
Pagadurfa general, don Juan de Lira decidié adoptar un papel activo para solucionarlo,
al menos, en lo que a €l le afectaba. Puesto que el titular de la Veedurfa general, don
Luis Felipe de Guevara, se hallaba en Madrid y su teniente, Cristébal de Almirén, no
podia tomar decisiones que pudieran provocar cambios significativos en el despacho,
Lira solicité al titular de la Contaduria del Sueldo, Diego de Hernani, que facultara a
sus comisarios para “despachar en forma final”. A fin de cuentas, él los habia nom-
brado y eso significaba que podia y debia confiar en la limpieza y celo con que des-
empefiaban sus funciones. Pero Hernani advirti6 que no podia innovar el despacho sin
autorizacién del Rey o del Cardenal-Infante. El titular del oficio era responsable de
los actos de sus subordinados y estaba obligado a responder por ellos y a supervisar
su trabajo, “ademds de que tales despachos -los expedidos en “forma final” por comi-
sarios—, nunca se han hecho en estos estados, no obstante que en tiempo de Hortuiio
de Ugarte, pagador general que fue dellos [1608-1619] y no mal papelista, quixo
introduzir con Su Majestad ya el que se hiziese y no pudo salir con ello”'!. Sélo podia
ofrecer a don Juan de Lira “excusar la prolixidad que hasta agora ha havido de copia
de recaudos y [...] despacharle los que procedieren de comisarios con toda brevedad
sin dichas copias y abreviatura de palabras en los recaudos, que vienen a ser, en cali-
dad, como libranzas en forma y el mds breve despacho que puede pretender’'2.

El contador proponia omitir la copia de libranzas “de cautela” y recaudos “cau-
telosos” en los libros generales de la Contaduria del Sueldo, rubricdndolos, sin mis,
una vez comprobadas las cartas de pago de las partes y las relaciones particulares
aportadas por los comisarios. Supuesto que se iba a limitar a sefialarlos y a estampar
la férmula “tomo la razén”, que daban fe de su registro —porque también estaba dis-
puesto a obviar la inclusién de las pertinentes férmulas que constataban el paso de
dichas libranzas y recaudos por la oficina central, algo mds largas y de inscripcién més
entretenida—, la certificacién que obtendria el pagador vendria a ser similar a una
libranza formal.

Pero don Juan de Lira no quedd satisfecho y dirigié un memorial al Cardenal-
Infante exponiendo las razones que le impulsaban a solicitar que “los comisarios des-

19 Don Fernando a Felipe 1V, Bruselas. 12-2-1635, AGRB. SEG, reg. 212, f.158.
1" Copias de varios billetes intercambiados por don Juan de Lira y Diego de Hernani, fechados en
Bruselas, 9-4-1635 y 10-4-1635, Archivo General de Simancas (AGS). Estado (E), legajo 2051.

12 *“Lo que ha propuesto el contador del ejército para abreviar el despacho del pagador general”, sin
fecha, AGS. E. leg. 2051.
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pachen las librangas en toda forma y [...] que, con exclusion de las copias y sin nece-
sidad de otro requisito que tomar en la Veeduria general y Contaduria [del Sueldo]
razon de las dichas librangas, le sirvan de despacho y recaudo final para sus quen-
tas”. Lira entendia que el proceso de comprobacién de las relaciones de los comisa-
rios y de las cartas de pago de las partes también debia ser suprimido para agilizar el
despacho: el registro de las cantidades desembolsadas mediante libranzas “de comi-
sarios” en los libros generales de los dos departamentos debia ser automdtico. De lo
contrario, Tomds Lopez de Ulloa atn tardarfa mucho tiempo en poder presentar sus
cuentas. Las preparaba desde hacfa casi tres afios y atin le faltaban recaudos para jus-
tificar una suma que excedia los dos millones de escudos. Los dos oficiales ocupados
exclusivamente de su expedicién en la Contaduria del Sueldo y en la Veeduria gene-
ral no habian logrado acelerar el despacho. Pero todo cambiarfa si el pagador general
sélo era obligado a presentar libranzas y recaudos “de caurela™ en las oficinas cen-
trales para que las sumas distribuidas por ese procedimiento fueran convenientemente
registradas, y se le autorizaba a presentarlos, luego, como “recaudo final”, es decir,
como justificante de descargo vilido sin ir rubricado por el veedor general y por el
contador del Sueldo, para agilizar adn mds el proceso!3.

El teniente de veedor general Cristébal de Almirdn y los contadores de la Sala
de Cuentas de Bruselas —una seccién especial de la Contaduria Mayor de Cuentas
establecida en Bruselas en 1608 y facultada para intervenir y fenecer todas las cuen-
tas “menudas o accesorias”, es decir, dependientes de las cuentas “mayores o princi-
pales” de los pagadores generales'4—, fueron invitados a pronunciarse acerca de las
diferencias que el pagador general y el contador del Sueldo mantenian sobre la “forma
del despacho”. Almirén coincidié con Hernani en no autorizar a sus comisarios a des-
pachar en “forma final” sin tener, al menos, autorizacion del Cardenal-Infante en ese
sentido. Pero comprendia las razones que impulsaban al pagador a solicitarlo asi y
admiti6é que “‘el no averse hecho esta forma de despacho” en el pasado no era razén
suficiente “para que no se haga al presente”5. Por su parte, la Sala de Cuentas admi-
ti6 que el problema tenia “echadas raices” y se habia convertido en “carne v sangre”
del despacho financiero. De su dilatacién se derivaban multitud de inconvenientes
para la Real Hacienda y para los pagadores generales, que no podian ajustar sus cuen-
tas en plazos razonables y padecian, por ello, “gran detrimento de su hacienda, repu-
tacion y crédito por culpa agena”, siendo “justo, de toda equidad y justicia v preci-
samente necesario, proveer de remedio y obviar tanto y tan notorio mal de aqui ade-

'3 Memorial, sin fecha, (abril o mayo de 1635) de don Juan de Lira, AGS, E, leg. 2051.

!4 Sobre el origen, funcionamiento y trayectoria de la Sala de Cuentas de Bruselas, A. Esteban
Estringana, Mecanismos institucionales y financieros..., pp. 536-558.

15 “Respuesta de Cristébal de Almirdn sobre el memorial del pagador general a don Martin de
Axpe”. Bruselas, 23-5-1635. AGS, E, leg. 2051.
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lante”. En opinién de la Sala, el remedio consistia en autorizar a los comisarios a emi-
tir libranzas “‘en forma final”, corriendo por su cuenta y riesgo cualquier fallo o errata.
De esta forma, el pagador general tendria pronto y final despacho de las sumas que
sus oficiales distribuyeran en cualquier parte, por alejada o conflictiva que resultara,
y los oficiales que trabajaban en la Contaduria del Sueldo y en la Veedurfa general
quedarian eximidos de la prolijas labores que conllevaba el despacho de los “recau-
dos finales”. La Sala se fundaba en precedentes tan vélidos como equivalentes: los
miembros de los Oficios del Sueldo que, en 1620, habfan acompafiado al ejército de
intervencion del Palatinado, comandado por Spinola, habian sido autorizados por los
titulares de los departamentos financieros del ejército de Flandes a despachar en
“forma final”. De igual manera eran autorizados los oficiales mayores o tenientes que
se hacfan cargo de la Veeduria general y de la Contadurfa del Sueldo en ausencia de
sus titulares. ;Por qué no podian serlo los comisarios, que desempefiaban sus funcio-
nes “fuera de la residencia de los ministros”, si asi lo requerfa el servicio real?!6.

La fluidez del despacho financiero dependia de que determinados procedi-
mientos administrativos de cardcter contable experimentaran una modificacién sus-
tancial y el Cardenal-Infante se apresurd a poner en conocimiento de Madrid todos
los detalles de la polémica. Légicamente, la Contaduria Mayor de Cuentas, como
organismo competente para la intervencion de las cuentas de los pagadores generales
del ejército de Flandes, debia pronunciarse antes de tomar ninguna resolucién al res-
pecto!”. Segiin ella, que se mostré mucho mds conservadora que la Sala de Cuentas
de Bruselas, el resguardo de la Real Hacienda dependia de que, en las oficinas cen-
trales de la Contadurfa del Sueldo y la Veeduria general, se comprobaran las listas,
pliegos y relaciones particulares de los comisarios para verificar lo que habia sido
efectivamente librado en su nombre. Pero coincidia con Hernani en que el remedio
para “escusar la dilacion y largueca de los recaudos en forma y facilitar la brevedad
de la quenta del pagador” pasaba por omitir la copia de libranzas y recaudos “de cau-
tela” en los registros generales de los dos departamentos y por que los “recaudos fina-
les”

“no contengan mds escritura de la substancial para que se reciba en quenta al
pagador lo que constare haver pagado justamente por ellas y por las cartas de pago de
las partes [...] y firmdndolo el veedor general y el contador del exército se tome por
bueno y breve y ficil despacho y siguro de falta o yerro [...] y abrd en sus libros la

16 “Copia del parecer de la Sala de Cuentas sobre el memorial del pagador general don Juan de Lira”,
Bruselas, 30-5-1635, AGS, E, leg. 2051.

'” Don Fernando a Felipe IV, Bruselas, 20-11-1635, AGS, E, leg. 2051. La carta se acompafiaba de
los billetes intercambiados por don Juan de Lira y Diego de Hernani, del memorial remitido por Lira al
Cardenal-Infante y de los pareceres emitidos por Cristobal de Almirén y por la Sala de Cuentas sobre el
memorial del pagador general citados més arriba.
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quenta y razén que se deve [...] y se excusard el dar los suplimientos que se han dado
para hazer bueno en las quentas de los pagadores de Flandes [...] todo lo que havian

pagado por cautelas y pdlizas en el ynter”.

La Contaduria Mayor de Cuentas reconocia mds adelante que, en el pasado, la
dilacion del despacho de los “recaudos finales” se habfa solventado mediante “suple-
mentos”. Es decir, mediante 6rdenes emitidas ocasionalmente en nombre del monarca
para revestir de validez operaciones que se habian realizado sin observar todos los tra-
mites administrativos requeridos o, por mejor decir, sin atenerse a la tramitacién exi-
gida e, incluso, operaciones que se habfan realizado en contra de lo estipulado, esto
es, de aquello que se hallaba especificamente regulado y normalizado. Los suple-
mentos eximfian, pues, de responsabilidades a la persona en favor de la cudl eran expe-
didos, en este caso, a los pagadores generales del ejército de Flandes. Pero no todos
habian corrido la misma suerte. Francisco de Lejalde, al frente de la Pagaduria gene-
ral entre 1567 y 1579, habia sido de los menos afortunados. Sus cuentas fueron objeto
de andlisis en la década de 1970 con conclusiones abiertamente contrapuestas!8. Por
es0, merece la pena destacar aqui cudl habia sido, segin recordaba la propia Conta-
durfa Mayor de Cuentas a mediados de 1636, el “defecto” esencial que presentaban.

“Haviéndose presentado y dado en esta Contaduria Mayor de Quentas las de
Francisco de Lixalde, pagador que fue en los dichos estados [Bajos] hasta fin del afio
de 1579, que sali6 el exército dellos [Paz de Arras) y reparddose en hazer buenas algu-
nas partidas que se havian pagado en virtud de cautelas de comisarios y otras érdenes,
respecto de dezir que no se havian podido sacar recaudos en forma por la mucha prisa
con que salid el dicho exército, pareze que, haviéndose presentado algunas certifica-
ciones del contador del exército que estavan cargadas algunas partidas en sus libros, se
hizieron buenas las que consto estar hecho cargo en ellos™.

Pero todas aquellas partidas que no se hallaban anotadas en los libros genera-
les de la Contaduria del Sueldo y de la Veedurfa general del ejército, en tanto que
pagos de los que no constaba testimonio o justificacién alguna, fueron considerados
alcances (saldos negativos) contra Lejalde. Por tanto, el hecho de las cuentas de los
pagadores generales no se hallaran en regla no les convertia necesariamente en pro-
totipos de la “corrupcidn imperialista” propia de la “administracién espafiola” de los
Paises Bajos ni tampoco en ministros incompetentes abrumados por el peso del tra-

'8 A. W. Lovett, “Francisco de Lixalde: a Spanish Paymaster in the Netherlands (1567-1577)", Tijs-
chrift voor Geschiedeniss, 84 (1971), pp. 14-23 y G. Parker, “Corrupcién e imperialismo en los Paises Bajos
espaioles: el caso de Francisco de Lixalde (1567-1612)", en Espaiia y los Paises Bajos (1559-1659),
Madrid, Rialp, 1986, pp. 205-223 [edicidn inglesa de Londres, 1979].

19 Parecer de la Contaduria Mayor de Cuentas, Madrid, 31-5-1636, AGS, E, leg. 2051.
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bajo, como se ha insinuado®. La presunta “confusién” que rodeaba sus cuentas puede
ser objeto de una lectura bien distinta, considerando Gnicamente la incidencia que la
propia mecdnica contable pudo tener en la presencia de irregularidades y los porme-
nores terriblemente complejos que presentaba el despacho financiero vigente en el
Tesoro militar del ejército de Flandes.

A partir de 1580, segin aseguraba la Contaduria Mayor de Cuentas algo mas
abajo, los pagadores generales se habfan mostrado mas cuidadosos a la hora de reu-
nir los “recaudos finales”, pero, en ocasiones —admitfa el tribunal—, “y para algunas
faltas de firmas de los [Oficios] generales, se les han dado algunos suplimientos”. Los
herederos del pagador general Tomds de Mendieta, en ejercicio entre 1619 y 1625,
hicieron multiples diligencias para reunir los “recaudos finales” que justificaban las
partidas que Mendieta habia distribuido mediante libranzas “de comisarios™, pero no
lograron juntar todos los necesarios. Finalmente, y debido a la imposibilidad de fini-
quitar sus cuentas, el Rey ordend, ya entrada la década de 1630, “dar suplimiento para
que lo que se havia librado y pagado por las dichas sus cautelas y librangas |[...] se
reciviese y pasase en quenta al dicho pagador”. El de Tomas de Mendieta habia sido,
sin embargo, un caso especial. Durante su gestion, el aparato administrativo del ejér-
cito habifa tenido que acomodarse a las nuevas circunstancias bélicas, superando la
relativa paralizacién experimentada por todos los departamentos financieros durante
la Tregua de los Doce Afios, que habia expirado en 1621. La propia Contaduria Mayor
de Cuentas reconocia que el Rey habia mostrado, por eso, cierta “condescendencia”
con el pagador, entendiendo que los “defectos” del proceso de gestién administrativo-
contable tenian poco que ver con la propia Pagaduria general.

El suplemento era, ciertamente, un recurso apto para el borrén y cuenta nueva.
Pero, puesto que no faltaba un cuadro normativo adecuado sobre el que regular todas
y cada una de las fases de ese proceso, no era IGgico que la Corona disculpara siste-
miticamente el incumplimiento de las normas vigentes a través de suplementos, con
el fin de superar determinados inconvenientes administrativos derivados de su falta de
flexibilidad. Era preferible abreviar ciertos procedimientos o fases del proceso refe-
rido para agilizar el despacho financiero y, desde el punto de vista de la Contaduria
Mayor de Cuentas y del propio Consejo de Estado, la opcién que proponia el conta-
dor del Sueldo Diego de Hernani era la mas adecuada, porque sin suprimir nada —tan
s6lo se prescindia de la copia de libranzas y de recaudos “cautelosos” en los registros

generales de cada Oficio—, podia imprimir mayor agilidad al despacho de los “recau-
dos finales™!.

20.G. Parker, op. cit. y A. W. Lovett , op. cit., respectivamente.

2t Parecer de la Contaduria Mayor de Cuentas, Madrid. 31-5-1636 y consulta del Consejo de Estado,
Madrid, 11-8-1636, “Sobre [...] la forma del despacho y dar las libranzas los comisarios del exército de
Flandes”, AGS, E, leg. 2051.
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A mediados de 1636, Diego de Hernani recibié una orden explicitando todos y
cada uno de los pasos que, en adelante, debia observar para el despacho de los justi-
ficantes de pago del pagador general don Juan de Lira, fuera en su modalidad de
libranzas formales o de recaudos. En el caso de los “recaudos finales”, destinados a
justificar los desembolsos realizados mediando libranzas “de comisarios”, se omiti-
rian las copias referidas y el oficial mayor de la Contaduria del Sueldo, Claudio de
Le6n, recibiria comisidn para atender al despacho corriente de tales recaudos segiin
fueran siendo solicitados por el pagador. Una vez presentadas libranzas y recaudos “de
cautela” en la Contadurfa del Sueldo, y una vez contrastadas las relaciones particula-
res de los comisarios y anotadas las sumas desembolsadas en los registros generales,
los “recaudos finales” debian ser despachados en un plazo no superior a quince dias,
siendo rubricados por el titular del oficio, sin mds formalidades. Respecto a los casi
ochocientos recaudos atrasados que, al parecer, don Juan de Lira tenia pendientes del
afio y medio que se hallaba al frente de la Pagaduria general, el trabajo se actualiza-
ria paulatinamente y el contador del Sueldo avisaria, cada mes, de “la cantidad que
de estos atrasados” habia “despachado fuera de lo corriente”. La orden, que afectaba
también a la Veeduria general y contenfa referencias explicitas a su observancia y apli-
cacién en dicho departamento, fue completada por otras dos, fechadas algunos meses
después. De acuerdo con ellas, el pagador general en ejercicio no podia presentar, de
una vez, mas de veinte solicitudes de recaudo, fuera corriente o atrasado, y la comi-
sién de Claudio de Ledn se ampliaba al despacho de los recaudos atrasados de los
pagadores generales Tomds Lépez de Ulloa y Antonio Vedel?2.

Pronto se reconocid, sin embargo, que las tltimas medidas resultaban insufi-
cientes, porque los Oficios del Sueldo continuaban saturados de trabajo y no acaba-
ban de ponerse al dia. Quedd claro, pues, que la Corona disponia de complejos meca-
nismos de inspeccién e intervencién de pagos que se hallaban completamente des-
bordados por el constante requerimiento de caudales al que se hallaba sometida la
Pagaduria general del ejército. En términos de gestién administrativa, era el proceso
de distribucion, es decir, la ejecucion del propio gasto miliar, la que imponia el ritmo
y los instrumentos de control contable utilizados eran incapaces de funcionar con un
dinamismo equivalente. Y don Juan de Lira, que no acababa de resignarse a ser una
nueva victima inocente de una mecdnica de computacién e intervencién contable
obsoleta y aparentemente anquilosada, inicid, en la primavera de 1637, una cruzada
profesional contra los Oficios del Sueldo. Cruzada que no acabé de resolver los pro-

22 “La orden e instrugién que vos, Diego de Hernani [...] haveis de obserbar y executar inviolable-
mente en razén del despacho de los recaudos y libranzas que se han hecho y adelante se hizieren sobre don
Juan de Lira”, Bruselas, 3-6-1636, AGRB, SEG, reg. 36, ff. 105-107. Las otras dos, dirigidas a Diego de
Hernani si ninglin ecabezamiento, estan fechadas en Cambrai, 20-8-1636 y en Bruselas, 4-3-1637, ibid.,
reg. 35, f. 44 y reg. 37, f. 126.
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blemas a los que se enfrentaban los pagadores para componer sus cuentas, porque no
hubo una firme determinacién de resolverlos ni parecfa posible hacerlo sin modificar
la esencia misma de los procedimientos de fiscalizacién empleados en Flandes desde
hacfa setenta afios.

4. El resguardo de la hacienda real

En los meses centrales de 1637, la Pagaduria general y la Veeduria general, pero
también la Contaduria del Sueldo, se vieron involucradas en un cruce de denuncias y
de reproches reciprocos que acabé haciéndose extensivo a todos aquellos aspectos o
facetas de la inspeccién administrativa en las que, por unas u otras razones, podifan
surgir roces y diferencias entre los tres departamentos. El despacho financiero era,
légicamente, una de esas facetas y don Juan de Lira no dudé en culpar a los oficiales
de la Veeduria general —culpa extensible, por razones obvias, a los de la Contaduria
del Sueldo—, de la acumulacién de recaudos pendientes de expedicién y de los inter-
minables retrasos que impedian a los pagadores generales confeccionar sus cuentas
en plazos razonables.

A finales de mayo de 1637, Lira elaboré un extenso memorial en el que des-
cribfa con detalle los diferentes tipos de justificantes de descargo que precisaban los
pagadores en funcién de la amplia gama de pagos ejecutados por la Pagaduria gene-
ral y resaltaba los inconvenientes administrativos derivados de la “dilacion y falta” de
despacho. Este documento proporciona informacién clave sobre el funcionamiento de
los tres principales departamentos financieros del ejército de Flandes, refiere el papel
que cada uno de ellos desempefiaba en el proceso de distribucién de los caudales del
Tesoro militar y esclarece la mecanica contable aplicada al registro de los fondos dis-
tribuidos. La intencién del pagador era poner de manifiesto los riesgos a los que se
exponia el Tesoro con la suspensi6n del despacho financiero y proponer remedios para
atajarla. Para €], la omisi6n y la falta de aplicacién de la Veedurfa general y de la Con-
taduria del Sueldo no sélo restaban agilidad al proceso de intervencién de las cuentas
de la Pagaduria general. Tenfan otro tipo de repercusiones. Por no llevar al dia el regis-
tro de los abonos en los libros generales ni la expedicion de las certificaciones que los
justificaban, los Oficios del Sueldo no podian elaborar tanteos fidedignos de cémo
evolucionaba la distribucién y eso les impedia proporcionar regularmente informacion
detallada del estado de la hacienda del ejército. Incumplian, asi, una obligacién a la
que les impelian las mismas instrucciones que regulaban sus actividades y, por regla
general, culpaban a la Pagaduria general de la desinformacién existente en materia de
pagos para excusar su propia negligencia.

Para reforzar su razonamiento, Lira argumentaba que la dilacién del despacho
en ambas oficinas no era nueva. De todos sus antecesores, “sélo Hortuiio de Ugarte,
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con gozar del tiempo de las treguas, tuvo a raya de no pagar sin todo despacho
corriente y formal [y] pudo salir con dar y feneger sus quentas™. El ejemplo demos-
traba que, en el transcurso de los dltimos setenta afios (1567-1637), sélo un pagador
general habia podido reunir sus justificantes de descargo cuando atn se hallaba en
ejercicio. En la préctica, las normas a las que se debia ajustar el despacho financiero
s6lo resultaban viables (y, por tanto, vélidas) en tiempo de paz y el propio veedor
general, don Luis Felipe de Guevara, tuvo que darle la razén. “El tiempo que sirvio
Ortuiio de Ugarte de pagador —admitié—, fue de paz y sin ningun impedimento para
comunicarle todas las placas y puestos, de suerte que en ninguno avia listas separa-
das de los Oficios generales, pero en el presente, que es de guerra 'y con tantos pues-
tos empeiiados en pais enemigo, no se puede escusar la separacion de Oficios vy asi
es forzoso que aya mds dilacion™. Efectivamente, en tiempo de guerra, los comisa-
rios de los Oficios del Sueldo no podian mantener comunicacién constante con las ofi-
cinas centrales de sus respectivos departamentos. La evidencia jugaba, por eso, en
favor de los remedios que don Juan de Lira proponfa para atajar la detencién del des-
pacho de recaudos. Medios que diferfan muy poco de los que él mismo habia pro-
puesto en 16306. Si la presion de la guerra forzaba a la Pagaduria general a ejecutar
pagos prescindiendo de ciertos requisitos formales —el del empleo de libranzas “en
forma’ era el mds caracteristico, fuera por el empleo de billetes, fuera por el empleo
de libranzas “de comisarios”-, justo era que los Oficios del Sueldo recurrieran a pro-
cedimientos extraordinarios al expedir las certificaciones que los justificaban. Proce-
dimientos tales como autorizar a los comisarios para despachar en “forma final”
mediante la existencia de *“listas dobles” o de “listas duplicadas”, es decir, descen-
tralizando la contabilidad militar. Asi no serfa necesario que las sumas desembolsa-
das mediante libranzas “‘de comisarios™ fueran anotadas en los registros generales de
dichas oficinas: su anotaci6n en las relaciones y registros particulares que obraban en
poder de tales comisarios seria garantia de resguardo suficiente para el Tesoro militar
y las libranzas y recaudos “de cautela™ obrarian como “recaudos finales”, porque
serian admitidos como justificantes de descargo vilidos.

Don Juan de Lira estaba en lo cierto al denunciar que, en las circunstancias béli-
cas presentes, los Oficios del Sueldo eran incapaces de llevar al dia el despacho. Pero
tanto don Luis Felipe de Guevara como el contador del Sueldo Diego de Hernani

23 ¢

Copia del papel que dio ¢l pagador general sobre despacho para la Pagadurfa general”, ibid.
supra. Una sintesis de dicho papel en “Compendio de la relacién o memorial que por la Pagaduria general
se dio pidiendo despachos sirviéndola don Juan de Lira”, AGRB, SEG, reg. 90 bis, f. 169 (una copia en ff.
198-199).

2 Respuestas del veedor general don Luis Felipe de Guevara al “Papel que dio el pagador general
sobre despacho para la Pagaduria general [...]”, ibid. supra. Estas respuestas se compilan en una “Minuta
de la respuesta que se dio a un pape! del pagador general don Juan de Lira” redactada por el veedor en 1-
5-1637. AGRB. SEG. reg. 90 bis, ff. 171-177.
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replicaron que la acumulacién de recaudos pendientes de expedicién no se originaba
por la falta de despacho, sino por el abuso de los billetes en detrimento de las libran-
zas “‘en forma” y por la omisién del pagador general y la de sus oficiales, que no siem-
pre se preocupaban de presentar libranzas y recaudos “de cautela™ a su debido tiempo
en la Contaduria del Sueldo y en la Veeduria general, es decir, de solicitar los “recai-
dos finales” con regularidad en ambas oficinas. Lo hacian de tarde en tarde y las soli-
citudes se agolpaban en ciertos momentos para desesperacién de los dos departa-
mentos.

Respecto a la “noticia” que la Contaduria del Sueldo y la Veeduria general
debian tener y proporcionar sobre el estado corriente de la hacienda militar, Hernani
sefiald que al contador del Sueldo le resultaba imposible saber qué cantidades habian
sido o no distribuidas, incluso llevando al dfa el despacho de los recaudos y habiendo
tomado nota de todas y cada una de las partidas abonadas mediante billetes y mediante
libranzas “de comisarios” en sus libros de registro. Muchas libranzas formales per-
manecian largo tiempo sin efecto, porque la Pagaduria general no solia disponer de
fondos suficientes para abonar todo lo que se libraba y ciertos libramientos podian
haber sido asentados en los libros de la Contaduria sin que el abono se hubiera lle-
gado a ejecutar. Y lo mismo le sucedia al veedor general, facultado para intervenir los
pagos y sefialar las libranzas. Guevara admitié que tampoco podia proporcionar infor-
macion fidedigna del estado de la hacienda, porque era “cosa muy ordinaria dar las
partes al pagador general sus librangas con cartas de pago por entero o firmas en
blanco, pagdndoles alguna cantidad y del resto les hace cédula, porque no pueden
negociar con él de otra manera”. En otras palabras, librancistas y acreedores no siem-
pre percibian la suma que estipulaba la libranza. Los plazos de cobro podian ser
extremadamente dilatados y, con frecuencia, se avenian a cobrar parte de la suma y a
recibir un reconocimiento escrito de deuda (la cédula) por el valor que atin les restaba
por cobrar cuando firmaban la carta de pago. Esta acreditaba que el desembolso se
habifa producido y la libranza quedaba rescindida. El veedor general no tenia por qué
negarse a estampar su ribrica junto a la sefial de quien aseguraba haber recibido la
suma que se le adeudaba. Consideraba vilido el pago y lo anotaba en sus libros, decla-
rando las libranzas “por pagadas no estdndolo del todo punto y con esto dar por hecho
el consumo del dinero™. Por esta razén, el pagador general estaba obligado a entre-
garle con cierta regularidad —en teorfa, mensual—, un tanteo provisional “del dinero
que ha recibido y distribuido y del que ay en ser™, que, desde comienzos de la década

25 Don Luis Felipe de Guevara al marqués de Mirabel. miembro de una Junta extraordinaria convo-
cada por ¢l Cardenal-Infante para “el ajustamiento de las diferencias que corren entre el veedor y el paga-
dor general”, Bruselas, 17-6-1637. AGRB, SEG, reg. 90 bis. f. 182

% La obligatoriedad de entregar este tipo de tanteos al veedor general y otros similares, del dinero
que ingresaba mensualmente en la Pagaduria general, al contador del Sueldo, databa de las iiltimas déca-
das del siglo XVI 'y quedaba recogida en las instrucciones de los pagadores generales. Hay copia de la en-
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de 1630, debia ir jurado bajo pena del trestanto?’. Y tanto Diego de Hernani como don
Luis Felipe de Guevara coincidieron en que el tinico que podia proporcionar una idea
aproximada de la situacion del Tesoro militar era el pagador general a través de estos
tanteos jurados?8,

Pero los pagadores generales trataban de sustraerse de esta obligacion y la esta-
ban eludiendo deliberadamente desde comienzos de 1633%. Y efectivamente, una de
las maximas preocupaciones de don Juan de Lira, en los meses centrales de 1637, era
demostrar que estos tanteos jurados no eran necesarios, supuesto que existian otros
medios —el despacho corriente de los justificantes de pago en los Oficios del Sueldo—,
por los que se podia tener noticia del estado de la hacienda del ejéreito. En realidad,
tras la suspension de Tomds Lépez de Ulloa, los pagadores Antonio Vedel y Juan de
Lira habian dejado de presentar los tanteos alegando la imposibilidad de “dar rela-
ciones juradas no teniendo despachos finales, sino sélo los de la cautela”, pues “si de
unos a otros huviese diferencia, la padecerian con el tres tanto”. La Junta extraordi-
naria que se encargd, en Bruselas, de conciliar las diferencias que enfrentaban a la
Pagaduria y a la Veeduria general, pero también a la Contaduria del Sueldo, a media-
dos 1637, admitié que existian poderosas razones para que los tanteos fueran entre-
gados puntualmente y jurados para mayor seguridad de la Real Hacienda. En el caso
de las libranzas “de comisarios”, la cantidad justificada por el “despacho (Iéase
recaudo) final” era la misma que figuraba en el “despacho (1éase libranza o recaudo)
de cautela”. El “despacho final” s6lo afiadia “un poco de solemnidad” al pago, que
quedaba autorizado por las firmas del veedor general y del contador del Sueldo. En
su data mensual, el pagador debia anotar lo que, segiin las “cautelas”, habia desem-
bolsado y la Junta se apresuré a aclarar que “si después se hallare alguna diferencia

tregada a Juan de Lastur (1585-1590), fechada en Barcelona, 12-6-1583, en Coleccion de Documentos
Inéditos para la Historia de Espafia, t. 75. Madrid, 1880, pp. 300-304; copia de la entregada a Jerénimo
Walter Zapata (1594-1600), fechada en Madrid, 22-5-1594, en AHNM, E, lib. 253, ff. 77-83 y en AGS, E,
leg. 607. f. 188; y copia de la entregada a don Juan de Lira, fechada en Madrid, 14-9-1634, AHNM, E, leg.
1293.

*7 Esta novedad se introdujo cuando entré en vigor la instruccién recibida por don Luis Felipe de
Guevara para ejercer ¢l cargo de veedor general, fechada en Madrid, 15-1-1631. Cf. el capitulo segundo.
Hay copia de la instruccién en AHNM, E, lib. 954, s. . El requisito del juramento, reservado hasta enton-
ces a la presentacion de las cuentas finales en la Contaduria Mayor de Cuentas, estaba destinado a reforzar
la fiscalizacién de las operaciones del pagador, puesto que cualquier omisién o error fraudulento descu-
bierto en los tanteos provisionales también podia ser sancionado con una multa que triplicara el valor de la
errata.

* “Lo que al contador del exército se le ofrece responder al papel que ha dado el pagador general
don Juan de Lira™, mayo, 1637, AGRB, SEG, reg. 90 bis, ff. 162-167.

*? Felipe IV a don Fernando, Madrid, 21-11-1634, AGRB. SEG, reg. 211, ff. 157-158. La finalidad
de cstos tanteos o recapitulaciones provisionales de ingresos y desembolsos mensuales efectuados por la
Pagaduria era seguir més de cerca la evolucidn financiera y tener una idea mds aproximada de la situacién
del Tesoro militar. pero también la de facilitar la composicion de la cuenta anual del pagador y agilizar el
proceso de presentacidn de cuentas.
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[entre el final y el de cautelal, por el error del despacho, no sea con pena del tres
tanto, pues solo fue culpa de quien lo firmé y no del pagador, y la pena se justifica en
el engaiio que se haze acrecentando la data maliciosamente, que no sucede en este
caso”. Los pagadores general podian, por tanto, entregar sus tanteos jurados todos los
meses sin ningdn temor.

En lineas generales, puede decirse que en ésta y en otras cuestiones que atafifan
al despacho financiero, en tanto que instrumento de fiscalizacion administrativa
imprescindible, la Junta acabé respaldando los puntos de vista del veedor general y
del contador del Sueldo. Era el resguardo de la Real Hacienda y no las conveniencias
de la Pagaduria general —disponer, para todo tipo de pagos, de justificantes vélidos de
manera simultdnea al desembolso, descentralizando la contabilidad militar y prescin-
diendo de su anotacién en los registros generales de la Contaduria del Sueldo ydela
Veeduria general para acelerar el ajustamiento y la presentacién de las cuentas de los
pagadores generales—, el que resultaba prioritario para la Corona. Los medios que don
Juan de Lira propuso para agilizar el despacho financiero, no ofrecfan fiabilidad sufi-
ciente, porque la centralizacién, entendida como unificacién de cuentas diseminadas,
significaba siempre un paso adelante en materia de clarificacién y de control conta-
ble. Los cémputos y relaciones generales elaborados en las oficinas centrales de cual-
quiera de los dos departamentos proporcionaban datos globales ya unificados que
resultaban imprescindibles, sobre todo, de cara a facilitar y agilizar el proceso de inter-
vencidn de cuentas. De nada servia acelerar su presentacion, si luego su revisién en
la Contadurfa Mayor de Cuentas se hacfa ain més prolija y complicada de lo que ya
resultaba. El proceso de inspeccién y computacion de los pagos —el control simulti-
neo o de primera instancia sobre la distribucién de los caudales—, sujeto a una trami-
tacion concreta y a una duracién especifica, era un mecanismo de seguridad por el que
determinados departamentos de la propia administracién regia fiscalizaban las opera-
ciones realizadas por el organismo que se ocupaba de distribuir 1a hacienda real. Y la
fiabilidad del proceso de distribucién de los caudales dependia de que todos los tri-
mites fueran convenientemente respetados. Eso exigia una inversién de tiempo que
“no se ha de llamar dilacidn ni detencion de los despachos, sino justificacién dellos”.
Pero la Junta reconocié que, si bien no se podia prescindir de ninguno de sus trami-
tes y requisitos, el despacho financiero podia ser agilizado con la buena voluntad de
todos. Para evitar la acumulacion de recaudos atrasados, bastaba con que el pagador
general se comprometiera a presentar las “caufelas” procedentes de pagos realizados
en cada ejercicio mensual en el transcurso del siguiente. Una vez presentadas, la Con-
taduria del Sueldo y la Veeduria general se debian comprometer a expedir los recau-
dos en el plazo de un mes, existiendo, en cada departamento, dos oficiales diputados
para atender este tipo de despacho, uno el de los recaudos, segiin iban siendo solici-
tados, y el otro el de los recaudos atrasados, aunque la Junta ni siquiera se molest6 en
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sugerir la posibilidad o la conveniencia de crecer el nimero de oficiales asociados a
cada uno de ellos.

Estas medidas quedaron recogidas en un decreto que el Cardenal-Infante diri-
gi6 a los tres departamentos financieros del ejército en julio de 1637. En realidad, ape-
nas diferian de las Grdenes relativas al mismo asunto —la agilizacién de despacho de
los justificantes de pago—, que los Oficios del Sueldo habian recibido a mediados del
afio anterior. En el decreto se hacia, de hecho, expresa referencia a la necesidad de
cumplir algunos de los puntos contenidos en ellas3!. La reiteracién demuestra que no
habfan sido debidamente observadas y evidencia que era pricticamente imposible
resolver los problemas que aquejaba el despacho financiero mientras no se modificase
la esencia misma de los procedimientos de inspeccién empleados, algo a lo que la
Corona no parecia estar dispuesta, porque modificar equivalia necesariamente a rela-
jar los controles.

A mediados de 1638, la Pagaduria general presenté nuevas quejas al Cardenal-
Infante, porque la dilacién persistia y el curso del despacho no habia experimentado
mejoras sustanciales’2. De hecho, Tomés Lépez de Ulloa tard6 nueve afios en ajustar
y presentar sus cuentas —volvié a hacerse cargo de la Pagaduria a comienzos de 1642,
nada mds concluir el calvario de su composicién¥-. Y la demora desproporcionada
que continué registrando esta primera fase del proceso de rendicién de cuentas con-
firma que los anquilosados procedimientos que regulaban el funcionamiento del
Tesoro militar del ejército de Flandes no fueron capaces de funcionar al ritmo frené-
tico que exigfa el proceso de distribucion y consumo de caudales. Sobre todo, porque
la Corona, reacia a mostrarse menos escrupulosa con el resguardo de la hacienda real,
no llegd a reformular el sistema de gestion de las finanzas militares vigente. Unica-
mente tratd de aplicar reformas parciales en las diferentes fases del proceso de con-
trol simultdneo del consumo de caudales. Pequefios ajustes que se revelaron inefica-
ces y demuestran que la Corona no se aventurd a dar una respuesta mas flexible a si-
tuaciones cambiantes, consciente, quizd, de la imposibilidad de reformar (Iéase en-
mendar) un sistema que, tal y como estaba concebido, era manifiestamente irrefor-
mable (de imposible enmienda).

3 Para los dos ultimos pdrrafos, dos consultas de la “Junta diputada para el ajustamiento de las dife-
rencias que corren entre el veedor y el pagador general”, fechadas en Bruselas. 3-6-1637 y 4-7-1637,
AGRB, SEG, reg. 90 bis, ff. 178-181 y 205-212.

31 “Orden en lo de las diferencias que ay entre el veedor general y el pagador general deste exér-
cito”, julio 1637, AGRB, SEG, reg. 645, ff. 81-87.

3 Los oficiales de 1a Pagaduria general al Cardenal-Infante, Bruselas, 8-3-1638 y consulta de una
Junta [marqués de Mirabel y marqués de Cerralbo] sobre dicho memorial, Bruselas. 31-5-1638, AGRB,
SEG, reg. 645, ff. 79 y 89.

3 *“Orden [...] para que Tomds Lépez de Ulloa entre a servir la Pagaduria general”, Bruselas, sin dia,
enero, 1642, AGRB, SEG, reg. 42, ff. 22-23.
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Pero no permanecié impasible ante el ciimulo de inconvenientes de naturaleza
administrativa que generaba la dilacién del despacho financiero del Tesoro militar,
pilar bdsico sobre el que se sustentaba todo el sistema de gestion de las finanzas del
ejército de Flandes, puesto que condicionaba la efectividad y la eficacia de los dos
procesos de control —el simultaneo y el retrospectivo— aplicados a la distribucién de
los fondos que se ponian a su disposicién. La Corona traté de imprimir mayor agili-
dad a la segunda fase de este dltimo proceso de rendicién de cuentas —la intervencién
propiamente dicha de las cuentas de los pagadores generales—, para compensar la tar-
danza y la duracién desproporcionada que presentaba la fase inicial de preparacién o
composicion de las mismas. Ciertamente, la Corona accedi6 a que las cuentas de los
pagadores generales fueran intervenidas y fenecidas en Bruselas. En 1642, establecié
alli una Sala de Pagadores generales, formalmente independiente de la Sala de Cuen-
tas, cuya proximidad material a los Oficios del Sueldo del ejército le permitia seguir
la pista de todas y cada una de las partidas de gasto con mayor celeridad y exactitud+.
En otras palabras, la Corona, que no habfa accedido a descentralizar la contabilidad
militar, porque centralizacién equivalia a simplificacién y a mejora del control conta-
ble, accedid a descentralizar la intervencién de dicha contabilidad, puesto que la segu-
ridad de la Real Hacienda tenfa poco que ver con que las cuentas de los pagadores
generales fueran intervenidas en Espafia.

* A. Esteban Estringana, Mecanismos institucionales y financieros..., pp. 552-558.
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