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RESUMEN. A partir de la entronizacion de la dinastia Borbonica en Espafia se advierte una
creciente preocupacion de las autoridades por conocer los territorios periféricos de la monarquia.
En el ambito econdmico, y producto del deseo de captar los ingresos considerables que el trafico
de mercancias generaba en concepto de rentas de aduanas, las fronteras se vieron sometidas a un
proceso de informacion continuo y a una estrecha vigilancia. Se dieron cita en estos cometidos
los dependientes de la Hacienda y el Ejército, a fin de intentar contener el contrabando y combatir
las consecuencias sociales de las conductas trangresoras en que incurrian los subditos aplicados
a esta actividad. El resultado, en términos documentales, fue una abundante informacion
que permite conocer a fondo las demarcaciones fronterizas y los comportamientos que las
diferenciaban de los restantes territorios que formaban el Imperio espaiiol.
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ABSTRACT. Since the arrival to the throne of the Borbonic dynasty in Spain is notice an increasing
preoccupation of the authorities to know the borders of the monarchy. In the economic area
and due to desire to earn the considerable income that generated the traffic of merchandize for
rents of customs, the borders me submitted to a constant process of information an to a narrow
alertness. The employees of the tax authority and the army took part in these assignments to
contain the smuggling and to attack the social effects of it. The documentary result was an
abundant information that allows to know the border demarcation and the behaviours that
differentiated them from the remaining territories that formed the Spanish empire.

Keywords: borders, customs, Spanish Royal Treasury, army, contraband.

EN PALABRAS de uno de los mejores especialistas en su estudio, Daniel Nordman, la
frontera constituye una armadura, un conjunto espacial, militar, econémico y fiscal,
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administrativo, cuyos caracteres varian en funcion del espacio y del tiempo'. En térmi-
nos identitarios, se presenta como un todo, que es producto de unas determinaciones
geofisicas y de una evolucion historica, en ocasiones sometida a presiones continuas
por parte de los gobiernos, etnias o grupos sociales que en ella convergen. Los Esta-
dos, a través de su diplomacia, han tratado de resolver o amortizar los inevitables cho-
ques fronterizos y garantizarse la ausencia de confrontaciones futuras, acudiendo para
ello a la precision delimitatoria y a la suscripcion de acuerdos de colaboracion que
garantizaran la seguridad de sus relaciones internacionales de caracter territorial.

Aunque estos espacios tienen un origen basicamente determinado por cuestio-
nes militares y permanecen asociados a la idea de conflicto, peligro o trasgresion,
lo que convierte a la frontera militar en arquetipo, interesa al objeto de lo que en las
paginas siguientes se expone la denominada frontera de los economistas, de posterior
concrecion en el tiempo, pero cuya importancia no resulta menor a la hora de con-
cebir las relaciones entre dos reinos. Se identifica ésta con la idea de la proteccion
aduanera, lo que traslada el concepto desde el campo de la geopolitica al dominio
civil, puesto que la politica comercial puede utilizarse como arma por parte de los
gobiernos imponiendo medidas restrictivas para la importacion y que favorezcan la
exportacion, conforme a los presupuestos de las doctrinas econdémicas de los siglos
XVII y XVIII? que alumbran el surgimiento de un Estado, relativamente cerrado, do-
minado por un mercantilismo cuya funcién histérica, ademas de convertirlo en un
cuerpo econdmico autonomo y de haber liberalizado el comercio interior, consiste en
establecer “fronteras aduaneras hacia el exterior, que tienen en realidad una puerta
abierta, por lo general, pero que son vigiladas y controladas celosamente desde el
punto de vista de la balanza comercial’”® y que actuan como auténticas “puertas de la
vida y de la muerte” cuando de transacciones mercantiles se trata.

1 Trabajo enviado el 25/01/2010 y admitido para su publicacion el 17/03/2010.

NORDMAN, D.: “La formation de I’espace frangais”, en REVEL, J. (Dir.): Histoire de la France.
L’espace frangais, Paris, 2000, pp. 39-209. Los gedgrafos y tratadistas del Derecho precisaron tiempo atras
algunos de los aspectos esenciales para definir las fronteras. Jacques ANCEL (Geographie des frontieres,
1938) sefiala que, entendidas como necesidad vital, surgen cuando dos grupos humanos se encuentran y
para evitar conflictos, pero que s6lo en el transcurso de los siglos adquirieron estabilidad y permanencia;
segiin Paul FAUCHILLE (7raité de Droit international public, 1925), alli donde termina el dominio de un
Estado para empezar el de otro, existe un limite: dichos limites son las fronteras.

2 NORDMAN, D.: Op.cit., pp. 42 y ss.

3 HINTZE, O.: “Esencia y transformacion del Estado moderno”, Historia de las ideas politicas,
Madrid, 1968, pp. 293-323. Presupuesto implicito en los acuerdos comerciales suscritos por los princi-
pales estados europeos con la monarquia borboénica desde su llegada a Espana, cfr. A. del CANTILLO:
Tratados y declaraciones de paz y de comercio que han hecho con las potencias extranjeras los monar-
cas espaiioles de la Casa de Borbon. Desde el aiio de 1700 hasta el dia. Madrid, Imprenta de Alegria y
Charlain, 1843.

4 ANGULO MORALES, A.: Las puertas de la vida y la muerte: la administracion aduanera en
las provincias vascas, 1690-1780. Bilbao, 1995.
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El territorio fronterizo, merced a la deriva fraudulenta que suelen experimentar
los intercambios y transacciones que en ¢l se producen, o bien a raiz de transgresio-
nes sociales acaecidas en circunscripciones proximas o alejadas, cuyos autores se
desplazan hasta alli en busca de un refugio seguro, alberga por lo general una po-
blacién de tintes marginales, lo cual conlleva la asuncion de una inseguridad y unas
formas de disidencia que los Estados aceptan en beneficio de la cohabitacion interna-
cional, pero también para preservar a veces una paz interior muy fragil en sus mar-
genes. Es posible hablar, por tanto, y la historia aparece repleta de episodios que lo
demuestran, de un espacio marginal “relativamente” controlado por las autoridades,
pero con unas tensiones en su seno que en cualquier momento pueden hacer saltar
por los aires el equilibrio inestable sobre el que descansa y los acuerdos tacitos que
posibilitan la cohabitacién. A ambos tipos de frontera y a las actuaciones que la Ad-
ministracion Borbonica plantifico para gestionarlas y vigilarlas durante el siglo XVIiI
se refiere el contenido de este trabajo.

1. Conocer y delimitar la periferia. Algo mas que una necesidad del
Estado Moderno

Una de las cuestiones basicas en el estudio de las fronteras pasa por definirlas
en perspectiva historica y bajo la amplia gama de posibilidades que ofrecen sus limi-
tes; es decir, considerarlas como un hecho preciso que posee atribuciones y rasgos
distintivos especificos. Supone, por otro lado, un encuentro o punto de conexion de
elementos palpables y visibles provenientes de instituciones y espacio construido,
por lo que ha de tenerse en cuenta que nada en el medio fisico impone necesaria-
mente una frontera, puesto “qu’il faut dans tous les cas une convention, une décision,
commune ou non a tous les voisins intéressés, pour que la frontiére, perceptible dans
un paysage, soit enfin acceptée comme telle’. Sin olvidar, en ultima instancia, el
hecho fundamental que las define y que genera una informacion que fluye en sentido
bidireccional: el de conformar un territorio, discutido y discutible, en el que dirimen
sus desavenencias los Estados y donde marcan, de comun acuerdo o por imposicion,
los ambitos de sus respectivas soberanias.

Sucede de ese modo porque la frontera constituye una realidad heterogénea
donde convergen flujos de diferente naturaleza que, lejos de los consabidos particu-
larismos localistas, facilitan una adecuada percepcion de la universalidad que en sus
limites confluye. Su espacio real, aquél sobre el que proyecta su influencia, no suele

5 NORDMAN, D.: Frontieres de France. De [’espace au territoire (XVI-XIX¢ siécle), Paris,
1998, p. 11.
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corresponderse con el cartografiado en los mapas, planos y dibujos que la represen-
tan y se esmeran en trazar cuantos agentes intervienen en los procesos delimitatorios.
Los estudios dedicados a esta materia quedarian incompletos si se circunscribieran a
detectar el transito de personas y productos que registran las contabilidades de los es-
tablecimientos aduaneros y no supiéramos qué ocurre en sus lugares de procedencia,
durante su transporte, y hasta que llegan a su destino final. De ahi la conveniencia de
precisar con exactitud su ubicacion ultima, que no se encuentra exactamente donde
la emplazan los accidentes naturales, los tratados, las fortalezas y las aduanas, sino
donde la situan los hombres con sus movimientos y decisiones. Un texto de Nordman
resume de manera apretada algunos de sus muchos significados y deja abiertas suge-
rentes vias de investigacion sobre el particular:

La fronti¢re, ensuite, est le sieége d’institutions, d’administration douanicres,
administratives, militaires. Dans les rapports qui se nouent entre occupation
et souveraineté, des forces sociales, des acteurs, du haut en bas de la pyramide
sociopolitique, font la frontiére: intendants, hommes d’Etats, militaires, diplomates
la proposent, la définissent, la tracent, I’ inventent. Il n’est pas posible de dire qu’une
frontiére a été tracée: ce sont des acteurs qui la tracent. Ils font de la frontiere
un ensemble de licux et de conduites politiques qui ne sont pas exclusivamente
voulues d’en haut, car elles résulten du jeu complexe des relations verticales entre
pouvoirs et administrés. Ceux-ci ne sont jamais entiéremen passifs: ils acceptent,
discutent, mod¢lent, fagonnent. Des commisaires envoyés sur places les consultent,
ou font semblant de la faire. De simples paysans —les principaux habitants des
communautés villageoises—, interrogés, décrivent les terres qu’ils connaissent,
dénoncent les impots excessifs qu’ils supportent, désignent les lieux de justice dont

ils dépendent ou les marchés qu’ils fréquentent®.

La frontera es, por tanto, una zona, y no una linea, articulada en torno a un
conjunto de lugares centrales que, de un lado y otro de la linea divisoria, desarrollan
una interaccion en diversos ambitos y cuyas trayectorias discurren a menudo en di-
recciones opuestas a las directrices marcadas por los respectivos Estados que en ella
coinciden. Dichos enclaves desarrollan unas dinamicas propias sobre la base del inin-
terrumpido feedback que se establece entre la autoridad central y los poderes locales
que gestionan el territorio en que se asientan, factor que a su vez introduce un elemen-
to de primer orden en el analisis, relativo a las relaciones de la capital del Estado y sus
fronteras, que depende en buena medida del emplazamiento de éstas. Una relacion que
es compleja y variable y que, en lo concerniente a Espaiia y al denominado modelo

6 NORDMAN, D.: “La frontiére: notions et problémes en France (XVe-XVllle siecl¢)”, Lo spazio
sabaudo. Intersezioni, frontiere e confini in eta moderna , Milan, B.A. Raviola Ed., 2007, pp. 19-30.
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espafiol’, su capital, centro politico y geografico al mismo tiempo, debe controlar du-
rante parte de la Edad Moderna no solo sus fronteras peninsulares desde la distancia,
sino las de una parte sustancial del mundo mientras mantuvo su imperio.

Su proceso de constitucion rebasa los limites seculares y adquiere todo su sen-
tido contemplado en una perspectiva espacio-temporal que permite sopesar los esta-
dios que han experimentado las relaciones entre paises limitrofes. En lo concerniente
a las fronteras peninsulares, excepto para Gibraltar, arranca de la Edad Media y pos-
pone su culminacion hasta la época Contemporanea, sucediéndose en ¢l una serie de
etapas que exigieron de toda la capacidad de cuantos se ocuparon en las tareas del
dificil arte de delimitar (boundary making) para llevarlo a buen término. Este proceso
toma forma y se sustenta sobre una serie de tratados internacionales que sancionan
una realidad preexistente, antigua o inmediata, y su plasmacion sobre el papel exige
previamente del concurso de minuciosos complementos para concretarlo, a fin de
garantizar una estabilidad lo mas duradera posible en sus extremos y evitar conflictos
en el futuro, si es que se pretende hacerlo: actas demarcatorias, protocolos para cues-
tiones especificas, mapas, acuerdos, actos de amojonamiento y trazado, ofrecen una
informacion exhaustiva de las circunscripciones a las que se refieren al participar en
ellos militares, diplomaticos, gedgrafos, cartografos, topografos y personas entendi-
das de los lugares que informaban de usos y servidumbres observados desde tiempo
inmemorial®.

Las primeras concesiones de la frontera con Portugal se encuentran en el Trata-
do de Badajoz de 1267, y en 1297 el Tratado de Alcaiiices precisa la linea divisoria.
La anexion del vecino reino en 1580 obligd a abordar de modo diferente el problema,
y la Guerra de Restauracion la consolidara mediante un sistema de fortalezas, cuya
delimitacion se fijara en el Tratado de Lisboa de 1668, posteriormente confirmado en
los de 1713, 1763 y 1783. El Tratado de Badajoz (1801) costd a Portugal el enclave
de Olivenza, fijandose la frontera entre Espafia y Portugal, excepcion hecha de la
parte correspondiente a dicho término, en los Tratados de limites de 29 de septiembre
de 1864 y 4 de noviembre de 1866, en el Acta general de 1 de diciembre de 1906 y en
el Convenio firmado el 29 de junio de 1926°. El trazado que rige en la actualidad para
la de Francia arranca de la firma de tres convenios: 2 de diciembre de 1856, referido

7 NORDMAN, D.: Ibidem.

8 Sobre este particular me remito al libro, ya clasico, de JJM. CORDERO TORRES: Fronteras his-
panicas. Geografia e historia. Diplomacia y administracion. Madrid, 1960, y a las consideraciones de D.
NORDMAN, a proposito de la cartografia, como empresa indisociable de la afirmacion del poder; aspecto
éste que en el siglo XVIII se manifiesta en Espafa en toda su extension.

9 RAVENTOS y NOGUER, M. y OYARZABAL VELARDE, I.de: Coleccién de textos interna-
cionales. Barcelona, 1936.
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al sector pirenaico del océano a Aragon; 14 de abril de 1862, para la parte oscense y
leridana hasta Andorra, y 26 de mayo de 1868, desde Andorra al Mediterraneo. Hasta
entonces se mantenian en vigor los acuerdos sellados en la Paz de los Pirineos (1659-
1660), posteriormente confirmados en los dos Tratados de limites de 12 de noviem-
bre de 1764 y 27 de agosto de 1785, y en 1795 y 1814. En cuanto a la de Gibraltar, se
establecio en virtud de los Tratados de Utrecht, de 13 de julio de 1713.

En Espaia, desde la llegada de Felipe V, se detecta una creciente preocupacion
por controlar los resortes del Estado!?; empresa en la que la gestion de las aduanas
que definian las fronteras comerciales, en manos de asentistas, centraria pronto la
atencion de los gobernantes. La fecha clave al respecto viene marcada por la suspen-
sion de pagos decretada el 21 de marzo de 1739, afio en que se inician las grandes
reformas de la centuria en materia hacendistica, “se pone fin a un sistema de finanzas
publicas dominadas por el negocio privado”, y se asiste al “Gltimo acto de una his-
toria cuyos origenes, en el caso espafol, datan de 1557”!!. Dicha crisis “forzé a la
cabeza de la monarquia a optar decididamente por aquel tipo de organizacion en el
que la gobernacion tenia prioridad sobre la justicia”, en la pugna que abiertamente
venia plantedndose desde mediados del siglo xvil y que la irresolucion del primer
Borbon en algunos temas habia impedido que se decantara de modo definitivo en una
u otra direccidon'?. El segundo hito se encuentra, a mi modo de ver, en 1784, al some-
ter desde ese afio en adelante a la frontera y a los territorios con los que mantenia co-
nexiones a una vigilancia intensiva, sistematica y continua, que desembocara en una
propuesta de militarizacioén del orden publico, dado el componente de marginalidad
que los traficos ilegales de mercancias habian generado en sus confines. Ambas me-
didas aportaran datos esenciales para comprender las diversas facies que concurren
en un antemural tan necesario frente a un reino, el de Portugal, enemigo y segregado
de la Corona, en palabras de Pedro Rodriguez Campomanes!?, y ante dos tradiciona-
les potencias rivales de la Monarquia Hispanica, como eran Francia e Inglaterra.

Existe un antes y un después de estas fechas perfectamente definido en cuanto
a la preocupacion de la monarquia por la periferia real del Estado, lo que a su vez
generara un cumulo de informacion adicional cuyo tratamiento permite conocer con

10 Miguel RODRIGUEZ CANCHO, insisti6 tiempo atras sobre esta circunstancia en La informacion
v el Estado. La necesidad de interrogar a los gobernados a finales del Antiguo Régimen, Caceres, 1992.

11 FERNANDEZ ALBALADEIJO, P.: “El decreto de suspension de pagos de 1739: analisis e im-
plicaciones”, Moneda y Crédito, 142, 1977, pp. 51-85.

12 FERNANDEZ ALBALADEJO, P.: Fragmentos de monarquia. Trabajos de historia politica.
Madrid, 1992, p. 456.

13 Memorial Ajustado hecho en virtud de decreto del Consejo del expediente consultivo que pende
en él, en fuerza de Real Orden, comunicada por la Secretaria de Estado, y del Despacho Universal de Ha-
cienda, con fecha en San Ildefonso de 20 de julio del aiio de 1764, Madrid, 1771, fol. 48v.
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detalle un espacio relativamente difuso hasta entonces, del que llegaban con frecuen-
cia noticias sesgadas o deliberadamente confusas por parte de quienes lo habitaban,
y que con anterioridad habia preocupado mas en términos politicos y militares, pero
menos en sus aspectos economicos, tal como lo haria a partir de entonces y en fun-
cion del volumen creciente de negocios que en ¢l se producian, tanto en su vertiente
legal, como en la ilicita. Ha de advertirse, no obstante, que hasta la década de los
ochenta el Estado recab6 informacion sobre la frontera y el sistema de vigilancia
aduanero a iniciativa propia; a partir de entonces, en cambio, fue lo acontecido en
dicha demarcacion lo que motivo el aumento de noticias que los agentes de rentas
y los militares desplazados a ella trasladaron a sus respectivas dependencias de la
Hacienda y del Ejército, obligados en gran medida por el torbellino de voluntades
indomitas que alli se desencadeno. Este largo y complejo proceso de estructuracion,
inspeccion y vigilancia contribuy6 a modelar la fisonomia de estos territorios y a con-
solidar una particular idiosincrasia que los distinguiria de los demas.

Las fuentes documentales a disposicion del estudioso de las fronteras son de
una riqueza informativa extraordinaria, y la mejor prueba de la prioridad que la mo-
narquia borbonica les dio es la infinidad de legajos conservados en los archivos sobre
el particular. Las diferentes secciones que custodian fondos sobre aduanas albergan
los expedientes relativos a las del reino, a los productos que transitaban por ellas, a
los reglamentos que debian observar los funcionarios, a los aranceles o tasas que se
pagaban, y a las inspecciones o visitas que se realizaron en el siglo Xviil. En ellas se
conserva, casi al completo, infinidad de memoriales sobre su estado e informes de los
valores de rentas redactados por los dependientes de Hacienda durante sus visitas, en
los que sus autores dejaron constancia del estado en que unas y otros se hallaban, asi
como de la situacion del personal civil encargado de su gestion o vigilancia. Por otra
parte, secciones como la correspondiente a Guerra Moderna, del Archivo General de
Simancas, atesoran centenares de partes de incidencias, correspondencia (publica y
privada), estadillos, minutas, etc., redactados por los militares durante las comisiones
que se les encomendaron para perseguir a contrabandistas y delincuentes de 1784
en adelante, que complementan la vertiente social del problema que subyace bajo la
siempre fria informacion procedente de los aspectos contables.

Del analisis de tan ingente masa documental puede colegirse la existencia de tres
periodos claramente diferenciados durante el siglo XvIil en materia de administracion
y vigilancia aduanera. El primero se extenderia entre el advenimiento de la monarquia
Borbonicay 1739, dandose en ¢él una serie de pasos de cara a la futura reestructuracion
a que se veria sometido el sistema aduanero espafiol, cuyas rentas y establecimientos
pasarian de ser gestionados por asentistas extranjeros a administrarse directamente
por la Hacienda; el segundo abarcaria desde esas fechas hasta 1784, procediéndose
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en dicha etapa a un proceso de adaptacion y reorganizacion y a un reconocimiento de
los territorios fronterizos para asegurar una eficiente cobertura fiscal de los mismos.
La tercera fase comenzaria en 1784 y se prolongaria hasta 1800, coincidiendo con el
principio y el final de la movilizacion del Ejército para colaborar en tareas de orden
publico, vistas las dimensiones que habia adquirido el contrabando y la peligrosa deri-
va que se estaba produciendo desde esta practica hacia la delincuencia.

2. Lagestion de las fronteras del comercio en el siglo xvii

A principios del siglo xvIiI los funcionarios de la Real Hacienda pensaron en
las rentas generales o de aduanas como uno de los pilares esenciales sobre los que
descansarian los ingresos del nuevo Estado. Confiaban en ellas para paliar la cala-
mitosa situacion econdmica derivada de la Guerra de Sucesion, pero también para
aliviar a los vasallos de las onerosas rentas provinciales; después, y ya en pleno refor-
mismo carolino, en la mente de hombres como Campomanes y Lopez de Lerena se
erigieron en un elemento fundamental de su pretension por convertir a Espaia en el
gran intermediario comercial entre Europa y América. Las aduanas, tal como las de-
finiria a principios del siglo XIX el comisionado J.M. Zuaznavar, eran los estableci-
mientos encargados de vigilar los traficos de mercancias en los territorios fronterizos,
pero también un preciso “termdémetro para graduar la proteccion de la agricultura, in-
dustria y comercio licito nacionales, y el contrarresto de los extrangeros, en lugar de
ser el horror del comerciante honrado y el ludibrio de una multitud inmensa de hom-
bres ocupados en defraudar derechos complicados, excesivos, y quiza (y esto seria lo
peor) arbitrarios e injustos”'*. He ahi los peligros del sistema evidenciados por unos
economistas que conocian a fondo la materia y las enrevesadas aristas hacia las que
podia conducir una mala gestion de los resortes aduaneros encargados de canalizar
en provecho del Estado el comercio exterior, tanto en su vertiente activa (exportacio-
nes), como pasiva (importaciones), segun la terminologia de la época.

En pleno conflicto sucesorio, la supresion de las barreras que gravaban la libre
circulacion de mercancias en el interior del reino se iniciara con el auto acordado
de 25 de enero de 1708, por el que se eliminaban los puertos secos de Valencia con
Castilla y Aragén'. Finalizada la contienda, por real orden de 19 de noviembre de
1714, lo eran las aduanas de Catalufia, que pasaban a considerarse “como provincias

14 ZUAZNAVAR, J.M.: Informe al Excelentisimo Seiior don Martin Garay, Secretario de Estado
ydel Despacho Universal de Hacienda en virtud de Real Orden de 7 de abril de 1817, Pamplona, Imprenta
de la viuda de Rada, 1821, p. 47.

15 Tomo Tercero de Autos Acordados, que contiene nueve libros, por el orden de titulos de las
Leyes de Recopilacion, Madrid, 1775.
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unidas, corriendo el comercio entre ellas libre y sin ningun impedimento”. Por reales
decretos de 31 de agosto y 21 de diciembre de 1717 se acord¢ el traslado de las adua-
nas interiores a “los puertos de mar de Espaiia, en donde tienen costas, y en donde
no, que es en las fronteras de Portugal y Francia, en la misma frontera, en los parajes
que en una y otra parte se hallen por mas a propdsito”'®. Sabido es que estas disposi-
ciones motivaron la inmediata protesta de las Provincias exentas y de Navarra, que
consiguieron en 1722 restablecerlas. Pese a los cambios, las rentas de aduanas con-
tinuaron gestionandose por asentistas italianos, cuyo ultimo arriendo durante el An-
tiguo Régimen se concerto el 1 de septiembre de 1734 en favor de Ambrosio Maria
Andriani'’. Tales movimientos debieron influir notablemente en la percepcion y el ser
fronterizos de los territorios afectados por estas disposiciones, en tanto que mientras
los habitantes de unas demarcaciones adquirian tal condicion, cesaba para otros que
tradicionalmente la poseian. Y esto marco indudablemente el discurrir de sus dias y
la orientacion de sus ocupaciones.

Tras ese periodo de tiras y aflojas, el momento decisivo, ya sin vuelta atras
posible, se produjo a finales de la década de los treinta. La dificil coyuntura provo-
cada por la suspension de pagos de 1739 y la guerra contra Inglaterra obligaron a
plantear abiertamente la viabilidad del sistema de gestion de rentas'®. Por real orden
de 1 de diciembre de ese afio se reintegraron a la Hacienda las denominadas rentas
generales o de aduanas'®, otorgandose plenos poderes para sacar la reforma adelante
al gobernador del Consejo de Hacienda y superintendente general de ella, Marqués
de Murillo. Posteriormente, durante el tiempo que José¢ del Campillo estuvo al fren-
te de la Superintendencia General de Hacienda, en 1741, se consolidara el camino
irreversible hacia la administracion directa de las rentas, centralizada y dirigida por
los intendentes provinciales en sus respectivas demarcaciones; presupuestos organi-
zativos que asumiria el Marqués de la Ensenada. Convencidos de su extraordinaria
importancia, se convertiran en los artifices de la primera gran reestructuracion de esta
clase de rentas, con la que pretendian, en principio, controlar la actividad diaria de las

16 Archivo General de Simancas (AGS), Direccion General del Tesoro (DGT), Inv® 24, 648, expte.
21, “Aduanas de puertos maritimos y fronteras de Portugal y Franzia. Comision al Sefior Marqués de Cam-
poflorido para que dichas fronteras se extablezcan y execute lo que se expresa”.

17 Biblioteca Nacional (BN), Sig. VE/1329-26. Un analisis pormenorizado de estos arrendamien-
tos y del sistema de gestion aduanero, en MELON, M.A.: “Las fronteras de la Monarquia y las aduanas
de Felipe V”, en SERRANO, E. (Ed.): Felipe V'y su tiempo. Congreso internacional, Zaragoza, 2004, t.
I, pp. 167-199.

18 FERNANDEZ ALBALADEJO, P.: “El decreto de suspension...”, pp. 51-85.

19 AGS, DGT, Inv® 24, 649, expte. 27, “Rentas Generales. Copia del aviso de la Secretaria de Ha-
cienda, con inserzion del decreto de S.M. en que manda se administren dichas rentas generales para desde
1° de enero de 1740 y da la forma en que se ha de practicar”.
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aduanas y arreglar los aranceles de los partidos aduaneros?, guiados por una finali-
dad proteccionista tendente a salvaguardar la produccion nacional de la competencia
extranjera; medida que, inexorablemente, abria la puerta al contrabando, al convertir
la introduccion fraudulenta de mercancias en un negocio de rapidas y sustanciosas
ganancias que se regia por la inapelable ley de la oferta y la demanda. Era la respues-
ta inmediata de una Hacienda en apuros, la “factura retardada de la crisis posbélica de
comienzos de siglo, de la que, por una serie de circunstancias fortuitas, la monarquia
habia conseguido librarse hasta entonces™?!.

A instancias de estos gobernantes, una pléyade de subdelegados de partido,
administradores generales, contadores, visitadores, guardas y ministros de rentas se
encargaria de engrasar y poner a punto una maquinaria de recaudacion mucho mas
eficaz que el ya agotado sistema de arrendamientos. Los visitadores de aduanas ins-
peccionaban los locales donde se ubicaban, revisaban la aplicacion de los aranceles
y los instrumentos de medicion para aplicarlos, y dejaban constancia de las practicas
comerciales que detectaban y de las mercancias que pasaban por ellas, de la situacién
personal de los dependientes de rentas, y de los abusos que se producian en cada una
de las demarcaciones. Sus anotaciones permiten descubrir los recursos de los defrau-
dadores y los espacios por los que se movian, si bien no con la precision que se haria
a partir de la década de los ochenta, cuando los militares se aplicaron a las tareas de
vigilancia de los territorios fronterizos. Algunos ejemplos asi lo demuestran.

En 1747 visit6 la frontera de Andalucia y Extremadura con Portugal Esteban
Pérez Delgado, empleado de la Direccion General de Rentas. El 16 de junio remitia a
Madrid un primer Informe de la situacion en que se encontraba aquélla, en el que daba
cuenta de las practicas fraudulentas que en tierras andaluzas y extremefas se venian
produciendo con los intercambios de mercancias a través de la frontera con Portugal?.
Afos mas tarde, por orden de 1 de junio de 1767, se reestructuraron las rentas genera-
les de Extremadura y se modifico su sistema de administracion, encargo que se enco-
mendo a Bernardo de Ricarte, administrador general de la renta del tabaco del reino
y ministro de la Junta de Hacienda?. Ricarte actud con diligencia, y en septiembre
ya estaban acomodados los sueldos de los funcionarios a las nuevas directrices, rees-
tructurada la administracion de Extremadura, y arreglado el Resguardo que vigilaba

20 Los aranceles continuaron actualizandose durante todo el siglo XVIIL. Solo en el reinado de
Carlos III llegaron a promulgarse sesenta y cuatro. AGS, Direccion General de Rentas (DGR), 2° 1., 477,
Reglamentos y aranceles de aduanas (1746-1780); 472, Borradores de aranceles y relacion de géneros
prohibidos de las aduanas, que se aprobaria por real orden de 23 de diciembre de 1782;y 481, Arancel de
diezmos de aduanas (1770-1776).

21 FERNANDEZ ALBALADEJO, P.: “El decreto de suspension...”, p. 51-85.

22 AGS, DGR. 2¢r, 508. “Expediente de la visita hecha a las aduanas de los partidos de Sevilla,
Badajoz y Malaga (1745-1748)”.

23 AGS, DGR, 29r, 495: “Expedientes de razones de géneros de duefios no conocidos existentes
en las aduanas y arreglo del Resguardo de Extremadura”.
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la frontera con Portugal®*. En 1767, ademas, se fijaron las “Reglas que se deberan
obserbar imbiolablemente por los administradores de las aduanas referidas en este
reglamento >, y en 1769 se comisionaba a Fernando Costas Castillo para que averi-
guara el estado de las rentas generales de Extremadura desde 1750. Meses después re-
mitia a sus superiores un amplio /nforme sobre el estado del comercio de Espania con
Portugal. Medios de mejorarle. Con algunas ydeas sobre labranza, crianza, y comer-
cio en general?®. Consta de tres grandes apartados: el primero dedicado a la extraccion
de moneda; el segundo, sobre el estado del comercio en Extremadura, y en el tercero
expone sus consideraciones y propuestas para atajar el problema y conseguir mejoras
sustanciales en los intercambios mercantiles transfronterizos.

El creciente interés por un mejor seguimiento de los traficos de mercancias se
completd con un cartografiado de la zona y con una serie de expedientes destinados
a repertoriar las rutas que, abiertas por los defraudadores, atravesaban la frontera. En
1750 las autoridades de los pueblos limitrofes con Portugal remitieron al comandante
general de Extremadura, Luis Portel, un informe de los caminos que existian en sus
respectivas jurisdicciones?’, lo que permitid a su destinatario percibir la contigiiidad
lineal entre regiones limitrofes, complemento de la contigiiidad extensa y plena que
emerge de las visitas practicadas por los administradores®®. Sin fecha conocida, pero
del siglo xvii, es también la “Descripcion del reconocimiento hecho en todos los
pueblos, caminos, veredas, rios, arroyos, puentes, vados, bosques, y Sierra de Gata,
de la frontera de Extremadura con el Reyno de Portugal desde la margen derecha del
rio Alagén hasta su encuentro con el Tajo”?°. Como extraordinario puede considerar-
se el mapa de la frontera de Castilla con Portugal que se conserva en la seccion de
Mapas, Planos y Dibujos del Archivo General de Simancas®. En ¢l se representan los

24 En 1780, durante la reunion celebrada en Badajoz por los administradores generales de rentas
de los partidos de la Provincia de Extremadura, el dia 22 de mayo de 1780, los presentes llegaron a varias
conclusiones sobre la situacion de las rentas y lo ineficaz que se habia mostrado el resguardo establecido
siguiendo las normas dictadas por Bernardo de Ricarte. En la segunda parte del informe que redactaron
estipularon los medios que estimaban oportunos para contener tan visibles dafios. AGS, Secretaria y Su-
perintendencia de Hacienda (SSH), 2.235. Informe de 17/6/ 1780.

25 AGS,DGR. 2“r, 495.

26 Biblioteca Municipal de Olivenza, s.c y s.f.

27 La noticia procede de un documento incluido por L. DUARTE INSUA en su Historia de Albur-
querque. Badajoz, 1929, pp. 455-466.

28 Los conceptos de contigilidad los he tomado de NORDMAN, D.: “La frontiére: notions et pro-
blémes...”, pp. 19-30.

29 BN, Ms. 19.711, n° 3.

30 AGS, Mapas, Planos y Dibujos, XXXVIII-90. “Mapa de la raia de Portugal que comprende los
pueblos de los dos Reinos por la parte de Castilla, con la distincion de caminos reales, veredas que siguen
los defraudadores, pueblos de su habitacion, los en que cargan géneros en Portugal, almazenes, y estancos
de tabaco en aquel Reino, residencia de las Rondas, y nueba colocazion de ellas con atencion a las noticias
que se prometen” (1755).
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senderos y trochas utilizados por los defraudadores de rentas, los vados de los rios,
los establecimientos en que se abastecian, los lugares donde con mayor frecuencia se
producian los fraudes, y los emplazamientos de las rondas de vigilancia.

En la década de los ochenta, para su sorpresa, los responsables del fisco cons-
tataron la circunstancia de que la corrupcion no se hallaba so6lo fuera y al margen del
sistema, sino que era en su propio seno donde anidaba y habia que combatirla con
mas impetu. La respuesta que dieron las instituciones a esta realidad deformada de-
pendio en gran medida del interés y de la sensibilidad demostrados por los secretarios
del Despacho de Hacienda, pero consistid basicamente en desplazar hasta enclaves
muy significados en la historia del comercio comisiones depuradoras o encaminadas
al arreglo del Resguardo de Rentas. Su finalidad tltima consistia, en el primer caso,
en supervisar las administraciones de rentas generales e incoar expedientes discipli-
narios a los empleados que con su actitud laxa favorecian el fraude (Francisco Pérez
de Mexia, en Cadiz), mientras que en el segundo los comisionados procedieron a
reorganizar el sistema de vigilancia aduanero y eliminar los obstaculos que impedian
su correcto funcionamiento (Bernardo de Ricarte en Murcia, Alicante y Reino de Va-
lencia), o completaron esta iniciativa con la persecucion de defraudadores (Miguel de
Obarrio y Montenegro en Navarra).

La visita que Francisco Pérez de Mexia efectu6 a las aduanas de Cadiz en 1785
proporciona una radiografia impagable de los mecanismos destinados a vigilar el tra-
fico de mercancias y descubre la sociologia de los empleados de la Hacienda respon-
sables de estos menesteres’!. Cuando este eficiente empleado procedi6 a realizarla,
se habia informado previamente y documentado de los comportamientos que habian
sido denunciados. Mexia actuara con contundencia contra los empleados acusados de
practicas irregulares en la gestion de rentas, a los que sustituird por otros que habia
seleccionado y consideraba mas aptos para el servicio por su demostrada capacidad
y probada integridad. No conforme con la rigurosa depuracion a que fue sometida la
Aduana de Cadiz, por encargo suyo Antonio Valcarcel el Menor redacta un informe
de los procedimientos y subterfugios a que acudian los metedores y extractores de
mercancias en la ciudad y su bahia, ya fueran procedentes del comercio europeo o
de Indias. En tercer lugar, conocidas las deficiencias intrinsecas que soportaba, rees-
tructura y reubica el Resguardo de Rentas de Cadiz para un mejor seguimiento de los
traficos en las comarcas del suroeste de Andalucia.

En 1786 Lopez de Lerena encargd a Bernardo de Ricarte el arreglo de las adua-
nas y del Resguardo de Murcia, Alicante y el Reino de Valencia. Su actuacion no
tuvo el coste personal de la reforma practicada en Cédiz, limitdndose a fijar regla-

31 AGS, SSH, 2.314.
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mentos de administracion, crear nuevos puestos, remover a algunos empleados de los
que ocupaban, jubilar a otros tantos, reforzar los emplazamientos a través de los que
se producia un mayor volumen de fraude, construir nuevas edificaciones y habilitar
puertos que antes no lo estaban para la introduccién de determinados productos. Un
cuerpo especifico de planes, reglamentos, instrucciones para los administradores de
rentas y resguardos fue concretandose en la segunda mitad de 1786 y primeros meses
de 1787, seglin queda patente entre la documentacion que sobre el particular se con-
serva en el Archivo General de Simancas® y la ya estudiada por otros autores que se
han ocupado del tema en el Levante espafiol®.

Desde el norte de Espana, Manuel de Sedano Pérez eleva a Lerena, en julio
de 1786, un Informe sobre el estado de la renta del tabaco, en el que explica el
contrabando en las localidades del Cordon del Ebro y en Navarra, asi como la deca-
dencia en que se encontraba dicha renta, las razones de que asi fuera y los remedios
que convendria promover para incrementar sus valores’. Mayor enjundia reviste el
Acuerdo de Vitoria para proceder al arreglo del Resguardo de Rentas suscrito el 15
de diciembre de 1787, a propuesta de Miguel de Obarrio y Montenegro, comisionado
para inspeccionar las tablas de Navarra y la renta del tabaco en aquella circunscrip-
cion. Después de realizar una minuciosa inspeccion de cuanto acontecia, y al objeto
de coordinar las actuaciones del Resguardo de Navarra con los que actuaban en los
territorios colindantes, los reunidos en Vitoria agruparon los efectivos disponibles en
cincuenta y dos partidas (siete montadas y cuarenta y cinco de a pie) formadas por un
total de trescientos hombres™.

En resumen, la conclusion que se desprende del analisis de estas comisiones de
caracter fiscal, visitas y reformas, es que permitieron, por un lado, la reestructuracion
de parte del sistema de administracion y vigilancia aduanero —aquella cuyo funciona-
miento era mas deficiente o donde la corrupcion era norma de conducta generalizada
entre sus dependientes—, asi como un conocimiento mas detallado de las demarcaciones
fronterizas; por otro, dejaron al descubierto una evidencia que marcaria en lo sucesivo
las politicas mercantiles y de orden publico, a saber: que el problema de los traficos ile-
gales de mercancias desbordaba sobradamente las capacidades de los ministros de ren-
tas y que habia llegado el momento de acudir a socorros de mayor entidad y alcance.

32 AGS, SSH, 2.290-2.291.

33 PRADELLS NADAL, J.: “La defensa de la costa valenciana en el siglo XVIII: El Resguardo”,
en BALAGUER, E. Y JIMENEZ, E. (Eds.): Ejército, ciencia y sociedad en la Espaiia del Antiguo Régi-
men, Alicante, 1995, pp. 241-270.

34 AGS. SSH, 2.304. Informe remitido por Manuel de Sedano Pérez a Lopez de Lerena, sobre la
renta del tabaco en el cordon del Ebro. Soria, 8/7/1786.

35 AGS, SSH, 2.307.
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3. La dificil y comprometida vigilancia de las fronteras de la
marginacién

El trafico ilegal de mercancias ocupo6 un lugar de preeminencia en las preocu-
paciones de los gobernantes del siglo xviil, desde el instante en que conllevaba la no
percepcion de cuantiosos ingresos directos e inmediatos que contribuian a sostener la
monarquia. Su proliferacion y las caracteristicas que presentaba constituian una autén-
tica pesadilla para la Hacienda, imposible de superarse con las disposiciones legales
encaminadas a contenerlo, por lo que hubo de requerirse la participacion de instancias
mas contundentes de poder, como la milicia. En tan ardua como espinosa tarea se im-
plicaron con desigual resultado los sucesivos titulares que ocuparon la Secretaria del
Despacho Universal de Hacienda, de Guerra, y de Gracia y Justicia, que hubieron de
realizar incontables equilibrios conceptuales para armonizar su percepcion del contra-
bando con la mas parcial que mostraron en todo momento los militares, convencidos
aquéllos de que se trataba esencialmente de una cuestion econdmica, y éstos, por el
contrario, de que debia primar su vertiente social, en tanto que semillero de potencia-
les delincuentes de mayor recorrido que el trazado por los metedores de mercancias a
pequena escala cuya actuacion se circunscribia a las comarcas rayanas.

La primera intervencion del Ejército en la represion del contrabando de que se
tiene noticia en la Espafia borbdnica se produjo en los territorios del Cordon del Ebro,
en la frontera entre el norte de Castilla y Navarra. Fue tan considerable y escandaloso
el incremento del fraude en las localidades de esta demarcacion durante el primer ter-
cio del siglo, que Felipe V se vio obligado a enviar en 1733 cuatro destacamentos de
caballeria para combatir los desmanes que se producian®®. Con la colaboracion de los
militares, los dependientes del Resguardo averiguaron la identidad de los defraudado-
res, los cuales, convencidos de sus delitos o temiendo el castigo, los confesaron y acu-
dieron a la piedad del rey. Obtuvieron su perdon tras comprometerse los habitantes de
las localidades de Cervera del Rio Alhama, Aguilar, Inestrillas, Navajun y Valdemade-
ra, por escritura de obligacion que firmaron el 12 de julio de 1733, “en su nombre y el
de sus subcesores, hipotecando a su cumplimiento los vienes y Propios de los pueblos,
y de cada vecino en particular, de celarse y aprehenderse unos a otros de no permitir
en su territorio defraudadores ni personas sospechosas; de no tener comercio en Fran-
cia ni comerciar en cacao, azicar y demas géneros, pues si alguna vez lo sacavan de
Navarra, devia ser con ciertas restricciones, y de sugetarse a las demas reglas que se
impusieron y creyeron suficientes a su enmienda™’. El compromiso suscrito,

36 ZUAZNAVAR, J.M.: Op. cit., pp. 16-19.
37 Novisima Recopilacion, Libro 9°, Titulo 7°, Auto 5°.
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durd poco ni nada, porque acostumbrados a la vida libre y aficionados al excesivo
lucro que el fraude les rendia, formaron nuevas compafiias y volvieron a extraer
considerables porciones de pesos fuertes, y a introducir toda clase de géneros, sin
que el Resguardo pudiese oponerse a sus quadrillas de sesenta y mas hombres
armados, de modo que haciendo ilusorias por su tierra y union las providencias
que se davan, vivian con escandalo del reino, cometiendo quantas maldades son
imaginables, pues siendo su menor delito el contravando, sin respeto a la Justicia,

hacian robos y muertes, eran incendiarios y tumultuaban los pueblos?.

En el caso de la poblacion extremefia de Ceclavin, proxima a la frontera con
Portugal, puede afirmarse que lo sucedido el 15 de enero de 1755 cambiaria, de modo
decisivo, la historia del contrabando e introduciria modificaciones sustanciales en
la forma en que las autoridades entendian esta practica y en la consideracion de los
contrabandistas. En esta ocasion, el tumulto se desencadeno a raiz de una circuns-
tancia que en los territorios limitrofes solia ser habitual, cual era el registro de las
casas en que se sospechara existian mercancias de contrabando, bien porque hubiera
precedido una delacion, o porque se tratara de conocidos defraudadores. La reaccion
inmediata de los vecinos desemboco en una revuelta que obligo a evacuar del lugar,
bajo sagrado, a los guardas de rentas. Al poco del tumulto, Fernando VI nombro a
Bernabé de Armendariz y Alvarez de Eulate, mariscal de campo y gobernador mili-
tar y politico de la villa de Alcantara, como comisionado militar para reprimir estos
sucesos, poniendo bajo su mando un contingente de 1.300 soldados que ocuparon la
poblacioén, con todo lo que esto conllevaba y las obligaciones que comportaba para
los vecinos®. Sin embargo, tras unos meses de frenética actividad para intentar des-
cubrir a los culpables del amotinamiento y dictar sentencia, la muerte sorprenderia al
comisionado en la tarde del dia 26 de julio de 1755. Una repentina dolencia, achaca-
da a los calores del verano, se complicaba con una hemorragia interior para llevarle
de este mundo. Fallecia sin concluir el cometido que se le habia encomendado y sin
culminar con éxito ninguno de los proyectos reformadores que habia intentado sacar
adelante para corregir los vicios de los ceclavineros. Pese a tan corta experiencia en
este terreno, se sentaban algunos de los pilares y directrices que inspirarian el desa-
rrollo de las comisiones militares promovidas por Carlos III y Carlos IV para la per-
secucion de contrabandistas y de toda clase de delincuentes*.

Con posterioridad a estos episodios, la Instruccion de 29 de junio de 1784 se
convertiria en la base sobre la que se levant6 la persecucion del contrabando y la de-

38 AGS, SSH, 2.306. Informe al secretario del Despacho de Hacienda. Madrid, 14/1/1794.

39 AGS, SSH, 1.060. Escrito de 23/1/1755.

40 Los pormenores de todo lo acaecido se detallan en MELON, M.A.: Hacienda, comercio y con-
trabando en la frontera de Portugal (siglos XV-XVIII), Caceres, 1999, pp. 193-230.
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lincuencia a finales del Antiguo Régimen. Empefio personal de Miguel de Muzquiz,
pero cuya aplicacion recayé por entero en Pedro Lopez de Lerena, en el preambulo de
la normativa se hacia mencion expresa de un incremento de la delincuencia que acon-
sejaba tomar medidas urgentes. Para combatirla se comisionaba a los capitanes y co-
mandantes generales de provincias, esperando que actuaran con “el vigor correspon-
diente a la profesion militar™!. En el apartado XVII se establecia expresamente que,

Los Capitanes Generales que confinen con reino extrafio, a mas del cuidado
comun a los demas de perseguir los facinerosos y contrabandistas segtin va refe-
rido, lo tendran continuo y muy particular en cubrir todos los caminos, veredas y
territorios de su frontera con el tal reino extrafio, a fin que no pase contrabando
ni persona alguna sin ser reconocida, y arrestada en caso de que su porte y sefias
den alguna sospecha.

Esta medida supone un salto cualitativo de enorme trascendencia y no ponde-
rado en su plena extension por los promotores, en cuanto a los modos de reprimir los
delitos que solian ser habituales en las sociedades de Antiguo Régimen. En principio,
acudir al Ejército significaba encomendar labores de policia, propias de tiempos de
paz, a gentes formadas y entrenadas para la guerra, cuyo cursus honorum adquiria en
tal situacion extrema su sentido pleno. Por otro lado, al reconocerse explicitamente la
posibilidad de juzgar a los reos en consejo de guerra, se estaba acudiendo a una jus-
ticia de excepcion que convertia a los militares en policias y jueces a un tiempo con
capacidad decisoria sobre delitos que no eran de su incumbencia ni se contemplaban
dentro del Codigo de Justicia Militar. En tercer lugar, en su calidad de cuerpos poli-
ciales, ejercerian un control del territorio que hasta entonces so6lo habian practicado
desde el punto de vista de la defensa. Esta medida supuso un importante avance en
cuanto a la monopolizacion de la fuerza y al uso que de ella hacia el Estado Abso-
luto, pero también propici6 una distorsion del orden establecido, en tanto en cuanto
surgieron las inevitables interferencias entre poderes, desde el instante en que se saco
al Ejército de los cuarteles para resolver problemas de tipo civil. La gravedad de las
circunstancias, el estado de necesidad, evito a los responsables ministeriales de estas
decisiones la elaboracion de un discurso justificativo que legitimara las atribuciones
que se les conferian y que eran ajenas al fuero militar.

41 Coleccion de todas las instrucciones generales y particulares, Reales ordenes y declaraciones
mandadas expedir y observar para la persecucion y aprehension de ladrones, contrabandistas, desertores,
vagos y toda clase de malhechores en todo el Reyno, comunicadas por la Suprema Junta de Estado y Mi-
nisterios de Gracia y Justicia, Guerra y Hacienda a los Capitanes Generales, Chancillerias, Audiencias,
Intendentes, Juntas principales Provinciales de Rentas Reales, Gobernadores, Corregidores y Justicias
ordinarias. Plasencia. De orden superior. 1801.
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Junto con la instruccidn se envid a los capitanes generales un oficio donde fi-
guraba el siguiente encabezamiento: “El rey quiere que se exterminen las quadrillas
de malhechores y contrabandistas que de alglin tiempo a esta parte infestan el reyno
con grave perjuicio del Estado y de sus amados vasallos; y a este fin, ha mandado ex-
tender la adjunta instruccion para perseguir a viva fuerza tales delincuentes y que se
proceda con igual vigor y actividad en todas partes hasta lograr su total extincion™*2,
Los militares podrian valerse de los medios que estimaran oportunos “para perseguir
y exterminar en todos los caminos y distritos de la comprension de su mando una
gente tan perjudicial al publico™. Cuatro afios mas tarde, por instruccion de 24 de
septiembre de 1788, Carlos III solicitaba informacion de las actuaciones y medidas
puestas en marcha por las capitanias generales desde 1784 en esta direccion; requeri-
miento al que respondieron con desigual criterio y efectividad, pero de las cuales se
deduce el mosaico de situaciones que regia las practicas fraudulentas en las fronteras
de Portugal, Francia y Gibraltar*.

La instruccion de junio de 1784 se completd con la creacion de varias comi-
siones militares integradas por soldados y contrabandistas arrepentidos, que se con-
vertirian en transitoria garantia de la integridad y los intereses de los vecinos ante
los abusos que defraudadores y facinerosos cometian a diario. La mas importante
y principal, por ser la que de mas medios dispuso, mayor capacidad operativa tuvo
y mejores resultados consiguio, fue la encargada a Juan de Ortiz y Borja, coronel
agregado al Batallon de Voluntarios de Aragoén, que fue comisionado en 1784 por
Carlos III para que celase en Andalucia “sobre el exterminio de tantos delincuentes
por quantos medios fuesen condusentes hasta conseguirlo y asegurar la quietud de
estas provinsias y restablesimiento de la real renta del tabaco™*. Personaje de recto
proceder, su primer encargo se prolong6 hasta 1789 y contd con la proteccion de
Lopez de Lerena, figura central en lo acaecido durante el desarrollo del encargo y en
el modo de sustanciarse tan prolijo como documentado proceso. De €l se conservan
los informes que el militar elabor6 sobre el contrabando, sus practicantes, sus rutas,
y las medidas que concibi6 para erradicarlo; las tropas y medios que empled y los
partes de sus actuaciones; los problemas de intendencia a que hubo de hacer frente;
los obstaculos insalvables que encontré entre sus compaifieros de armas, asi como en

42 AGS, Guerra Moderna (GM), 4.245. Madrid, 11/7/1784. PALOP RAMOS, J.M.: “La militari-
zacion del orden publico a finales del reinado de Carlos III. La Instruccion de 1784”7, Revista de Historia
Moderna, 22, 2004, pp. 453-486.

43 AGS. GM, 4.245. Madrid, 11/7/1784.

44 AGS. GM, 4.252: “Sobre noticias reservadas pedidas a los Capitanes Generales en asunto de
auxilio para persecucion de contrabandistas, 1788”. Los detalles del proceso que se desencadena a partir
de promulgarse esta legislacion aparecen recogidos en MELON, M.A..: Los tentdculos de la Hidra. Con-
trabando y militarizacion del orden publico en Espaiia (1784-1800), Madrid, 1999.

45 AGS, SSH, 2.296. Lucena, 15/4/1789.
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las justicias, los eclesiasticos, las autoridades locales y las oligarquias de los munici-
pios que sometio a vigilancia; finalmente, su expedicion a la frontera de Extremadura
con Portugal en el verano de 1786 y los asuntos que alli ventild y que le permitieron
captar las diferencias sustanciales entre los habitantes de las provincias que, por exi-
gencias del servicio, le habia cabido en suerte recorrer.

El 26 de mayo de 1784 dirigia Juan de Ortiz a Lerena un Informe razonado sobre
el contrabando en el que sintetizaba sus primeras impresiones, desvelaba el mecanis-
mo que lo soportaba y pormenorizaba los resortes que encubrian un fraude en el que
aparecian implicados representantes de todas las clases sociales. Situa su epicentro y
enumera los que serian los enclaves mas activos, que se ubican en las comarcas de la
Subbética cordobesa y de Antequera, y define una espiral que, arrancando de Encinas
Reales, Cuevas Altas y Cuevas Bajas, proyecta sus ramificaciones hasta situar en circu-
los casi equidistantes de ellas a los principales nucleos urbanos: de Granada a Sevilla,
de Cérdoba a Jaén, y de Cadiz a Malaga. En un segundo Informe, fechado el 17 de julio
de 1784, adelanta las dificultades que advertia para el cumplimiento de su comision y
detalla la geografia y la sociologia del contrabando que habia que perseguir, asi como
las redes montadas por los defraudadores para llevarlo a cabo.

Dado que el problema no se solucionaria exclusivamente con medidas de ca-
racter militar, y que las puestas en practica generaban mayores problemas que so-
luciones, de 1788 a 1792 la Junta Suprema de Estado, presidida por Floridablanca,
abordd en veinticinco sesiones el espinoso tema del contrabando. El asunto suscito
un intenso debate el 5 de julio de 1790, reunion en la que Antonio Porlier, Secretario
del Despacho de Gracia y Justicia de Indias, leyo el contenido de una serie de Repre-
sentaciones sobre el deplorable estado al que contrabandistas y facinerosos tenian re-
ducida a Andalucia. Floridablanca remitio copia de las representaciones al presidente
de la Chancilleria de Granada, al asistente de Sevilla, a los corregidores de Gibraltar,
Jerez de la Frontera, Hoya de Malaga, Lucena y Coérdoba, y a los alcaldes mayores de
Mélaga, Antequera y Ecija para que informaran de los hechos que en ellas constaban
y para que facilitaran las noticias que hubieran adquirido, que acompaiiarian, si fuera
posible, de documentos que acreditasen su certeza, como cartas de los ayuntamien-
tos, alcaldes o parrocos. Las respuestas a esta peticion son unanimes: no hay informe
del casi centenar que se remitieron “que no haga una pintura mui lastimosa de las
Andalucias respecto a los contravandistas y malhechores de que se hallan inundadas
por todas partes y de los dafios y perjuicios que reciben los vecinos honrados™#.

Las comisiones militares habilitadas por Carlos IV tras las mencionadas deli-
beraciones de la Junta Suprema de Estado recayeron sobre Domingo Mariano Tra-

46 AGS, SSH, 2.303. Diversos expedientes.
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ggia (1789-1797), marqués del Palacio, en la frontera de Castilla con Navarra, y en
Pedro de Buck y O’Donell (1791-1794) y Juan de Ortiz (1794-1800) en Andalucia
y Extremadura. Guardan entre si notables diferencias dimanadas de las actitudes de
sus responsables y de los métodos empleados en la persecucion de defraudadores y
facinerosos, asi como de las caracteristicas especificas con las que se manifiestan el
contrabando y la delincuencia en las zonas a las que fueron destinados. La informa-
cioén que generan es, no obstante, de menor calado que la reunida durante la primera
fase de las comisiones militares, si bien algunos de los expedientes, como el referido
a Andalucia redactado por el coronel de dragones Pedro de Buck y remitido al conde
de Campo Alange, en noviembre de 1791, se distancia de la optica cuartelera que
solia ser habitual en ellos y advierte sobre las causas del problema desde la perspec-
tiva de un militar ilustrado y reformista, convencido de que s6lo podia finiquitarse
acudiendo a “una politica mui fina y un pulso mui delicado”, si se querian llevar a
buen puerto los dos encargos que el rey le habia encomendado: procurar el aumento
de las rentas estancadas y de aduanas y atender la seguridad publica. La sociologia
del entramado que se presentaba ante sus ojos debid proporcionarle una enorme in-
quietud a este fiel servidor del Trono:

El contravando, Sr. Excmo., en estos reinos, puede considerarse como un aire
contagioso del que no se libertan sino ciertas personas pribilegiadas por algun
secreto particular de la naturaleza, o por gracia especial de la divina misericor-
dia. Los clérigos, los frailes y los poderosos estan tocados de este aire pestilente;
alglin juez, algiin ministro de rentas también estan infectos; hai pueblos enteros
que se hallan corrompidos, y son mui pocos en donde ya no haia hecho estragos
este cancer del Estado’.

En el primer Informe que Domingo Mariano Traggia remitid a sus superiores
desde su destino en Cervera del Rio Alhama, identificaba a los vecinos dedicados a
la extraccion de monedas con destino a Francia, via Navarra; daba cuenta de los pro-
yectos y reformas que concibi6 e impulso, asi como de la estratagema que puso en
marcha para organizar una saca ficticia de monedas haciéndose pasar por un contra-
bandista. En la correspondencia que mantiene como sefiuelo con sus interlocutores,
un judio de Bayona y la firma Goyeneche Hermanos, de San Juan de Pie de Puerto,
se detallan los procedimientos que utilizaban los defraudadores, las rutas y los pasos
que frecuentaban, los pueblos y los receptadores de las mercancias, las contrasefias, y
la cobertura legal que proporcionaban “respetables” casas de comercio y de banca de

47 AGS, SSH. 2.303, Informe de Pedro de Buck sobre el contrabando en Andalucia. Ecija,
9/11/1791.
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Pamplona y comerciantes de uno y otro lado de los Pirineos. Lo cual no es pequefio
bagaje para el conocimiento de lo que verdaderamente ocurria en las tierras altas de
Castilla y en la frontera pirenaica.

Bien recelo que mas de sesenta casas de comercio de Vizcaya i Navarra que se han
mezclado en los ilicitos manejos de los cerveranos, en especial de los reconocidos
por espacio de quarenta i mas afios, la complicacion con algunas graves personas,
i el valimiento de otras mal informadas, pueden haver influido mucho hasta aqui
en el retardo de las providencias precisas. Pero no se oculta a la alta penetracion
de V.E. que, si los pueblos del rio Alhama han de dejar en adelante de defraudar
las rentas i patrimonio real de S.M. con el abandono que solian hacerlo i consti-
tuirse utiles 1 quietos vecinos, es necesario sobre la violencia primera para ellos
desagradar a los que lucran i han lucrado con su antiguo modo de vivir; i tales son
precisamente las casas de Navarra i Vizcaya que les ayudan en sus fraudes*.

El Ejército compartio durante este tiempo tareas de vigilancia con otros cuer-
pos de milicia, como las Compaiiias de Milicia Honrada, en Galicia; los Mossos
d’Esquadra, las Rondas Volantes Extraordinarias y la Compaiiia Fija de Rosas, en Ca-
talufia; la Compaiiia Suelta de Fusileros y el Batallon de Voluntarios, en Aragon; los
Migueletes o Mifiones valencianos; las Compaiiias de Infanteria Fija de la Costa de
Granada, los Escopeteros de Getares, la Real Maestranza de Ronda, y los Escopeteros
Voluntarios de Andalucia. Todos ellos aportaron cumplida informacion sobre los tipos
de delincuencia que se les ordend perseguir y sobre los territorios en que lo hicieron.

Ha de subrayarse también el interés, el compromiso y la solvencia demostrados
por las instituciones de la administracion de Justicia en la persecucion del contrabando
y la delincuencia. En primer lugar, por las Chancillerias de Valladolid y Granada, muy
comprometidas con las tareas de orden publico en sus respectivas demarcaciones; tam-
bién por las audiencias provinciales, como la de Extremadura, que desde su creacion
dedico una atencion preferente a los partidos limitrofes de su jurisdiccion. Producto de
esta actitud fueron los informes elaborados sobre los de Badajoz, Llerena, Alcantara y
Coria, en los que pormenorizaron los peculiares modos de vida de sus habitantes. Son
muy ilustrativas las “Observaziones de los confines de Portugal al Partido de Coria”
realizadas por el oidor Francisco Javier de Contreras, en respuesta a la Instruccion re-
servada del Consejo de Castilla a que debian atenerse durante la Visita de la Provincia
de Extremadura en 1790, previa al establecimiento en ella de su Real Audiencia. En
primer lugar, los comisionados judiciales de los partidos confinantes con el reino de
Portugal debian “entrar en los pueblos comarcanos de ¢l e informarse de lo que alli se

48 AGS, SSH, 2.306. Marqués del Palacio a Pedro de Varela y Ulloa. Cervera, 4/11/1796.
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observa en la labranza, crianza de ganados, quinterias, dehesas y plantios, anotandolo
todo para que sirva de instruccion lo que convenga imitar”; procederian “conducién-
dose los ministros con prudencia en la adquisicion de tales noticias para no excitar
emulaciones”, y tomarian buena nota de las practicas fraudulentas a que incitaba “el
cuidadoso comercio que hacen los portugueses sobre nuestras fronteras™*.

Fueron motivo de un meticuloso andlisis las poblaciones de Salvatierra do Ex-
tremo, Segura, Rosmarifial, Monfortifio, Pefiagarcia, La Cebrera, Alcafoges, Los Fu-
lones, Monsanto, y Castelobranco, asi como los modos de vivir sus habitantes y sus
formas de gobierno. El avezado encuestador recabd cuantas noticias le fueron ofte-
cidas por “personas practicas de integridad y nocién segura”, a propoésito del inve-
terado vicio del contrabando, las causas de su proliferacion, las técnicas empleadas
por los defraudadores, el destino final de las mercancias que introducian —“lo interior
del Reyno en la Corte y pueblos de magnitud”—y el estrato socioldgico al que perte-
necian sus practicantes, entre los que ocupaban un lugar destacado los “albergados
forasteros espailoles criminosos” residentes en los pueblos fronterizos y aplicados a
estas practicas, bien asociados entre si, o con la colaboracion de personas respetables
que en las localidades rayanas participaban en las redes fraudulentas que desplegaban
desde ellas sus tentaculos hacia las regiones del interior de Espaiia.

4. Consideraciones finales

Con independencia de los resultados obtenidos en la gestion de las fronteras
del comercio y de la marginacion, es evidente que se produjo un cambio de actitud
en la consideracion de estos espacios por parte de los administradores de rentas y de
los responsables de mantener el orden en la Espafia del siglo xviil. Prueba del inte-
rés suscitado es que comenzaron a regirse con una informacion precisa y a vigilarse
con pulso mas firme que en época de los Austrias, por lo que no se dudé en acudir a
casi todos los medios al alcance del Estado y a los instrumentos de que disponia para
garantizar el orden en sus contornos. Bien es verdad que no se consiguié terminar
con el fraude —consustancial al propio sistema y en algunas circunstancias elemento
corrector de las carencias que éste padecia— ni erradicar la violencia; que el control
no resulto tan eficaz como se pretendia, a pesar del elevado nimero de agentes desti-
nados a impermeabilizarlas; o que el coste social fue bastante mas elevado de lo que
los reformadores hubieran querido, como demuestran las numerosas condenas que se
impusieron por delitos de contrabando y resistencia armada frente a los dependientes
del Resguardo de Rentas y al Ejército, pero lo cierto es que las fronteras pasaron de

49 Archivo Historico Provincia de Caceres (AHPCC), Real Audiencia de Extremadura, 10, expte. 31.
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ser un elemento marginal y secundario en las preocupaciones de los gobernantes, a
ocupar un primer plano, tanto en términos fiscales como en materia de seguridad pu-
blica, lo que contribuy6 a su mejor definiciéon y a un mas estrecho seguimiento que
cuando apenas se percibian como un territorio hostil y marcado casi exclusivamente
en términos bélicos por los emplazamientos militares que la jalonaban.

Las conclusiones de lo expuesto se orientan en dos direcciones claramente de-
finidas. Por un lado, la reestructuracion administrativa de que fue objeto permite una
aproximacion a los aspectos organizativos de la frontera y a lo que alli ocurria a la
vista de todos; los materiales recopilados a partir de 1784 facilitan, por el contrario,
una aproximacion a su cara oculta, aquella que no aparecia en los itinerarios y en las
anotaciones de los viajeros, pero si en los sobrios testimonios de quienes tuvieron a
su cargo perseguir las conductas delictivas de algunos de los sujetos que la habitaban.
El intento de homogeneizar estos territorios y la aplicacion de una politica de signo
proteccionista provoco el efecto indeseado de un incremento del contrabando, tanto
maritimo como terrestre, lo que hizo que aflorara la diversidad de situaciones y con-
ductas que propiciaba y escondia en su seno.

Aunque tiende a serlo, la frontera no es necesariamente un area de confronta-
cion perpetua y la militarizacion de su entorno es una de las respuestas posibles, la
mas contundente, sin duda, como se vio a finales del Antiguo Régimen, pero a la que
se acudio solo en caso de extrema necesidad. De los informes elaborados por los jefes
del Ejército en sus demarcaciones emergen los trazos de una identidad fronteriza,
compleja y dificil de definir como todas las de frontera, por aparecer a menudo divi-
dida y lacerada entre el didlogo y el ajuste de cuentas®®, pero claramente diferenciada,
como tuvieron ocasion de comprobar los capitanes generales Pedro Martin Cermefio
en Galicia, el conde de Campo Alange en las Provincias exentas limitrofes con Fran-
cia, el vizconde de Palazuelo en Navarra, Félix Oneille en Aragdn, el Conde de Asal-
to en Catalufia, Luis de Nieulant en Castilla la Vieja, José de Veciana en Andalucia,
o el marqués de Casa Cajigal en Extremadura. Ese perfil, repleto de matices que con-
figuran una parte sustancial del modo de ser fronterizo, incluso en sus extremos mas
excesivos, emerge asimismo de las anotaciones realizadas por los comisionados en
las respectivas zonas que se les encomendo vigilar. Asi ocurre con los memorandos
de Juan de Ortiz sobre Andalucia y Extremadura, con los remitidos por las autorida-
des locales y provinciales a la Junta Suprema de Estado, con el minucioso que sali6
de la pluma de Pedro de Buck durante su comision, o con el retrato que Domingo
Mariano Traggia plasma de Castilla, Navarra y el Cordon del Ebro. Por no aludir a
lo que encontré en Cadiz Francisco Pérez de Mexia al aplicar con decisién y contun-

50 MAGRIS, C.: El Danubio, Barcelona, 2009, p. 76.
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dencia el bisturi que le permitio6 cortar de raiz —temporalmente al menos— la gangrena
que provocaban en el fisco las conductas desviadas en que incurrian los aduaneros.

Ha de tenerse presente asimismo que, en la interaccion que se sucede de con-
tinuo entre fuerzas centrales y periféricas, en el feedback a que aludia, los concejos
fronterizos, dominados por unas oligarquias cuyos atributos, resortes y estrategias
no siempre coinciden con los utilizados y reconocidos como propios por los grupos
tradicionales que detentaban el poder, desempeiian un papel primordial. Les corres-
ponde a ellos, en primera instancia, sobre el terreno y en la inmediatez de lo cotidia-
no, articular el espacio, salvaguardar el orden, regular las actividades econémicas, y
encontrar formulas que garanticen la estabilidad en zonas poco propensas a obser-
varla o agitadas de continuo. Tareas que los estados en vias de constitucion suelen
dejar en manos de estas comunidades para que sean ellas las encargadas de asegurar
la convivencia, con los correspondientes riesgos que comportan la familiaridad y los
lazos de parentesco de los vecinos con las autoridades. Estos concejos constituyen
la primera y a la vez tltima linea defensiva de que disponen las monarquias en los
territorios fronterizos, a raiz de lo cual se ven sometidos circunstancialmente a una
presion extrema cuando los gobiernos deciden prescindir de negociaciones y conti-
nuar la diplomacia por otros medios. Y es precisamente sobre ese estado de inquietud
latente propiciado por el miedo casi atavico entre colectividades vecinas, separadas
a menudo por marcas artificiales cuya razén de ser se les escapa, donde descansa un
conjunto de comportamientos colectivos en los que es posible entrever el verdadero
murmullo de fondo de la frontera, opuesto casi siempre a cualquier intento que desde
el exterior pretendiera introducir alguna clase de racionalidad que no fuera consus-
tancial a las practicas socioecondmicas que la linea de confluencia entre dos reinos
fue moldeando durante siglos.

Emerge entonces un componente socioldgico solidario que contribuye a definir
la personalidad de las gentes que habitaban los espacios periféricos que contribuia
como ningln otro a preservar el status quo de las comunidades fronterizas. Porque
la frontera, ademas de muchas otras cosas, es esa tierra de nadie donde todos, tarde
o temprano, hallan su sitio, y donde encuentran acomodo cuantos se dirigen a ella
buscando un lugar seguro de acogida en el que apenas nadie pregunta nada, porque
buena parte de quienes la pueblan tienen a menudo mucho que ocultar. Bien de ma-
nera inmediata, o con el paso del tiempo, tales actitudes de complicidad permiten
configurar unos apoyos y socorros mutuos, inconcebibles en otros lugares y dificiles
de extirpar cuando se perseguian conductas que escapaban de la norma y la moral
establecidas. Se trataba, como se vio en Cervera del Rio Alhama (1733), en Ceclavin
(1755), y en las localidades andaluzas que tenian en la frontera portuguesa y gibral-
tarefia sus tratos, de una reaccion que galvanizaba complicidades y establecia lazos
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imposibles de deshacer, producto de la fuerte sensibilidad ante el peligro o la amena-
za externa que podia romper con un modo de vida. Esta actitud defensiva contribuye
como ninguna otra a dar forma y a afianzar una identidad territorial en la que los
fenémenos de exclusion apenas si son perceptibles —o lo son en menor medida—, al
actuar como area de acogida de una porcion considerable de los marginados sociales
que generan la politicas de diferenciacion de diverso signo promovidas por las auto-
ridades del Antiguo Régimen. Nadie resultaba ni podia sentirse extrafio en un mundo
al que muchos habian sido obligados a acogerse, o en el que desde su seno habian
optado por soluciones al margen de la ley para compensar sus carencias vitales.

Semejante actitud variaba, sin embargo, dependiendo del tipo de actividades
que se considerara. Por encima de decisiones politicas y cuestiones de Estado, la
percepcion de la frontera por sus moradores se modificara en funcion de determina-
dos factores, asumiendo durante la Edad Moderna connotaciones hostiles cuando de
aprovechamientos agropecuarios se trate, como lo demuestra la relacion de agresio-
nes que por este motivo trasladan el 1 de diciembre de 1779 el alcalde y los regidores
de Navasfrias al intendente de Ciudad Rodrigo; una prueba, entre muchas otras, de
los conflictos que por estos motivos se originaban’!. Por el contrario, siempre que
mediaran intereses comerciales (Cervera del Rio Alhama, Ceclavin), los comporta-
mientos solidarios hacian acto de presencia y desarrollaban un entendimiento y soco-
rro mutuos, imposibles de sortearse por las autoridades de ambos lados, ya fuera en
la frontera pirenaica o en la portuguesa.

Sélo en un contexto de amenaza de ruptura de practicas ancestrales, como
ocurrio al pretender racionalizar lo imposible, se desencadenaran movimientos de
protesta espontaneos y alejados de las pautas y la secuencia logica consustancial a
las alteraciones sobrevenidas en fases concretas del Antiguo Régimen. De norte a
sur, los ingobernables personajes que pululaban por la periferia territorial del Estado
abortaron cualquier proyecto encaminado a imponer unas minimas pautas de cordura
en sus economias, ya fuera mediante las medidas reformadoras sugeridas por Armen-
dariz en la frontera con Portugal, o por Traggia para las localidades del Alhama: valia
mas preservar lo conseguido, que precipitarse hacia una contestacion que pudiera
trastocar las bases socioeconomicas sobre las que descansaba aquel mundo. Es en
esa tesitura “quand la frontiére, au sens ancien et toujours latent du mot, devient o
redevient le lieu d’une forte sensibilicé aux dangers, c’est 1a que s’elabore 1’idée, plus

51 Archivo Histoérico Nacional (AHN), Consejos, 981. El lugar, perteneciente a la encomienda de
Eljas, de la Orden de Alcantara, lo poblaban 60 vecinos, “la maior parte de ellos naturales del Reyno de
Portugal”, y habia sido entre 1756 y 1779 objeto de las iras y de toda clase de atropellos por parte de los
habitantes que residian en el lado luso de la frontera.
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vigoureuse que jamais, de 1’identité territoriale’2. En sus carnes experimentaron los
dependientes de rentas y los militares las consecuencias inmediatas de los comporta-
mientos provocados por este tipo de actitudes. Una lectura atenta a la documentacion
descubre infinidad de testimonios e historias de vida que emanan de la aplicacion de
esta premisa y alumbran perfiles hasta ahora no suficientemente considerados, cuyos
arquetipos contribuyeron, en gran medida, a modelar la imagen deformada que de
Espafia se impuso en el extranjero a partir del siglo XIX.

La conceptualizacion y el analisis de la frontera deben, en Gltimo término, as-
pirar a la totalidad, para intentar desde ella articular una serie de categorias que po-
sibiliten la comprension del aparente desorden con que actian y se manifiestan las
multiples variables que en ella confluyen. Sin que tal premisa suponga prescindir de
los detalles efimeros que, por su singularidad, han contribuido a definir su historia, ha
de admitirse igualmente que su percepcion variara, conforme al punto de vista que se
contemple y la finalidad que se persiga. La captacion de esa totalidad, entendida en
sus complejas manifestaciones, debe conducir a la necesaria comprension de conjun-
to, sin que tal presupuesto comporte una renuncia expresa a la fragmentariedad que la
individualiza y cuyos detalles, por irrepetibles, ayudan a explicar el devenir cotidiano
de los subditos que poblaron en el pasado los margenes territoriales de los Estados
soberanos. La argamasa resultante contribuira a fijar los aspectos metodologicos de
una Historia de la Frontera a lo largo de los siglos, “una historia de desorden pero
también de disciplina, del férreo vinculo que unia a estas gentes, cuya patria era una
tierra de nadie entre las patrias ajenas” e inspirada bajo los auspicios de una altiva
autonomia y de la “celosa tutela de su propia independencia ante cualquier autoridad
externa”.

El tratamiento y consiguiente interpretacion de la ingente cantidad de informa-
cion que fluye durante el siglo xviil desde la Administracion central hacia estos terri-
torios, y desde éstos hacia aquélla, requiere, por ultimo, y dada la variedad de mate-
riales referidos a unas zonas muy concretas, de una propuesta interdisciplinar capaz
de arrojar luz sobre el crisol de componentes del mas diverso signo que alli concu-
rren. Una propuesta que permita desarrollar un cuerpo conceptual sélido sobre la
frontera; que englobe las diferentes dindmicas que se encuentran en ella y contribuya
a explicar los comportamientos y las actitudes de sus pobladores; que atine aportacio-
nes provenientes de diversas disciplinas, si se pretende dar respuesta a las multiples
facetas que la integran y a los mundos que en ella confluyen. La concurrencia de
estas variables permitira abordar con garantias de éxito las sugestivas perspectivas

52 NORDMAN, D.: “La frontiére: notions et problémes...”, pp. 19-30.
53 MAGRIS, C.: Op. cit., p. 301.
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de analisis que dimanan de la aproximacion a unos espacios en los que se ha escrito
—y escribe a diario— una parte sustancial de la historia del mundo, no precisamente la
mas edificante a veces, pero si a menudo la mas decisiva, y cuyas dimensiones his-
toriograficas han de construirse en términos, primero, europeos, y después, mundia-
les. A esa empresa, de dimensiones colosales, pero irrenunciable, estan convocados
especialistas del mundo del Derecho, de la Historia economica, la Historia social, la
Historia cultural, la Historia militar, la Geografia, la Sociologia, o la Antropologia.
He ahi la encrucijada que se presenta ante nosotros, los historiadores, y la necesidad
de proceder a la necesaria sintesis que aglutine las aportaciones sectoriales que desde
distintos paises y ambitos, a uno y otro lado del Atlantico, han venido sucediéndose
en los ultimos afios. Los trabajos de D. Norman citados, asi como los de P. Sahlins,
D. Power y N. Standen, J.F. Bannon, W.J. Eccles, R.D. Hurt, A. Pastore, o B.A. Ra-
viola, entre otros, apuntan en esa direccion y marcan las pautas metodologicas que
habran de seguirse en el futuro®*.

54 SAHLINS, P.: Fronteres i identitats: la formacio d’Espanya i Fran¢a a la Cerdanya, s. XVII-
XIX, Vic, 1993, y “Natural frontiers Revisited: France’s Boundaries since the Seventeenth Century”,
American Historical Review, 95, 1990, pp. 1.423-1.451; POWER, D. y STANDEN, N. (Eds.): Frontiers in
question. Eurasian Bordelans, 700-1700, Londres, 1999; BANNON, J.F.: The Spanish Borderlands Fron-
tier, 1513-1821, Albuquerque (NM), 2001; ECCLES, W.J.: The Canadian Frontier, 1534-1760. Albuquer-
que (NM), 1983; HURT, R.D.: The Indian Frontier, 1763-1846, Albuquerque (NM), 2002; PASTORE,
A.: Confini e frontiere nell’eta moderna. Un confronto fra discipline, Atti del seminario, Garghano, 22-23
aprile 2005, Milano, 2007; RAVIOLA, B.A. (Ed.): Lo spazio sabaudo. Intersezioni, frontiere e confini in
eta moderna, Milano, 2007, y Cartografia del Monferrato. Geografia, spazi interni e confini in un piccolo
Stato italiano tra Medioevo e Ottocento, Milano, 2007.
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