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RESUMO

Avaliase a situacion da Formacion Profesional en Galicia perante o desafio da aplicacion das
Estratexias de Especializacion Intelixente lanzado pola Comisién Europea para as rexions e
Estados Membros no periodo de programacion 2014-2020. A implantacion dunha estratexia
deste tipo constitue unha condicidén ex-ante imposta desde a Unién Europa para a percepcion
de Fondos Estruturais. A través da analise sistémica proposta tratase de identificar o estado
actual da Formacion Profesional, como parte do Sistema Galego de Innovacion. Con ese fin
analizanse os diferentes ambitos e espazos nos que esta estratexia de innovacion infltie neste nivel
educativo (novas orientacions, creacion de capacidades, oferta educativa de admision, difusion
do coflecemento, tarefas técnicas, etc.), contrastando os obxectivos perseguidos e os resultados
observados. Tamén se analizan aspectos institucionais e organizacionais que inciden no desefio,
aplicacion e xestion das medidas e a sua posible incidencia nos sistemas produtivo e educativo, para
0 que se pon a atencion nos centros de referencia, os Centros Integrados de Formacion Profesional.
As conclusions extraidas permiten formular recomendacions para afondar na implantacién da
Estratexia de Especializacion Intelixente na Formacién Profesional na Comunidade Auténoma
de cara ao periodo de programacién 2021-2027.

Palabras clave: Formacion Profesional, RIS3, innovacion educativa, avaliacion de politicas de
I+D+i, cambio tecnoldxico.

ABSTRACT
We assess the situation of Vocational Education and Training in Galicia to face the challenge
of implementing the Smart Specialisation Strategies launched by the European Commission
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for the regions and Member States in the 2014-2020 programming period. The implementation
of such a strategy is an ex-ante condition imposed by the European Union for the receipt of
Structural Funds. Through the systemic analysis proposed, the aim is to identify the current
state of Vocational Education and Training, as part of the Galician Innovation System. To this
end, we analyze the different areas and spaces in which this innovation strategy influences this
educational level (new orientations, capacity building, educational offer of admission, knowledge
dissemination, technical tasks, etc.), contrasting the objectives pursued and the results observed.
Institutional and organisational aspects that affect the design, implementation and management
of the measures and their possible impact on the productive and educational systems are also
analysed, for this reason, attention is focused on the reference centres, the Integrated Vocational
Training Centres. The conclusions drawn make it possible to formulate recommendations
for further implementation of the Smart Specialisation Strategy in Vocational Training in the
Autonomous Community for the 2021-2027 programming period.

Key words: Vocational Education and Training, RIS3, educative innovation, R&D&I policy
evaluation, technological change.

1. INTRODUCION

Ao longo dos ultimos anos vivimos un forte debate de confrontacion arredor de como debe
configurarse a nivel de politicas a relacion existente entre o ambito produtivo e o educativo.
Por unha banda existe o enfoque daqueles que pofien o acento na defensa da autonomia da
educacion e, por outra banda, estarian aqueles que defenden que o sistema educativo deberia
encamifiarse en maior medida a atender as necesidades dos tres sectores produtivos (primario,
secundario e terciario). Pero o certo é que esta relacion educacion-economia existe e esta a pro-
ducirse nas diferentes etapas educativas, de diferente maneira en cada unha delas. Mais se existe
algun nivel educativo no que esta relacion cobra especial significado e relevancia é na Forma-
cion Profesional (FP). Dentro deste marco, e tras o nacemento e integracion das Estratexias de
Especializacion Intelixente (RIS3) en Europa, nace o presente artigo, encamifiado a analizar a
situacion da FP en relacion 4 planificacion e aplicacion da RIS3 en Galicia. Para isto, estudase
a distancia existente entre o que deberia supofier a RIS3 a nivel tedrico para este nivel de ensino
e a realidade actual dos centros que o imparten na Comunidade Autonoma.

A implantacion dunha Estratexia de Especializacion Intelixente rexional foi marcada
desde a Uniéon Europea (UE) como unha condicion ex-ante para a percepcion de Fondos Es-
truturais (FF.EE.) no periodo de programacion 2014-2020. Compre lembrar neste punto que
a FP nutrese en parte deses FE.EE., xa que conta con recursos FEDER para o seu funciona-
mento (compra de equipamento, etc.) e esta cofinanciada pola UE a través do Fondo Social
Europeo (FSE) 2014-2020. En concreto, de acordo coa RIS3 aprobada en 2014 en Galicia, o
FSE apoia con contidos teodricos e practicos apropiados aos campos profesionais ligados aos
sectores prioritarios de especializacion produtiva e tecnoldxica. Pero a posta en marcha dunha
Estratexia do tipo RIS3 precisa tamén, ademais da xestion de recursos, da participacion dos
diferentes actores rexionais, entre os que se inclue as empresas, administracions publicas, orga-
nismos de investigacion, organizacions do terceiro sector e, por suposto, ao sistema educativo.
Nun contexto como o actual no que Galicia precisa dar pasos de cara ao fortalecemento dun
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modelo econdémico de futuro baseado na RIS3 e no que existe unha progresiva reducioén dos
recursos estruturais europeos, resulta imprescindible pofier o foco de atencion deste traballo na
planificacion e resultados que a RIS3 galega comporta respecto do sistema educativo e, mais
en concreto, na FP en Galicia. Dentro desta realidade, formulase a través do presente traballo
un duplo obxectivo:

1. Analizar a situacién da RIS3 en Galicia a través da oferta de admisiéon da FP.

2. Analizar o papel dos Centros Integrados de Formacion Profesional (CIFP) como
centros de referencia da FP en Galicia.

En relacion a estes obxectivos, deberan terse en conta as limitacions e dificultades me-
todoloxicas inmanentes a unha analise deste tipo, como a interdependencia das relacions esta-
blecidas entre multiples axentes, a multidisciplinariedade dos contidos e os elementos contex-
tuais cambiantes (sociais, econémicos, educativos, normativos, sanitarios, etc.). Co obxecto de
estudar a situacion e o papel das ensinanzas de FP galegas emprégase no presente traballo o
enfoque da RIS3, realizandose unha aproximacion cun marcado caracter teorico. Os aspectos
analizados parten dunha revision da literatura existente, apoiandose no avance da investigacion
fundamentalmente en fontes primarias, fontes normativas e na informacion cualitativa e cuan-
titativa ofrecida pola Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade. Ao longo do traballo
empréganse tamén exercicios de analise ¢ sintese, de forma que a metodoloxia empregada per-
mitira dar luz sobre esta cuestion estratéxica para os sistemas educativo e produtivo en Galicia.

No que segue, o artigo estruttrase da seguinte maneira: no segundo apartado exponse
a importancia das Estratexias de Especializacion Intelixente a nivel rexional, revisando o sis-
tema produtivo ¢ mediante unha achega teodrica ao papel da FP en relacion a4 RIS3 en Galicia;
no terceiro apartado analizase a situacion da FP en Galicia respecto da Estratexia desenada,
ponendo o foco na oferta de admisiéon e no papel dos CIFP; por tltimo, no cuarto apartado
extraense as conclusions e recomendacions de politica que se desprenden do estudo.

2. A IMPORTANCIA DAS ESTRATEXIAS DE ESPECIALIZACION INTELIXENTE: O
ENCAIXE DOS RETOS E A FP EN GALICIA

Tres son os aspectos que se trataran ao longo deste apartado. En primeiro lugar, realizase unha
revision sobre o concepto da RIS3 e sobre a importancia do nivel rexional na aplicacion de poli-
ticas deste tipo. En segundo lugar analizanse os retos fixados na RIS3 galega e o seu encaixe co
tecido produtivo e, en terceiro lugar, estiidase a nivel tedrico o papel da FP en relacion a RIS3.

2.1. O concepto de Especializacion Intelixente e o nivel rexional

A Especializacion Intelixente considerouse dende a UE como un novo paradigma na
xeracion de politicas de innovacién para procurar a eficiencia dos FF.EE. e do conxunto dos
esforzos en materia de desenvolvemento das rexions europeas. Este novo enfoque reflectiuse
na Politica de Cohesion do periodo orzamentario 2014-2020 na obrigatoriedade imposta pola
Comisidn de que as rexions beneficiarias dos FF.EE. dispuxesen dunha Estratexia RIS3 coma
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condicion previa para o seu emprego (COM, 2011). As Estratexias de Especializacion Inteli-
xente tratan de establecerse como un novo mecanismo das politicas rexionais que tenta corrixir
as deficiencias detectadas na planificacion da I+D+i nas rexions e Estados Membros (EE.
MM.) europeos. Estas politicas estiveron en moitos casos marcadas por desefos de actividades
baseadas no conecemento pouco vencelladas aos contextos rexionais, asi como por un abuso
no establecemento de obxectivos e medidas desconectadas da traxectoria de desenvolvemento
dos Sistemas Rexionais de Innovacion (SRI). Estas disfuncionalidades do desefo e planifica-
cion das politicas de innovacion vifian producindose especialmente nos territorios periféricos e
con innovacidén modesta ou moderada, como Galicia (Hollanders, Es-Sadki e Kanerva, 2016).
E ¢é que os esforzos estaban sendo encamifiados nas rexions periféricas mais a replica das es-
tratexias levadas a cabo por rexions altamente innovadoras que na creacion das condicions
adecuadas para o propio territorio, tendo en conta a sua propia traxectoria e os seus elementos
diferenciais. Para enfrontar esta situacion, no marco do periodo de programacion 2014-2020
a Comision Europea instou a todas as rexions a desenvolver e aplicar cadansta RIS3 para
orientar a investigacion e a innovacion (I+1) na procura dunha maior competitividade. Con
este fin, a propia Comision introduciu como condicion ex ante para a percepcion de FEEE.
nese periodo que todos os EE.MM. e rexions da UE elaborasen unha RIS3 antes de aprobar os
seus programas operativos (Comision Europea, 2014).

De acordo coa literatura existente (Foray, 2013; McCann e Ortega-Argilés, 2013), dous
son os aspectos clave neste tipo de estratexias RIS3: Por una banda os SRI deben dar priori-
dade aos investimentos en investigacion, desenvolvemento ¢ innovacion (I+D+i) que permi-
tan un cambio estrutural na economia baseado nas fortalezas existentes e nas oportunidades
emerxentes; Por outra banda, as estratexias deben ser priorizadas a través dun proceso de des-
cubrimento emprendedor no que estean implicados os principais axentes rexionais (empre-
sas, administracion publicas, centros tecnoloxicos e de investigacion, universidades, centros
de ensino superior e sociedade civil), o que implicaria que as RIS3 deberian ser consideradas
como estratexias territoriais € non unicamente como estratexias gobernamentais (Aranguren,
Morgan e Wilson, 2016). En consecuencia, o concepto de Especializacion Intelixente (RIS3)
refirese a necesidade de concentrar dun xeito eficiente os recursos dispoiiibles para a xeracion
e explotacion de cofiecemento no contexto rexional, ao servizo dun numero concreto de prio-
ridades vencelladas as fortalezas e vantaxes competitivas da rexion e co fin de promover unha
orientacion do tecido produtivo cara unha senda de desenvolvemento econdmico baseada na
innovacion e o cofiecemento do territorio € con potencial para o desenvolvemento futuro (Mc-
Cann e Ortega-Argilés, 2013). Por conseguinte, o deseiio dunha RIS3 apoiarase naquelas acti-
vidades baseadas no cofiecemento e enraizadas no territorio que presenten maior potencial de
competitividade no contexto global e nas que xa se estean concentrando dun xeito enddxeno
as dinamicas de descubrimento emprendedor (entrepreneurial discovery process), entendendo
como tal aquel no que se identifican as areas de especializacion dunha rexion a través dunha
vision dinamica, en base a decisions abaixo-arriba e coa implicacion de todas as partes intere-
sadas (Foray, David e Hall, 2009).



INNOVACION EDUCATIVA, n.° 30, 2020: pp. 147-167 151

2.2. Os retos establecidos na RIS3 galega e o encaixe coa especializacion
produtiva

Galicia ¢ unha Comunidade Auténoma montafiosa, transfronteiriza e costeira, sendo
considerada area estratéxica polo gran valor ecoloxico, cultural, social e econdmico dos recur-
sos rurais, litorais e marifos. Tanto é asi que moitas das actividades socioecondémicas da rexion
estan ligadas ao turismo ou sectores tradicionais como a pesca, 0 marisqueo, a gandaria, a
agricultura e, en consecuencia, as industrias relacionadas (alimentacion, etc.). O tecido empre-
sarial en Galicia esta constituido por unha forte presenza de pequenas e medianas empresas
(Pemes), entre as que destaca o papel que xogan as Micropemes (menos de 10 traballadores), xa
que estas supoiien mais do 95% do total de empresas na Comunidade Autéonoma. O pequeno
tamafio das empresas existentes poderia constituir unha limitacion na capacidade potencial de
absorcion e explotacion de conlecemento no territorio, a0 non contar estas en moitos casos con
departamentos de innovacion nin con recursos humanos especializados que impulsen a crea-
cion de alianzas para promover a innovacion. A especializacion produtiva no sector industrial
e manufactureiro en Galicia vén marcada polo peso que representan no conxunto da econo-
mia un grupo de actividades, entre as que cabe destacar as actividades inmobiliarias e outros
servizos empresariais, as empresas de construcion e o comercio. En menor medida, son tamén
relevantes a fabricacion de material de transporte, a industria extractiva e da enerxia, a indus-
tria téxtil, a metalurxia e outros produtos metalicos, e as citadas agricultura, gandaria e pesca e
industria de alimentacion. A tendencia observada ao longo dos ultimos anos permite discernir
un lixeiro descenso do peso das actividades relacionadas cos recursos naturais da rexion (agri-
cultura, ganderia, pesca e enerxia), en contraposicion co leve aumento da concentraciéon en
actividades de servizos e na construcion, un sector este tltimo que comeza a recuperar parte
dos valores nos indicadores tras a Gran Recesion.

En canto as principais cifras macroecondémicas no contexto de elaboracion da RIS3,
o valor total da producion galega medido no seu Produto Interior Bruto (PIB) acadou os
56.313,35 M€ (2012). A taxa de desemprego situabase no 20,13% en plena crise econdémica
(2012), un valor levemente inferior a media en Espafia, mentres que a taxa de actividade era
do 55,4% para o mesmo ano (en pleno descenso da poboacion ocupada, especialmente na in-
dustria e na construcidn). Sen embargo, dos diferentes sectores produtivos era o sector servizos
o preponderante ao ocupar a un 69% da poboacion. Esta ocupabase fundamentalmente en
actividades pouco tecnoloxicas, sublifiando o papel da administracion publica e da educacion.

Segundo a Axencia Galega de Innovacion (Xunta de Galicia, 2014), na especializacion
produtiva relativa da Comunidade Auténoma respecto ao conxunto do Estado destaca a in-
dustria téxtil, de confeccion, coiro e calzado, coa presenza do xigante Inditex e doutras empre-
sas con tradicion no territorio como Adolfo Dominguez, Caramelo, Florentino, etc.. En segun-
do lugar, compre sinalar no sector automobilistico a presenza da empresa Citroén e o arrastre
que produce sobre outras na fabricacion de material e transporte. O terceiro lugar ocupariano
fornecementos de servizos como as actividades artisticas, recreativas e de entretemento, a re-
paracion de artigos de uso doméstico e outros servizos, e os fogares que empregan persoal
doméstico. Ademais destas actividades, supérase tamén —ainda que en menor medida—
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a media estatal en canto a industria metalirxica, ao comercio, 4 construcion e a outras indus-
trias manufactureiras. En calquera caso, estariamos a falar dunha especializacion produtiva en
sectores con baixa intensidade tecnoldxica. No referido 4 especializacion tecnoldxica, esta cen-
trariase fundamentalmente no medio rural, medio marifio, biotecnoloxia e agroalimentacion,
nas tecnoloxias da producioén, nas TIC e o transporte e, en menor medida, no sector enerxético.
Respecto a posicion tecnoloxica relativa fronte a Espafia, Galicia supera ao Estado na primeira
destas areas, no turismo e actividades culturais e nas tecnoloxias da producion.

Neste contexto produtivo e de atraso tecnoloxico (Navarro, 2009), os retos estratéxicos
definidos pola Xunta de Galicia centraronse en tres areas (cadro 1), que deberian marcar as
lifas de actuacion da Especializacion Intelixente para o periodo 2014-2020 e a senda do des-
envolvemento econdémico e da innovacion para a Comunidade Auténoma a partir do periodo
2014-2020 (Xunta de Galicia, 2014):

RETOS DA RIS3 EN GALICIA
1. Novo modelo de xestion dos recursos naturais e culturais baseado na innovacion.
2. Novo modelo industrial sustentado na competitividade e o coflecemento.

3. Novo modelo de vida saudable cimentado no envellecemento activo da poboacion.

Cadro 1: Retos da Estratexia de Especializacion Intelixente en Galicia. Fonte: Axencia Galega de Innovacion
(Xunta de Galicia, 2014).

O proceso de elaboracion e aplicacion da RIS3 en Galicia non estivo exento de luces e
sombras, en parte pola definicién xenérica dos retos marcados pola RIS3 (Sande, 2017), polas
fugas de recursos de innovacion cara outros territorios (Sande e Vence, 2019), polos estrangu-
lamentos no financiamento (Sande, 2020), ou pola falta de accions sistémicas noutros casos
(Sande e Vence, 2021). A pesar disto e co marco proposto, a partir do periodo de programacion
2014-2020 o conxunto dos esforzos e axentes participantes na [+D+i galega debian orientarse
a consecucion deses tres retos. Neste proceso o sistema educativo, e en particular a FP (espe-
cialmente a superior), debia xogar un papel clave como axente impulsor do cambio tecnoloxico.

De cara ao inminente periodo de programacion 2021-2027, a Comision Europea pre-
sentou en 2018 unha proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello (COM,
2018) para crear o marco da Politica de Cohesion no que os FEEE. poderan ser empregados
para atender ao conxunto das RIS3, mais de duascentas no total (Moso-Diez et al., 2019).
Neste proximo periodo de programacion, as RIS3 deberan circunscribirse dentro do obxectivo
politico dunha Europa mais intelixente, incorporando un enfoque intenso no desenvolvemento
de habilidades para a RIS3, para a transicion industrial e o fortalecemento do espirito em-
presarial e, entre outros aspectos, creando organismos especificos para a xestion da RIS3, de
forma que se poida incidir en maior medida nunha transicion industrial que apoie as Pemes.
No marco da educaciodn, os fondos FEDER apoiaran durante 2021-2027 a formacion, a apren-
dizaxe permanente e tamén a educacion profesional. Compre definir, polo tanto, o papel da FP
no contexto da RIS3 en Galicia.
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2.3. A Formacion Profesional en Galicia fronte a RIS3

Un concepto como o de innovacion ou o de RIS3 non se pode separar do seu caracter
transversal. A nivel sistémico isto implicaria que o conxunto de axentes que conforman un SRI
como o galego deberian involucrarse na planificacion e aplicacion da Estratexia de Especiali-
zacion rexional. Mais ala dos debates tedricos existentes sobre o papel do sector produtivo en
relacion ao ambito educativo, se nalglin nivel de ensino cobra importancia a existencia dunha
estreita relacion co mundo empresarial € na FP. E ¢ que segundo se definia desde a anterior Con-
selleria de Educacion, Universidade ¢ Formacion Profesional da Xunta de Galicia (2020a), a FP
¢ un conxunto de accidons formativas que capacitan para o exercicio dunha profesion, preparan
para o acceso ao emprego e facilitan a adaptacion as modificacidns laborais que se poidan pro-
ducir ao longo da vida. Esta formacion pretenderia ofrecer unha base sélida xeral e unha espe-
cializacion acorde co mercado laboral e co conecemento practico das novas tecnoloxias, sendo
unha das claves destes estudos a conexion entre o ambito educativo e o produtivo, o que exixe
combinar a formacion nos centros educativos coa formacion nas empresas. Por este motivo, o
alumnado de FP realiza actividades formativas nas empresas (formacion en centros de traballo,
ou FCT), o que lle proporciona o complemento da practica real 4 formacion recibida. Polo tan-
to, a natureza dun estudo como o proposto debe conducir a un necesario e mutuo entendemento
e a posta en marcha de actuaciéons conxuntas para promover a innovacion tecnoléxica.

Os estudos de FP estan en proceso de actualizacién como consecuencia da implantacion
da Lei 8/2013, para a mellora da calidade educativa (LOMCE)! pola que se crean os novos
ciclos de Formacion Profesional Basica que substitiien aos Programa de Cualificacion Profe-
sional Inicial. Pero fundamentalmente a FP conta con estudos postobrigatorios, divididos nos
ultimos anos en dous niveis: grao medio ¢ grao superior (cadro 2). A diferenza entre ambos os
niveis de titulacion radica en que os titulos de técnico superior pertencen ao ensino terciario e
capacitan para a realizacion das actividades profesionais de maneira autonoma e cun dominio
das técnicas complexas necesarias. Por contra, os titulos de técnico estan relacionados con
tarefas mais sinxelas. Esta caracteristica diferencial conferiria & FP Superior un papel mais
relevante na innovacion.

GRAOS DA FP
- Formacion Profesional de Grao Medio, que conduce ao titulo de Técnico.
- Formacion Profesional de Grado Superior, que conducen ao titulo de Técnico Superior.

Cadro 2: Graos da Formacion Profesional en Galicia, como ensino postobrigatorio. Fonte: Conselleria de
Cultura, Educacion e Universidade.

Por outra banda, o financiamento da FP corre tamén a cargo dos FE.EE.. A través do
Programa Operativo Fondo Social Europeo (FSE) 2014-2020 vefien financiandose estes estu-
dos, con cargo ao Eixo Prioritario 3, dedicado ao investimento en educacion, formacion e me-
llora das competencias profesional e da aprendizaxe permanente. Concretamente este financia-

! No inicio do exercicio 2020 estaba en desenvolvemento unha nova lei educativa tras la aprobacion do
Proxecto de Lei de reforma da Lei Orgéanica de Educacién (LOE) (2019), cofiecida como LOMLOE.
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mento responde a Prioridade de Investimento (PI) 10.4, que procura a mellora da adecuacion
ao mercado de traballo dos sistemas de educacion e formacion, Obxectivo Especifico 10.4.1.1.
Formacion Profesional de Grao Medio e Superior. Mencion aparte merece a implantacion dos
chamados ciclos de Formacion Profesional Basica (FPB)?, que sera cofinanciada polo FSE?
tamén dentro do obxectivo tematico 10, destinado a investir en educacion, formacion e forma-
cion profesional para a adquisicion de capacidades e da aprendizaxe permanente; e do Eixo 3
do Programa Plurirrexional de Emprego, Formacién e Educacion do periodo de programacion
2014-2020, xestionado polo Ministerio de Educacién, Cultura e Deporte.

2.3.1. As prioridades da Formacion Profesional ante os SRI e as RIS3

Tal e como recollen Navarro e Retegi (2018), gran parte dos traballos fundacionais sobre
os SRI recollen no seu corpus a importancia dos centros educativos de FP como compofiente
clave do subsistema de xeracion e difusion do cofiecemento e dos SRI (Cooke, 1998; Asheim e
Isaksen, 2002; Todtling e Trippl, 2005). A pesar da sua relevancia, o numero de traballos que
estudaron o papel deste tipo de centros dentro dos sistemas de innovacion € escaso (Porto e
Doloreux, 2018; Navarro e Retegi, 2018), o que segundo o propio Navarro aconteceria por
unha serie de problematicas ligadas a exposicion académica dos SRI. Entre estas problematicas
caberia sinalar o feito de primar o modelo de innovacion e aprendizaxe STI (Science, Tech-
nology and Innovation) sobre o DUI (Doing, Using, Interacting), a posta do foco da literatura
nos sectores de alta tecnoloxia e nas grandes empresas fronte a actividade dos sectores mais
tradicionais da economia e das Pemes, a priorizacion de estudos sobre financiamento e infraes-
truturas de [+D+i fronte aos centrados no mercado laboral, e a atencion aos niveis superiores
da forza de traballo fronte aos niveis intermedios.

Un aspecto critico que compre sublifiar respecto dos postulados tedricos dos SRI € que estes
non incorporan na sua analise a heteroxeneidade existente nos niveis rexionais/locais (Estensoro
e Larrea, 2016). Perante esta falla dos SRI, as RIS3 supuxeron unha resposta que poiiia o acento
nos investimentos en [+D+i, na fixacion de prioridades verticais e na participaciéon do conxunto
de axentes que conforman os SRI (goberno, empresas, organizacions do cofiecemento e sociedade
civil conforman a cofiecida como cuadrupla hélice) para superar as lagoas no cofiecemento existen-
tes (Aranguren et al., 2012). Sen embargo, obsérvase no conxunto da literatura existente a necesi-
dade de complementar as prioridades definidas desde o ambito cientifico e pofier maior atencion a
outras actividades que estean menos baseadas na I+D que as universidades e centros tecnoldxicos,
como a FP. De acordo con esta afirmacion, son tres os ambitos de prioridades nos que se poderia
centrar a relacion entre RIS3 e centros de FP (Navarro e Retegi, 2018): horizontais, verticais e de
descubrimento empresarial. Dentro de cada un destes ambitos existen unha serie de areas nas que
os centros de FP poden levar a cabo actuacidons que permitan a engrenaxe coas Estratexias de Es-
pecializacion Intelixente, o que seria extensible tamén a RIS3 galega. En concreto:

2 A chamada FPB dé acceso a unha titulacion equivalente 4 Educacién Secundaria Obrigatoria (ESO),
que se corresponderia cunha etapa educativa anterior a FP.

3 Conestes fondos financianse os gastos de profesorado e os custes indirectos. A taxa de cofinanciamento
do FSE ¢ do 80%.
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I.

No primeiro dos ambitos, as prioridades de natureza horizontal virian marcadas polos
erros do propio sistema. As accions neste caso deberan estar encamifiadas a atender
as necesidades de formacion ao nivel intermedio-alto, a permitir a aprendizaxe ao
longo da vida, a apoiar tecnoloxicamente as Pemes (Albizu et al., 2017), a promover
o emprendemento industrial e a favorecer a cooperacion empresarial e territorial.
Neste sentido, a FP teria un papel como iniciadora na cualificacion de caracter
intermedio-alto entre mozos traballadores, como instrumento que permite fomentar
0 acceso ao emprego mediante a actualizacion e recualificacion da poboacidn activa,
como entidade capaz de fornecer de servizos técnicos as empresas (especialmente
as Pemes), apoiando ao emprendemento, ou desenvolvendo a conectividade e a
cooperacion entre os axentes do sistema (Rosenfeld, 1998; Olazaran e Brunet, 2013;
Navarro, 2014). Dentro deste ambito encaixarian accions como a procura de novo
alumnado, o fomento dos centros integrados de FP, ou a promociéon dun novo
modelo educativo mais implicado na sua relacion co tecido produtivo a través do
apoio & FP DUAL, na adaptacion a industria 4.0 e a través da participacion en
proxectos de innovacion.

No segundo dos ambitos deberan abordarse as prioridades de caracter vertical, para
0 que seria conveniente que se puidesen ter atendido previamente as prioridades
horizontais. Unha vez establecidas as prioridades tematicas (verticais) pola RIS3,
os centros de FP deberian asegurar a provision das competencias técnicas (e
outras) requiridas pola forza de traballo segundo as actividades priorizadas en
cada estratexia. Neste proceso de fixacion de prioridades, segundo defende Navarro
(2016), seria precisa a implicacion dos centros de FP como axentes activos —e como
parte da cuadrupla hélice— no desenvolvemento estratéxico da RIS3 e dunha nova
multi-gobernanza (Larrea, Estensoro e Pertoldi, 2019). Pero as prioridades verticais
virian marcadas fundamentalmente polas carencias que caracterizan as Estratexias
de Especializacion Intelixente das rexions espafnolas: a excesiva cantidade de retos
fixados, a falta de concrecidon nas propostas que se realizan, o feito de non ter en conta
as vantaxes comparativas internacionais e, nalgins casos, a falta de consideracion
das perspectivas subrexionais en grandes territorios. Fronte a estas eivas, imporiase
a necesidade de revision e adaptacion ao territorio das RIS3, co fin de traducir a
fixacion de prioridades en emprego sectorial, para o que seria preciso que os centros
de FP contasen durante o proceso de planificacion participada con estimacions
de emprego sectorial futuro que se puidesen ampliar con estimacions de persoal
necesario por familia profesional. Esta informacion deberia ser posteriormente
contrastada coa matricula, o que permitiria establecer accions necesarias para levar
a cabo as politicas pertinentes de adaptacion da oferta de FP existente e/ou establecer
as correccions oportunas cando fose conveniente.

No terceiro dos ambitos, os centros de FP participaran nos espazos de descubrimento
en que interactuan os diferentes axentes que conforman o SRI. De cara a participacion
dos centros de FP galegos en espazos de descubrimento, compre aclarar que alén
da innovacion producida polo novo conecemento baseado en I+D, gran parte das
innovacions xorden da combinacién e explotacién de cofiecemento existente. Ao
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mesmo tempo, en numerosas ocasions a actividade das Pemes permanece a certa
distancia tecnoldxica e de dimensidn respecto dos centros tecnoloxicos e universidades,
podendo adaptarse mellor os centros de FP as actividades a desenvolver (Navarro,
2016). De feito, noutros paises ¢ Comunidades Autoénomas (habitualmente con
maior desenvolvemento economico e industrial) os centros de FP mais avanzados
vefien desenvolvendo servizos as empresas, unha iniciativa que depende de factores
externos —politicas publicas, regulacidon, contexto empresarial, etc.— e internos
capacidades e equipamento do centro, liderado, formaciéon dos recursos humanos,
—etc.—. Nesta lifia, a provision de servizos ofrecidos polos centros de FP poderia
centrarse no acceso a equipamentos, en servizos de metroloxia, na realizacion de
experimentos e probas con materiais, observacion e difusion mediante demostracions
de avances tecnoloxicos, asesoramento na adquisicion de equipamento, acceso a
infraestruturas de [+D e outras. Ao mesmo tempo, os centros de FP tefien un papel
a xogar no apoio ao emprendemento, tanto no tipo de educacion a desenvolver,
como nas competencias requiridas ao profesorado, como na prestacion de servizos
(incubacién, etc.). En adicion, os centros deberian fomentar a creacion —por parte
de alumnado e doutros axentes con cofiecemento sobre tecnoloxias e mercados— a
creacion de redes de colaboracion e de contactos. Un proceso este tltimo que deberia
ser acompanado pola creacion de infraestruturas e a dotacién de equipamentos en
colaboracion co sector industrial privado.

E dicir, que a través da implantaciéon das RIS3 nos centros de FP, o efecto pretendido
seria que estes potenciasen o seu papel como axentes impulsores da cooperacion e o desenvol-
vemento territorial (Navarro, 2016). Este efecto produciriase tanto pola xeracion de emprego
cualificado ¢ actividades economicas como pola stia capacidade para xerar conexions internas
e externas, ademais de pola xeracion de conecemento de tecnoloxias e mercados. O enfoque
local dos centros de FP (Rosenfeld, 1998), ligado a sua dimension, fai que estes centros es-
tean mais orientados a difusion da tecnoloxia que as universidades (Toner, 2010). Ao mesmo
tempo, a natureza deste ensino, cun marcado caracter practico, favoreceria un enfoque mais
incremental da innovacion, baseado na aprendizaxe facendo, usando e interactuando. Ademais,
estes centros posuen instalacions que poden ser empregadas para usos sociais, tecendo alianzas
e cooperando con outros axentes. Sen embargo, para que esta realidade puidese ser posible, o
modelo de gobernanza empregado deberia fomentar a participacion dos centros de FP nas es-
tratexias rexionais e subrexionais. Isto implicaria por unha banda a adecuacién da oferta edu-
cativa dos centros de FP en clave RIS3 e, por outra, a participacion dun gran nimero de centros
educativos nas estratexias, xa que s6 os Institutos de Educacion Secundaria (IES) supofien un
total de 254 centros (moitos deles con ensinanzas de FP). Un caso especialmente importante
son os centros de referencia denominados como Centros Integrados de Formacion Profesional
(CIFP), que acumulan numerosas capacidades para actuar como motor neste proceso a nivel
local e comarcal.
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2.3.2. O papel dos Centros Integrados de Formacion Profesional na RIS3

O Decreto 266/2007, do 28 de decembro, establece os requisitos basicos dos Centros
Integrados de Formacion Profesional na Comunidade Autonoma de Galicia e defineos como
institucions ao servizo da cidadania e do sector produtivo, que deben contribuir & cualificacion
e a recualificacion das persoas, acomodandose as suas expectativas profesionais. Este Decreto
establece como funcidns basicas dos CIFP as seguintes:

a) Impartir a oferta formativa da familia ou da area profesional que tefian autorizada,
de formacion profesional inicial, formacion para o emprego e outras ofertas
formativas, referida ao Catalogo nacional das cualificacions e que conduza a titulos
de formacion profesional e certificados de profesionalidade que dean resposta as
demandas das persoas e da contorna produtiva.

b) Desenvolver vinculos co sistema produtivo da contorna (sectorial e comarcal
ou local) nos ambitos seguintes: formacion do persoal docente de formacion
profesional, formaciéon de alumnado en centros de traballo e realizacion doutras
practicas profesionais, orientacion profesional e participacion de profesionais do
sistema produtivo para impartir docencia. Alén do anterior, os CIFP colaboraran
na deteccion das necesidades de cualificacion e no desenvolvemento da formacion
permanente dos traballadores e das traballadoras.

¢) Informar e orientar as persoas usuarias (individuos ¢ colectivos) para facilitar
0 acceso, a mobilidade ¢ o progreso nos intercambios formativos profesionais,
colaborando para isto cos servizos publicos de emprego.

Ademais, dentro da sua contribuciéon ao desenvolvemento do Sistema Nacional das
Cualificacions e da Formacion Profesional, os CIFP contan cunha serie de fins, que se recollen
a continuacion (taboa 1).

Taboa 1: Fins dos Centros Integrados de Formacion Profesional (CIFP).

FINS DOS CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION PROFESIONAL

1. A cualificacion e a recualificacion das persoas ao longo da vida, mediante unha oferta de formacion profesional
modular, flexible, de calidade, e adaptada 4s demandas da poboacion e as necesidades do tecido produtivo.
A contribucion a avaliacion e a acreditacion de competencias profesionais adquiridas polas persoas.

3. A prestacion dos servizos de informacion e de orientacion profesional.
O establecemento dun espazo de cooperacion entre o sistema de formacion profesional e a contorna
produtiva sectorial e local.

5. O fomento da igualdade real e efectiva entre mulleres e homes.
Facilitar o acceso da mocidade ao primeiro emprego, asi como da conservacion e a mellora do posto de
traballo dos traballadores e das traballadoras, mediante unha oferta formativa de calidade.

7. Impulsar a mellora das aptitudes e das competencias do alumnado, promovendo proxectos de mobilidade,

perfeccionamento profesional e cooperacion nun contexto europeo.

Fonte: Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion Profesional (2020b).



158 DIEGO SANDE VEIGA: A Formacién Profesional en Galicia fronte...

Para o cumprimento destes fins, os CIFP deben contar con autonomia e flexibilidade
organizativa, versatilidade na programacion da sua oferta formativa e capacidade de resposta
formativa as necesidades do mundo laboral, como consecuencia dos rapidos cambios tecnolo-
xicos, organizativos e materiais. Ademais, os CIFP deben atender as necesidades de cualifica-
cion inmediatas e emerxentes do sistema produtivo, deben ser tamén un referente orientador
para o sector produtivo e formativo local e comarcal, deben facilitar a integracion das ofertas
de formacion profesional e, finalmente, deben procurar rendibilizar os recursos humanos e
materiais dispofiibles. Pola sua singularidade, este centros foron dotados dun marco de funcio-
namento e goberno diferenciado, asi como de regulacion propia a través do Decreto 77/2011, do
7 de abril, que establece o Regulamento organico dos centros integrados de formacion profesional
competencia da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria.

Na practica, coa normativa vixente pretendeuse que a rede galega de CIFP* estivese
conformada polos centros de FP de referencia en Galicia, contando cunha oferta formativa
variada de familias profesionais, con dotacion e equipamentos sofisticados e con maior pre-
senza na interconexion cos axentes relacionados co mercado laboral. Por este mesmo motivo,
e pola sua singularidade, estes centros deberan ser tamén a referencia en canto 4 implantacion
da RIS3 na Comunidade Auténoma e xogar un papel activo ¢ determinante nos contextos
socioecondmicos locais.

3. ANALISE DA FORMACION PROFESIONAL EN GALICIA DESDE A PERSPECTIVA
DAS RIS3: A OFERTA DE ADMISION A CICLOS E O PAPEL DOS CIFP

En consonancia coa revision da literatura levada a cabo no presente traballo, analizase neste
apartado a situacion da FP en Galicia respecto a sua RIS3, atendendo aos diferentes ambitos
de actuacion identificados: horizontal, vertical e de participacion e descubrimento empresarial.
A continuacion, analizaranse dous aspectos clave para o éxito da Estratexia: a oferta da forma-
cion profesional e o papel que estan a xogar os CIFP como axentes do SRI.

Nun primeiro nivel de concrecidon na analise da situacién dos ambitos e actuacions le-
vadas a cabo a través das politicas econdémicas e educativas en Galicia, compre sublifar os
seguintes aspectos desde a perspectiva das RIS3:

1. Obsérvanse actuacions realizadas no ambito horizontal nos ultimos exercicios, como
o apoio a FP DUAL e a promocion dun novo modelo educativo mais implicado

4 Na actualidade, a rede de CIFP en Galicia esta conformada por 23 centros distribuidos no territorio

da seguinte maneira: A Carballeira-Marcos Valcarcel (Ourense), A Farixa (Ourense), A Granxa
(Ponteareas), A Xunqueira (Pontevedra), Anxel Casal-Monte-Alto (A Coruiia), As Mercedes (Lugo),
Carlos Oroza (Pontevedra), Coia (Vigo), Compostela (Santiago), Coroso (Ribeira), Ferrolterra
(Ferrol), Imaxe e Son (A Corufa), Manuel Antonio (Vigo), Paseo das Pontes (A Coruiia), Politécnico
(Lugo), Politécnico (Santiago), Porta da Auga (Ribadeo), Portovello (Ourense), Rodolfo Ucha Pifieiro
(Ferrol), Santa Maria de Europa (Ourense), Santiago (Santiago), Someso (A Coruiia) e Valentin Paz
Andrade (Vigo).
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na sua relacion co tecido produtivo. Sen embargo, ademais da dificultade de
atopar empresas colaboradoras coa FP DUAL que poidan absorber ao alumnado
demandante (debido a reducida dimension da meirande parte dos axentes que
conforman o tecido produtivo), o modelo DUAL contintia a estar en fase experimental,
precisando maior desenvolvemento normativo. Tamén existen actualmente esforzos
na adaptacion a industria 4.0 grazas 4 compra de equipamentos, se ben a dotacion
¢ ainda insuficiente se atendemos 4 demanda dos centros, sendo posible estudar o
emprego de instrumentos como a compra publica innovadora.

2. No ambito vertical o primeiro que cabe sublinar ¢ a ausencia de participacion
dos centros de FP na elaboracion da RIS3 galega, como axentes de gobernanza
da cuadrupla hélice. A pesar disto, os centros de FP deben continuar a afondar
na promocion da innovacion a través da colaboracidn cos axentes empresariais,
ademais de coas administracion publicas, de investigacion e da sociedade civil.
Nesta lifia estiveron dirixidos os programas de innovacion promovidos durante
os ultimos exercicios pola Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion
Profesional. Non obstante, a mobilizacién de recursos nesta direccion continda
a ser pouco significativa (0,8 M€ en 2020 destinados a premios para proxectos de
innovacidn), centrando mais esforzos na difusiéon e comunicacién a través dun gran
evento anual en formato congreso. Ademais, as colaboracions entre axentes, tanto
nos proxectos de innovacion como noutras areas do ensino, non estan enfocadas
na procura de intercambios de cofiecemento interdisciplinares, de maneira que non
se fomenta o desenvolvemento de novas actividades, convertendo este nun asunto
ainda pendente de afrontar na innovacion da FP en Galicia. Na lifia da promocion
da internacionalizacion dos proxectos de innovacion e do resto de accions do
sistema existen colaboracions en marcha con outros paises europeos. Neste sentido
a diversidade e a masa critica participantes poderian ser maiores se aumentasen os
recursos empregados e, sobre todo, a formacion dos docentes neste campo. Por outra
banda e en relacion as posibles interaccions con outros sistemas existentes, non se
detecta retroalimentacidon entre as accidons e proxectos de innovacion con outras
areas, polo que se abren posibilidades como a ligazon a sistemas como o de calidade
dos centros, o que precisaria dun apropiado desefio e de afinacion na fixacion de
obxectivos realistas e medibles que permitisen o seu adecuado seguimento.

3. En canto ao terceiro dos ambitos destaca a falta de prestacion de servizos técnicos as
empresas, especialmente 4s Pemes, que son as que sostefien as economias locais. Esta
prestacion debe producirse dentro dun marco de nova gobernanza e participacion
dos centros nas estratexias de desenvolvemento local. Este novo marco que
incluird a sua vez a participacion a nivel xeral e especifico no ecosistema produtivo
mediante a provision de formacion profesional para a poboacion activa, o apoio ao
emprendemento innovador en areas estratéxicas, ou favorecendo a conectividade e
colaboracion entre empresas e outros axentes tecnoloxicos. Na lifia da prestacion de
servizos as empresas € na procura do descubrimento empresarial estaria a recente
proposta de creacion dun centro de innovacion da FP en Galicia. A dotacion dunha
infraestrutura deste tipo na Comunidade Auténoma € en si unha boa nova para a
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FP, ainda que outra cuestion seria avaliar en clave RIS3 a idoneidade da proposta
de localizacion dunha unica infraestrutura deste tipo na provincia de Ourense,
especialmente se temos en conta a concentracion da actividade economica e industrial,
da poboacion e da meirande parte de centros de FP producese no Eixo Atlantico.

3.1. A oferta de admision a estudos da FP en Galicia en clave RIS3

No avance da presente investigacion considérase necesario abrir un espazo que permita
analizar o actual estado da oferta de FP en Galicia, para o que sera preciso partir dunha radio-
grafia da mesma que permita avaliar a sua adecuacion respecto da RIS3 desefiada. A oferta da
Comunidade Autéonoma para o actual curso académico 2019/2020 (cadro 3) presentou catro
modalidades (Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion Profesional, 2020a):

a) Oferta ordinaria: podese cursar por curso completo na modalidade presencial, asistindo diariamente ao
centro formativo

b) Oferta modular: podese cursar de xeito parcial por modulos formativos no réxime de persoas adultas
¢) Oferta a distancia: podese cursar a distancia por modulos formativos no réxime de persoas adultas

d) FP DUAL: con caracter experimental, os seus modulos pddese cursar parcialmente nas empresas con
convenio coa Conselleria de Educacion, Universidade e Formaciéon Profesional.

Cadro 3: Modalidades da oferta de admision de FP, curso 2019-2020. Fonte: Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional.

A oferta mais numerosa en canto a ciclos ofrecidos e nimero de alumnos correspondese
co réxime ordinario (19.325 alumnos), sendo de menor importancia a oferta modular presen-
cial (4.386 alumnos) e a de distancia (2.300 alumnos). A FP DUAL (1.199 alumnos), debido
a seu caracter experimental, atopase ainda en fase de implantacion. A continuacion ofrécese a
informacion detallada sobre as familias de ciclos de formacion profesional e o nimero de ciclos
que se poden cursar dentro de cada unha delas, asi como o numero de alumnos de primeiro
curso (taboa 2). As cifras reflicten un resultado dispar en canto 4 implantacion de ciclos forma-
tivos en funcion da familia profesional:

Como consecuencia da oferta formulada, pddese observar como a meirande parte das
prazas estan concentradas en ensinanzas relacionadas coa prestacions de servizos nas empresas.
Desta maneira destacaria o peso da oferta en ciclos como administracion e xestion (16,97%),
hostalaria e turismo (7,15%) ou comercio e marketing (5,67%). Relacionados coa prestacion
de actividades do sector terciario estarian tamén os servizos socioculturais e a comunidade
(7,12%), a imaxe persoal (3,19%) ou as actividades fisicas e deportivas (1,78%). Estas activida-
des suporian o 41,88% do total da oferta de formacion profesional, as que poderiamos engadir
as prazas de informatica e comunicacion (9,28%) se consideramos a maior probabilidade de
que o alumnado traballe en empresas de servizos que en actividades industriais. Isto suporia
que mais do 50% da oferta estaria concentrada en actividades que non necesariamente estan
relacionadas de forma directa coa actividade industrial. E dicir, que a implantacién da oferta
baseouse historicamente mais en criterios de custo, se temos en conta o menor requirimento
de equipamento para estas titulacions. Incluso dentro desta clasificacion de ciclos destinados
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Taboa 2: Oferta de admision de FP en Galicia, por familia profesional e tipo de réxime, curso 2019/2020

MAXIMO DE ALUMNOS
CICLOSFP  CICLOS FP MODULAR MODULAR TOTAL % ALUMNOS

FAMILIAS DE FORMACION PROFESIONAL MEDIO suerior  CRDINARIO PRESENCIAL DISTANCIA FPDUAL | ivnos s JTOTAL
Actividadesfisicase deportivas 5 13 485 0 0 0 485  1,78%
Administracion e xestion 60 61 3.650 540 400 27 4617 16,97%
Agraria 14 12 587 89 0 16 692 254%
Artesgréficas 10 2 280 0 50 0 330  1,21%
Comercio e marketing 20 24 1.150 60 150 183 1543  567%
Edificacion e obradivil 1 8 262 186 50 40 538  1,98%
Bectricidade e electrénica 54 39 904 396" 200 60 1560  573%
Enerxiae auga 0 6 132 22 50 39 243  0,89%
Fabricacién mecanica 24 13 874 229 50 85 1238 4,55%
Hostalaria e turismo 18 28 1.249 322 200 174 1945 7,15%
Imaxe e son 6 9 330 176 100 0 606 223%
Imaxe persoal 20 8 660 162 0 46 868  319%
Industrias alimentarias 10 7 400 2 50 66 538  1,98%
Informética e comunicacion 2 32 1.620 570" 300 36 2526 9,28%
Instalacion e mantemento 14 14 632 223 50 81 986 3,62%
Madeira, moble e cortiza 9 4 286 138 50 0 474 1,74%
Maritimo-pesqueira 8 784 0 0 45 829 305%
Quimica 7 1" 412 66 0 20 498  1,83%
Sanidade 35 40 2.088 558 200 60 2906 10,68%
Seguridade e medio ambiente 1 1 60 0 50 0 110 0,40%
Servizos socioculturais e 4 comunidade 13 27 1.154 385 350 48 1937 7,12%
Téxtil, confeccion e pel 2 2 83 66 0 15 169  0,62%
Transporte e mantemento de vehiculos 4 11 1.238 176 0 158 1572  578%
TOTAL OFERTA 394 380 19.325 4.386 2.300 1.199 27.210 100%

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos da Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion
Profesional da Xunta de Galicia.

4 prestacion de servizos poderian incluirse os ciclos da rama sanitaria (10,68%), tamén con
importante oferta en Galicia, se ben os investimentos que precisarian estes serian de maior
contia (laboratorios, equipamento de precision, instrumental, equipos de tecnoloxia avanzada
e outros). Unha parte da oferta, de menor importancia en canto a prazas dispoiiibles, con-
centrariase directamente en actividades relacionadas co sector industrial (mais do 24%), en
ciclos como o de transporte e mantemento de vehiculos (5,78%), electricidade e electronica
(5,73%), fabricacion mecanica (4,55%), instalacions e mantemento (3,62%), edificacion e obra
civil (1,98%), quimica (1,83%), madeira, moble e cortiza (1,74%) ou téxtil, confeccion e pel
(0,62%). Por ultimo, arredor dun 5% da oferta estaria dirixida a actividades do sector primario,
cos ciclos da rama maritimo-pesqueira (3,05%) e agraria (2,54%).

Un aspecto positivo en relacion 4 oferta de admision de FP en clave RIS3 constitui-
riao o lanzamento de cursos de especializacion realizado para o ano académico 2020/2021.
Unicamente cinco’® foron os titulos postos en marcha. Na actualidade, estes cursos presentan

5 Ciberseguridade en contornos das tecnoloxias de operacion (CIFP Politécnico de Santiago),

Ciberseguridade nos contornos das tecnoloxias de informacion (CIFP Rodolfo Ucha), Cultivos
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limitacions en canto a validacion do titulo para outros ensinos. Ademais, en clave RIS3 esta
oferta inicial poderia nalgins casos non ser a mais axeitada en relacion as capacidades e espe-
cializacion produtiva das comarcas nas que se imparten os cursos.

De forma xeral, a realidade de cada unha das familias profesionais é ben diferente, xa
que entre elas podemos atopar titulacions con grandes necesidades de investimento (como me-
catronica, quimica, sanidade, industrias alimentarias, os ciclos da familia agraria, etc.) ou ci-
clos con problemas na saida profesional por atender sectores nos que abundan as economias
sumerxidas (servizos socioculturais e & comunidade —pénsese nos coidadores/as de maiores e
dependentes—, turismo, electricidade e electronica, transporte e mantemento de vehiculos, ins-
talacions e mantemento, comercio, etc.). Sen embargo, obsérvase ao mesmo tempo a escaseza
de oferta en areas nas que Galicia conta con recursos importantes como a enerxia e auga —
pola producion eléctrica e a abundancia dese recurso natural—, téxtil, confeccion e pel —pola
presenza de empresas como Inditex na provincia da Corufa e outras importantes na provincia
de Ourense como Adolfo Dominguez, Caramelo, Sociedade Téxtil Lonia, ou outras empresas
galegas como Florentino—, e seguridade e medio ambiente —de interese pola existencia de
numerosos recursos naturais en Galicia e pola orientacion das politicas europeas de cara ao
periodo de programacién 2021-2027, nas que o medio ambiente ocupara un lugar relevante—.

3.2. A situacion dos CIFP na RIS3 no final do periodo de programacion 2014-2020

No referido a revision do papel dos CIFP en Galicia, ponse de manifesto a necesidade
de que estes afonden no seu caracter multifuncional e no exercicio do seu liderado, contando
cunha participacion mais activa nos tres ambitos aos que se refire a literatura existente (hori-
zontal, vertical, descubrimento empresarial). De entre as tarefas nas que é posible acadar me-
lloras, destaca a especial influencia e o papel destes centros como axente estratéxico promotor
do desenvolvemento local e comarcal. Neste aspecto, se ben o nimero de CIFP ¢ moito maior
que en Comunidades Autonomas como o Pais Vasco, a sua localizacion acaba ligada case
exclusivamente a contornas urbanas (mapa 1), polo que caberia repensar a stia localizacion e
distribucién no territorio en clave de prioridades de desenvolvemento produtivo e innovador.

Para poder asumir a participacion mais activa dos CIFP na stia area xeografica de in-
fluencia, seria preciso reformular o papel que xogan estes centros dentro da nova multi-go-
bernanza que exixe unha RIS3, incluindo se fosen precisas mudanzas normativas. Por outra
banda, os CIFP (como lideres da FP en Galicia) e restantes centros de FP deben alifiar as
suas estratexias coas prioridades tematicas e retos fixados polas RIS3 e co tecido produtivo
comarcal/local, o que poderia precisar de axustes da sua oferta académica para atender as
areas con potencialidade de desenvolvemento futuro. Outro aspecto que compre sublifiar é a
escasa colaboraciéon dos centros como prestadores de servizos técnicos a empresas, mais ala da
realizacion de accions formativas, polo que seria preciso conectar en maior medida a estes cen-
tros co tecido empresarial local e comarcal. Neste complexo marco, a planificacion de cambio

celulares (CIFP A Carballeira), Dixitalizacion e mantemento industrial (CIFP As Mercedes),
Fabricacion Intelixente (IES Politécnico de Vigo).
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Mapa 1: Localizacion dos CIFP en Galicia. Fonte: Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade.

estrutural debera ir acompanada da intensa coordinacién entre axentes ¢ dos recursos mate-
riais ¢ humanos necesarios. Polo de agora, o camifio por percorrer ¢ ainda extenso e sera nece-
saria mais investigacion nesta area no futuro.

4. CONCLUSIONS

A vista do estudo, a principal conclusion que se debe reflectir ¢ a necesidade de mudanzas na
aplicacion das politicas relacionadas coa Estratexia de Especializacion Intelixente na FP ga-
lega. Os centros de FP en Galicia non participaron como axentes activos da cuadrupla hélice
na planificacion e elaboracion das RIS3, nin estan a desenvolver con plenitude o seu potencial
como impulsores do cambio tecnoldxico. No contexto actual, son varias as areas nas que €
ainda posible incidir:

a) Encanto as prioridades horizontais € posible levar a cabo actuacions que incrementen
a intensidade da relacion dos centros coas empresas, fortalecendo o modelo e a oferta
da FP DUAL, ou mediante a dixitalizacion e adaptacion a industria 4.0.

b) En canto as prioridades verticais, seria desexable unha maior sensibilizacién e
preparacion especifica dos recursos humanos no eido da innovacion na FP para
mellorar a colaboracidén e o impacto dos proxectos innovadores e afrontar a sua
internacionalizacidn. Seria conveniente estudar a posibilidade de que o profesorado
puidese contar con horas dedicadas 4 innovacion como parte do seu horario. Neste
sentido, o feito de que o profesorado en Galicia ainda estea realizando o horario
excepcional establecido como medida anti-crise durante a Gran Recesion poderia
presentar unha oportunidade, unha vez a carga de docencia volva 4 normalidade.
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¢) No relacionado co descubrimento emprendedor, caberia incrementar a colaboracion
coa estrutura empresarial da contorna e afondar na prestacion de servizos técnicos
as empresas por parte dos centros de FP, pofiendo especial énfase nas Pemes da
contorna.
En canto aos dous obxectivos centrais do traballo, as conclusions que se poden extraer
son as seguintes:

1. O necesario axuste da oferta de estudos de FP en clave RIS3

A inclusion activa como axentes da RIS3 obriga aos centros e & administracion auto-
nomica a repensar a oferta educativa da FP en clave de Especializacion Intelixente. A oferta
galega de FP esta centrada principalmente en actividades de prestacion de servizos, tendo a
actividade industrial e o sector primario unha presenza menor. Destaca a escasa presenza de
oferta en areas nas que Galicia presenta potencialidades, como a relacionada co envellecemen-
to activo, € noutras que seran retos de cara ao periodo 2021-2027, como enerxia e auga ou
seguridade ¢ medio ambiente. A concentracion da oferta de admision de FP da Comunidade
Autonoma en estudos relacionados coa prestacion de servizos explicariase polos baixos inves-
timentos requiridos en equipamento, sendo si salientable o esforzo realizado na promocion
da area TIC con iniciativas como os cursos de especializacion. A revision deste obxectivo do
traballo pode considerarse como logrado desde o enfoque tedrico do traballo, mais esta conse-
cucion seria parcial se consideramos que seria preciso un estudo cun caracter mais empirico e
aplicado para estudar cada comarca e centro en concreto.

2. A asuncion do liderado dos CIFP, unha tarefa inconclusa

No que se refire aos CIFP como centros de referencia, débese sublifiar a necesidade de
reforzar o liderado deste tipo de centros, un liderado que deberan trasladar aos niveis local e
comarcal. Se ben a sua localizacion € o marco normativo poden ser revisados, o certo € que,
incluso na configuracion actual, os CIFP poderian asumir en maior grao ese liderado. Nesta
lina obsérvase que a prestacion de servizos as empresas da contorna apenas existe. Os resul-
tados observados non implican que todos e cada un dos centros de FP deban asumir todas as
funcidns posibles en clave RIS3, xa que estas dependerian de factores coma o contexto econo-
mico, as necesidades da contorna local e cultural, as caracteristicas do sistema educativo ou as
tendencias sociais e demograficas. En relacion a isto, un enfoque aplicado complementario per-
mitiria revisar o papel concreto de cada un destes centros no seu ambito econdmico-xeografico.

Recomendacions

Na lifia do sinalado por Moso-Diez et al. (2019), caberia valorar a creacion de platafor-
mas tematicas para a implantacion da RIS3 na FP no periodo 2021-2027. Estas, organizadas
por sectores (por exemplo, servizos sociais, automocion, maritimo-pesqueiro, hostalaria, aero-
nautico, etc.), velarian polo cumprimento de obxectivos tematicos e por que os centros de FP
actuen como impulsores da calidade das aptitudes profesionais. Ademais, promoverian outros
desafios como a mellora da conexidén cos provedores de capacitacion existentes e coas suas
redes, ofrecendo programas de alta cualificacion centrados no cumprimento das necesidades
produtivas e tecnoloxicas actuais e nas emerxentes. Para isto ultimo partiriase dunha forte
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compofiente de aprendizaxe baseada no traballo e na adquisicion de competencias sectoriais e
dixitais, reforzadas a través das mobilidades ao estranxeiro. Desta maneira, o papel do ensino
da FP iria moito mais alé dunha simple provision de titulacions académicas e tomaria un papel
moito mais proactivo e impulsor do tecido produtivo.
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