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RESUMEN
Las funciones de formacion pedagodgica inicial y continua, la investigacion educativa y el asesora-
miento y orientacion a los agentes y destinatarios de la realidad educativa que aparecen acentuados en
el documento denominado Libro Blanco sobre las Bases para una politica educativa del Ministerio de
Educacion y Ciencia (1969) representan un aldabonazo fundamental que se proyectara en la posterior
Ley General de Educacion de 4 de agosto de 1970. En ambos textos emerge la figura de los Institutos
de Ciencias de la Educacion (ICEs) que seran los responsables de la organizacion, implementacion y
coordinacion de dichas funciones, especialmente de la formacion pedagogica inicial del profesorado de
Ensefianza Media, histéricamente la gran ausente del sistema educativo espaiol.
Los ICEs generan, particularmente en las dos décadas siguientes, una serie de expectativas que seran
acomodadas a la realidad educativa. En ellos surgiran una serie de dilemas organizativos y funcionales
referentes a instalaciones, recursos financieros y técnicos, asi como a la dotacion de personal que repre-
sentaran una constante desde su surgimiento hasta la situacion actual.
En el articulo se describe el rol del ICE de la Universidad de Santiago de Compostela, especialmente
en el periodo 1980-86, pero con una referencia obligada a los afios anteriores para disponer de una
informacion concatenada que explique mejor los avatares de la etapa analizada.
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ABSTRACT

The functions of initial and continuing teacher training, educational research and counselling and gui-
dance to professionals and stakeholders of educational reality that accented appearing in the document
entitled White Book on the Bases for an educational policy of the Ministry of Education and Science
(1969) represent fundamental issues to be screened on the fellow General Education Law of 4 August
1970. In both texts emerges the figure of Institutes Educational Sciences (ICEs) that will be responsible
for the organization, implementation and coordination especially those functions initial pedagogical
training of teachers of High School, historically largely absent from the Spanish education system.
ICEs generate, particularly in the next two decades, a number of expectations that will be accommo-
dated to the educational reality. In them there arises a series of organizational and functional dilemmas
concerning facilities, financial and technical resources and staffing to represent a constant since its
inception to the present situation.
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In the article the role of the ICE of the University of Santiago de Compostela described, especially in
the period from 1980 to 1986, but with an obligatory reference to previous years for a concatenated
information to better explain the vicissitudes of stage analyzed.
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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Ciencia (1969) elaboro las bases para una politica educativa
en Espafia (denominado Libro Blanco) que fueron el fundamento a su vez de la Ley General de
Educacion de 1970. La formacién inicial y continua del profesorado, la investigacion educativa y el
asesoramiento y orientacion educativa y profesional son los tres grandes pilares de la calidad de la
educacion que aparecen conjuntamente con otros sobre los que se debe asentar la reforma educativa
a emprender. Ademas van a sustentar la estructura y funciones de los Institutos de Ciencias de la
Educacion (ICEs) que figuran por primera vez referenciados en las referidas Bases y que posterior-
mente van a configurarse oficialmente en el Decreto de su creacion de 24 de julio de 1969 y en el
articulado de la nueva Ley General de Educacion de 1970.

Los ICEs van a poseer, en las décadas siguientes, un rol preponderante en la formacion pe-
dagdgica inicial del profesorado, especialmente de Bachillerato y en la preparacion continua de los
docentes de los diversos niveles del sistema educativo, con mayor o menor éxito segun las diversas
Universidades que los van a acoger y las vicisitudes de las politicas, especialmente de la educativa.
Asimismo, la formacion continua del profesorado de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria 'y
en menor grado la Universitaria van a ser el ambito de actuacion principal de los mismos.

En el marco de la investigacion educativa se preveia en las Bases citadas que debia orientar
la accion de los Institutos de Ciencias de la Educacion, como entidades en las que se deberia integrar
la docencia y la investigacion para establecer una relacion estrecha entre la accion cientifica y los
problemas educativos reales.

Evidentemente, esas buenas intenciones de los autores de ellas, con el devenir del tiempo
estuvieron sometidas a un vaivén de fortalezas y debilidades que trataremos de describir seguida-
mente.

Los ICEs se crearon en cada una de las Universidades espafiolas existentes en aquel momento
por el Decreto 1678/1969 de 24 de julio (BOE de 15 de agosto) y fueron integrados directamente en
dichas instituciones por la Ley General de Educacion de 4 de agosto de 1970 (BOE del 6 de agosto),
conforme a lo indicado en su articulo 73.3, con funciones concretas de formacidn pedagogica de los
estudiantes universitarios aspirantes al profesorado de Ensefianza Media, y del perfeccionamiento
continuo de los docentes de los diferentes niveles educativos. Asimismo, deberian realizar las de
investigacion pedagdgica, asesoramiento y orientacion en el ambito educativo.
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2. LA FORMACION PEDAGOGICA INICIAL DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS
MEDIAS

En nuestro sistema educativo hasta la Ley General de Educacion de 1970, 1a formacion de los
docentes de Ensefianza Media era de caracter cientifico a cargo de la Universidad y no existia una
preocupacion pedagogica, a diferencia de lo que ocurria con los profesores de Educacion Primaria,
que recibieron histéricamente una formaciéon mixta de caracter cientifico y pedagogico a cargo de
las Escuelas Normales, denominadas posteriormente de Magisterio.

En el Libro Blanco (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1969), precedente de la posterior Ley
General de Educacion de 1970, se prevé ya que la capacitacion pedagogica del profesorado de Ba-
chillerato se efectuaria por los ICEs. Se desarrollaria en un curso académico y su curriculo abarcaria
la siguiente tematica: Fundamentos de la Educacion, Psicologia de la Adolescencia, Didactica de la
especialidad cursada y Practicas de Ensefianza. Estos ambitos, asi como las didacticas especificas
seran organizadas por ellos e impartidos por docentes especializados, en colaboracion con institu-
ciones y profesorado especialista de Ensefianza Media.

A partir de la Ley General de Educacion de 1970 y sus disposiciones complementarias, se
exigio una formacion pedagogica inicial, a través del Certificado de Aptitud Pedagogica (CAP), a
los candidatos al profesorado de Bachillerato que no poseyeran experiencia educativa en Centros
docentes, y a los que la tuviesen se les otorgaba una puntuacion adicional. Esta situacion genero6 una
masiva participacion de graduados universitarios y estudiantes de los tltimos cursos de la carrera
para efectuarla en los ICEs.

Teniendo en cuenta la insuficiencia de instalaciones, recursos y la estructura y escasa dota-
cion de personal del ICE de Santiago, sin embargo la afluencia masiva para realizar el CAP fue la
caracteristica de la década de 1976-1986, con un centenar amplio anual de grupos de alumnado y
con mas de un millar de participantes de toda Galicia, pues en esos afios no existian las otras Univer-
sidades de A Coruna y Vigo. Esta situacion de masificacion de grupos y de alumnado origind gene-
ralmente una insuficiente calidad en las actividades de formacion pedagdgica inicial del profesorado
de Bachillerato participante en el CAP como programa de postgrado, con una duraciéon promedio
de 300 horas.

El ICE de Santiago con su exigua dotacion de personal y de recursos tecnologicos y unas
instalaciones provisionales, contd sin embargo para efectuarlo con la cooperacion y apoyo de la
Inspeccidn Técnica y el Profesorado especializado de Bachillerato y ademads con el concurso de los
docentes de Pedagogia y Psicologia de los estudios recientes de Filosofia y Ciencias de la Educacion
de la Universidad compostelana.

3. EL CAP COMO MODELO DE FORMACION PEDAGOGICA INICIAL DE LOS DOCEN-
TES DE ENSENANZA MEDIA

En la Universidad de Santiago, como sede tinica del distrito universitario de Galicia, se em-
pezd en el curso académico 1964-65 la preparacion pedagdgica del profesorado de Bachillerato en
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la entonces vigente Escuela de Formacion del Profesorado de Grado Medio, adscrita a la Facultad
de Ciencias.

La Ley General de Educacion de 1970 determinaba la formacion pedagogica para el acceso
a los cuerpos docentes y posteriormente se regulaba un marco minimo de desarrollo del CAP (Cer-
tificado de Aptitud Pedagodgica), a través de la Orden de 8 de julio de 1971 (BOE del 12 de agosto).
En ésta se determinaba que constaria de dos ciclos: el primero de naturaleza tedrica y una duracion
minima de 150 horas y el segundo de caracter practico seria también de 150 horas. El ICE designaba
los profesores tutores del alumnado que consideraba adecuados y determinaba los sistemas de rela-
cion, coordinacion y control en conexion con los Centros docentes de Bachillerato. El Certificado de
Aptitud Pedagogica era expedido por el Rector de la Universidad.

EL ICE de Santiago, hasta el afio 1977 imparti6é el CAP para el profesorado de Bachillerato
en una unica convocatoria anual y a partir de ahi en dos o tres en el Curso Académico, en funcion
del nimero de aspirantes a cursarlos.

El curriculo del CAP hasta el afio 1986 constaba en su primer ciclo de 10 Seminarios y el de
mas duracion era el de Didactica Especial, que tenia 30 horas. Los nueve restantes oscilaban entre
12-18 horas y eran los siguientes: Sociologia e Historia de la Educacion, Psicologia del Aprendi-
zaje, Educacion Personalizadora, Técnicas de Programacion, Evaluacion Educativa, Orientacion y
Tutoria Educativa, Microensefianza, Tecnologia Educativa y Psicologia evolutiva del adolescente.

El segundo ciclo se desarrollaba integramente en los Institutos de Bachillerato con dos profe-
sores tutores responsables, uno para la materia especifica de los estudios realizados por el aspirante
a docente y otro para la disciplina afin que se elegia entre todas las del area respectiva. Estos dos
profesores tutores ejercian su labor habitualmente en dos instituciones diferentes.

La colaboracion con la Inspeccion Técnica de Educacion del Bachillerato era muy estrecha
en los dos ciclos del CAP, y de hecho, por ejemplo, la designacion de docentes tutores y de Centros
educativos se efectuaba de comun acuerdo. Al final de éstas, los profesores tutores elaboraban un
informe sobre el candidato y su actividad y lo dirigian al ICE a efectos de su valoracion en el CAP.
Asimismo, los aspirantes a este diploma tenian que redactar un Memoria pedagégica (Castro, 1984).

Presentamos seguidamente la Tabla 1 con el numero del alumnado y de los Seminarios en los
cursos del CAP para titulados universitarios en el periodo temporal 1971-1982:

Curso Académica | 1971 | 1972 [ 1973 [ 1974 [1975- 1976 [ 1977- [ 1978 [ 1979- [ 1980 [ wosi- [os2 [ T
2| B3| e | s | e | | 18| | 80 | s 82 | 83
Alumnado 192 | 203 | 255 | 278 | 240 | 720 | 1525 | 1488 | 739 | 1126 | 1003 | 1010 | 9878 | 823
Seminarios 60 | 30 | so | a1 ge | 130 | 160 | 181 | e | 144 | 12 | n2 | us 98
Promedio de Alumnos/ | ) 10 4 7 3 6 10 8 12 8 9 9 8 8
Seminario

Tabla 1. Alumnado y Seminarios del CAP en el periodo 1971-1982
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Respecto a la interpretacion de estos datos, conviene tener en cuenta los siguientes aspectos:

En la publicacion de la Orden de 8 de julio de 1971 (BOE del 12 de agosto) se determina
que la formacion pedagogica es condicion necesaria, junto con la titulacion académica
de licenciatura universitaria para el acceso a los cuerpos docentes de Bachillerato. Ello
generod un incremento considerable de alumnado del CAP que en el afio académico 1971-
72 super6 el millar (1.192) de alumnos que lo realizaron.

Desde el afio 1971 hasta el 1976, hubo cierta flexibilidad en la exigencia del CAP para
el ingreso en los cuerpos docentes del Bachillerato y eso repercuti6 en un descenso en su
matricula, pero en el afio 1977 se establecio la obligatoriedad para todos los licenciados
que optasen por la modalidad del concurso-oposicion para ingreso en el cuerpo de profe-
sores agregados de Bachillerato y esto supuso, conjuntamente con el incremento general
de los estudiantes universitarios en nuestro pais en aquellos afios, un aluvién de alumnado
matriculado en el CAP en el ICE de Santiago con un millar aproximadamente cada curso
académico en el periodo 1977-1982.

E1 CAP de Formacion Profesional no se impartié en el ICE de Santiago hasta el afio 1986,
pero si se celebrd en colaboracion con el de la Universidad Politécnica de Madrid. Cons-
taba oficialmente de dos Ciclos igualmente al de Bachillerato, pero con menor duracion.
El primero de caracter tedrico era de 100 horas y el segundo de 80. Este ultimo poseia
una naturaleza mixta, iniciandose a partir de la Didactica especial del area especifica de la
Formacion Profesional (F.P.) por ejemplo, Informatica, y se simultaneaba con las practi-
cas docentes en Centros educativos experimentales con dotacion al efecto y con la tutoria
de los profesores coordinadores.

Los principales problemas que el ICE de Santiago de Compostela tuvo que abordar en el CAP
de Bachillerato en este periodo analizado son los siguientes:

1)

2)

3)

Excesiva brevedad del mismo, pues 150 horas previstas para la fase tedrica (1° Ciclo)
eran insuficientes para profundizar en la tematica amplia del mismo. Ademas, la duracion
de las practicas del 2° Ciclo era muy corta y dado el numero de candidatos que cada pro-
fesor tutor de Bachillerato debia tutelar, éstos no podian dedicarles la atencion y el tiempo
necesarios para que se preparase realmente en la aplicabilidad docente.

La carencia de profesorado suficiente, especializado en Pedagogia y Didactica Especia-
les, tanto en el ciclo tedrico como en el practico, repercutia en la calidad de la formacion
y en el interés y motivacion de los aspirantes a profesores de Bachillerato, ligado todo
ello a las bajas expectativas presentadas de encontrar una cantidad suficiente de puestos
de trabajo como docentes en el sistema educativo.

Inexistencia de personal académico de plantilla estable en el ICE en niimero adecuado
y suficiente para la organizaciéon y funcionamiento del CAP. La dotacion consistia en
docentes en situacion temporal de Comision de Servicio, en nimero reducido de siete
miembros de promedio, procedentes esencialmente de estamentos no universitarios. El
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personal administrativo propio de la Universidad era también exiguo con un promedio de
cinco miembros, asi como el de personal técnico contratado con solo tres personas.

4) Falta de recursos materiales, especialmente aulas y material didactico apropiado agravada
por no disponer de edificio propio y tener que habilitar continuamente espacios provisio-
nales en otras instituciones universitarias, con las disfunciones pertinentes.

5) Ausencia de criterios adecuados de evaluacion para los candidatos al CAP al basarse
fundamentalmente en la valoracion de la asistencia.

En sintesis, las aspiraciones de la Politica y Administracion Educativa no concordaban en el
ambito de la formacion pedagogica exigible a los candidatos al profesorado de Ensefianza Media,
mediante el CAP con la realidad personal, académica y material de los recursos existentes para
atender con calidad adecuada a las necesidades de preparacion idonea de los aspirantes a la docencia
en el nivel educativo mencionado. Ello generd diversas frustraciones en la organizacion y funciona-
miento del ICE y en el alumnado del CAP que en todo caso, mantuvieron la llama viva en el periodo
citado, sobre la importancia y la necesidad de la formacion pedagdgica inicial del profesorado de
Ensefianza Media en Galicia (Sobrado y De Prado, 1984).

4. FORMACION CONTINUA DEL PROFESORADO

El Libro Blanco (Ministerio de Educacién y Ciencia, 1969) sobre los fundamentos de la
nueva politica educativa postulan que el perfeccionamiento de los docentes en servicio de todos los
niveles educativos se organice sistematicamente de un modo continuo y la responsabilidad de la
estructuracion de las actividades que lleven a ello le corresponderia a los ICEs con la cooperacion
de las instituciones universitarias respectivas, los Centros de Investigacion Pedagdgica y las Aso-
ciaciones de Profesores.

Se prevé que existan actividades de formacion permanente de los docentes con caracter re-
gular, asi como para el profesorado que ejerza funciones de direccion o de especial responsabilidad
como: Orientacion, Jefatura de Estudios, etc. Para ello se organizaran en los ICE, cursos, seminarios,
jornadas, encuentros, etc., y se adaptaran a cada nivel y especialidad educativa.

4.1. Perfeccionamiento permanente de los docentes de Educacion Basica y
Ensefhanza Media

La mayor envergadura de las actividades del ICE de Santiago en la etapa histdrica analizada,
se enfoco en la formaciéon permanente de los profesores de Educacion Primaria y Secundaria.
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Ao
Constitucion
1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982
Asistentes 2211 1194 | 1750 | 2200 | 1989 | 2842 | 5242 | 5168 | 1403 | 2729 | 4702 | 4316
Cursos 31 20 40 59 77 88 133 176 45 84 132 108

Horas totales 494 405 2048 | 2176 | 2769 | 3730 | 5499 | 8279 | 1701 | 3046 | 5791 | 5074

Profesorado 64 102 178 290 161 255 455 680 186 279 445 448
Total Promedio
Asistentes 35.746 2.978
Cursos 993 82
Horas totales 41.312 3.442
Profesorado 3.543 295

Tabla 2. Cursos de formacion continua del profesorado

Referente a los datos expuestos en el periodo 1971-1982 destacan los cursos y el profesorado
participante en los afios 1977, 1978, 1981 y 1982. En cuanto al promedio de asistentes a cada pro-
grama fue de 36, el de los docentes que impartieron cada uno fue de 4, y el de horas de dedicacion
docente por cada curso y profesor fue de 12.

4.2. Actualizacion del profesorado universitario

En el contexto de la renovacion universitaria derivada de la Ley General de Educacion de
1970 y de la de Reforma Universitaria de Educacion de 1983 y disposiciones complementarias, es
un nuevo objetivo de los ICEs se enfocaba a la introduccion de nuevas metodologias docentes, de
tecnologia audiovisual, etc.

En este periodo se realizaron programas intensivos sobre técnicas pedagogicas: programacion
y evaluacion, métodos participativos y creativos, video y microensefianza, medios audiovisuales,
etc., para el profesorado de Pedagogia de la Facultad de Ciencias de la Educacion y de las Escuelas
de Magisterio, de Geografia, Historia Medieval, Medicina (Sobrado, 1977b) y de Ingenieria Naval.

4.3. Especializacion del Profesorado de Educacion Preescolar y Especial y de
Técnicas de Direccion Educativa

Debido a las nuevas necesidades del sistema educativo en el ambito de la Educacion Prees-
colar, de la Educacion Especial y Audicion y Lenguaje y en la Direccion de los Centros Docentes
de Educacion Primaria y Secundaria, la Administracion Educativa ante la carencia de instituciones
que impartiesen formacion “ad-hoc” en estas tematicas, en las décadas de 1970-1990, encomend6 a
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los ICEs estas responsabilidades que con muchas dificultades, por su elevada complejidad, hicieron
frente a estos nuevos desafios. En este sentido el ICE de Santiago, en colaboracion con las Inspec-
ciones Técnicas de Educacion y las Escuelas de Magisterio, organizaron varios cursos de especiali-
zacion para el profesorado de Educacion Especial (Sobrado, 1986) con programas tedrico-practicos
de 500 horas de duracion aproximadamente. Se celebraron varios de esta naturaleza en Santiago de
Compostela, Pontevedra, Ourense, etc. En el campo de la especializacion en Audicion y Lenguaje
se celebraron diversos cursos en Santiago de Compostela, A Coruifia, Vigo. Asimismo, en el ambito
de la Educacion Preescolar se realizaron diversos cursos especializados en Santiago de Compostela,
A Coruiia, Vigo, Lugo, etc.

Destacan, asimismo, diversos programas de formacion en Técnicas de Direccion Educativa
organizados en Santiago de Compostela para el profesorado de Educacion Primaria y Secundaria
durante el periodo 1976-1984, con participacion de un centenar amplio de directivos de Centros
Docentes o aspirantes a ello.

El curso constaba de una fase tedrica de 118 horas de duracion en régimen de seminternado
y de 80 horas de practicas en los propios Centros educativos, supervisados por un Coordinador del
programa.

Los Seminarios desarrollados en la fase teorica fueron los siguientes:

Planificacion de objetivos formativos (12 horas).
Programacion de tareas (10 horas).

Organizacion del Centro Educativo (32 horas).
Evaluacion y control técnico (14 horas).
Innovacion e Investigacion Educativa (10 horas).
La Direccion Educativa en accion (40 horas).

SNk Wb =

En la etapa practica existia una Memoria y un Trabajo en Equipo sobre la Direccion Educati-
va de 3-6 participantes que debian redactarlo y presentarlo en un Seminario final del Curso a realizar
en el ICE de Santiago.

4.4. Programas de Innovacion Educativa

En el marco de ésta en la formacion del profesorado, es preciso enfatizar asimismo, el pro-
yecto Telegal de la Division de Tecnologia Educativa del ICE (dirigida por Jos¢ M* Diaz de Réabago)
en la década de 1980, pionero en el sector de la Informatica Educativa. Ademas, es preciso destacar
el ambito de Creatividad en Educacion con acciones como Lubrican (De Prado et al., 1986), Técni-
cas del Pensamiento Creativo a través del LIDE (Laboratorio de Innovacion y Desarrollo Creativo),
dirigido por el profesor David de Prado Diez (1976) y en los que participaron varios grupos de pro-
fesorado de todos los niveles educativos.
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4.5. El proyecto internacional SMS de las Universidades de Santiago, Madison
y Stanford sobre perfeccionamiento del profesorado (ICE, 1975)

Se trataba de un programa piloto sobre cursos de perfeccionamiento para docentes de Edu-
cacion Basica, de Bachillerato y Formacion Profesional, destinado a profesores aspirantes a ejercer
en los Centros piloto de Galicia en virtud del convenio de 20 de junio de 1970 entre el Gobierno de
Espafia y el Banco Mundial (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1970). Dicho programa se realizo
en el Colegio de Educacion Basica de Campolongo en Pontevedra en 1974.

Como comunes para el profesorado de Educacion Basica y de Ensefianza Media se realizaron
los siguientes:

a) Uso de los Medios Audiovisuales en Educacion.
b) Programacion y Evaluacion Educativa.

Como optativos figuran los que se expresan seguidamente:

1) Creatividad.

2) Bilingiliismo.

3) Orientacion y Tutoria.

4) Técnicas de Aprendizaje en Equipo.
5) Técnicas de Globalizacion educativa.
6) Iniciacion y desarrollo del aprendizaje matematico.
7) Investigacion educativa aplicada.

8) Didacticas de Ciencias.

9) Didactica de la Formacion Social.
10) Didactica de Inglés.

11) Didéactica de la Geografia.

12) Didactica de la Fisica y Quimica.

13) Psicopedagogia.

Cada Seminario tuvo una duracién de 21 horas, distribuidas en sesiones de una hora y media
y los de Medios Audiovisuales dispusieron de una duracion doble (42 horas). El horario para los
participantes fue de 6 horas diarias: 3 por la mafana y 3 por la tarde y el calendario fue del 1 al 30
de julio de 1974.

Anteriormente hubo una fase de programacion de los diversos Seminarios del Curso, del 17
al 28 de junio en el ICE de Santiago. La evaluacion del programa total y la redaccion del informe
final se efectud también en Santiago en el mes de agosto siguiente, en las dependencias del ICE.

La relacion de diversos profesores participantes en el programa SMS, es fundamentalmente
la siguiente: Luis Villar Angulo (Universidad de Sevilla), Jeffrey P. Golden (Universidad de Ma-
dison), David de Prado Diez (Universidad de Santiago), John M. Kean (Universidad de Madison),
Antonio J. de Porcel (Universidad de Stanford), Pilar Redondo Santos (Universidad de Santiago),
Luis Sobrado Fernandez (Universidad de Santiago), Charles F. Quinn (Universidad de Madison),
M?® del Carmen Enriquez Salido (Instituto de Bachillerato), Guillermo Rojo Sanchez (Universidad
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de Santiago), Elizabeth A. Kean (Universidad de Madison), Marcelino Jiménez (Instituto de Ba-
chillerato), Concepcion Valadez (Universidad de Stanford), Julio Casado Linarejos (Director del
ICE de Santiago), Marshall P. Samborn (Universidad de Madison), Angel Fagilde Trabada (ICE de
Santiago), Nona Irias Vilarifio (Orientadora de Centro Docente), Richardo M. Krasno (Universidad
de Madison), Manuel Bermudez Couso (Escuela de Magisterio de Ourense), Manuel L. Casalderrey
Garcia (ICE de Santiago), Eugenio Garcia-Rodeja Fernandez (Instituto de Bachillerato), Francisco
Rio Barja (Escuela de Magisterio de Santiago), Juana Castro Sacido (Instituto de Bachillerato) y
José M* Diaz de Rabago (ICE de Santiago).

Entre las fortalezas y debilidades del ICE en el marco de la formacion continua del profeso-
rado, figuran las siguientes:

Como aspectos positivos, se pueden destacar los siguientes:

1) Coordinacion del ICE con las Inspecciones Técnicas de Educacion y con las Escuelas de
Magisterio de Galicia, lo que gener6 un amplio espectro de recursos y la posibilidad de la
expansion socio-geografica del perfeccionamiento del profesorado gallego. Asimismo, es
preciso resaltar la cooperacion con el Instituto de Lengua Gallega (ILGA) sobre la gestion
de cursos de iniciacion, perfeccionamiento y especializacion de la Lengua Gallega para el
profesorado especialmente de Educacion Basica.

2) Atender a las necesidades del sistema educativo en el ambito del profesorado de Edu-
cacion Preescolar, Educacion Especial (Sobrado et al., 1986) y Audicion y Lenguaje y
de Técnicas de Direccion Educativa como nuevas demandas de la sociedad de las que
ninguna otra institucion se responsabilizaba en dicha época.

3) Realizacion de experiencias internacionales piloto y conjuntas a través del proyecto SMS
(Universidad de Santiago, Madison y Stanford) pionero en la década de 1970 de otras
experiencias posteriores en el ICE de Santiago y en otras de las Universidades espafiolas.

Sobre las debilidades, figuran las ya expuestas anteriormente como son la ausencia de plan-
tilla estable en el ICE, la escasez de recursos de personal académico y administrativo para atender
diversas y complejas necesidades educativas de la formacion continua del profesorado, simultanea-
das con otras variadas de investigacion, orientacion, innovacion, etc.

Asimismo, el no disponer de instalaciones propias con asentamientos provisionales conti-
nuos, la carencia de materiales tecnologicos, bibliograficos, etc., y la exigua y dispersa dotacion de
recursos economicos procedentes del Ministerio de Educacion hasta 1983 y de la Conselleria de
Educacion posteriormente, de la propia Universidad, de proyectos de investigacion educativa del
CENIDE y del INCIE dependientes del MEC, etc.

5. INVESTIGACION, EXPERIMENTACION E INNOVACION EDUCATIVA

El Libro Blanco (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1969) sefialaba que un sector de los
programas de investigacion tendra caracter académico fijando una conexion con la docencia y apro-
vechandose de su gran valor formativo. Tendera a desarrollar el trabajo metddico, el espiritu critico,
la constancia, el esfuerzo y la capacidad de juicio que ella demanda. Las tareas de ésta se conside-
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raran fundamentalmente en la formacion del profesorado de todos los niveles educativos, pues debe
ser la preocupacion de todos ellos, incluida la Educacion Primaria, donde deben sentarse las bases
del estimulo de la curiosidad, la observacion y experimentacion. La ensefianza de las ciencias con
metodologias activas impulsara los principios de rigor y el espiritu cientifico.

Las Universidades desarrollaran también investigaciones de naturaleza pedagogica dirigidas
a la renovacion de las metodologias didacticas utilizadas en la ensefianza universitaria.

La accion de los Institutos de Ciencias de la Educacion se orientara, segun el citado Libro
Blanco, a conexionar la docencia con la investigacion y a determinar una vinculacion estrecha entre
la actividad cientifica y los problemas reales de la ensefanza.

La investigacion educativa debera ser objeto de una planificacion detallada en base a las ne-
cesidades del pais en este ambito. Debe determinar los objetivos y prioridades con un fin innovador
y fijar la coordinacion necesaria de las instituciones, equipos y profesionales que efectien estudios
en este sector.

La formacién de investigadores en el marco de la investigacion educativa debe poseer una
especial consideracion. Asimismo, los planes y programas para la formacion del profesorado en to-
das las etapas educativas y las de preparacion permanente deben considerar el fomento de actitudes
y técnicas necesarias para cooperar en la investigacion pedagdgica. Se impulsara ésta en todos los
ambitos de la docencia y se creara una red de Centros experimentales y de colaboracion que se cons-
tituiran posteriormente en Centros pilotos, previéndose en Galicia 21 de ellos, bajo los auspicios del
Banco Mundial e integrados en el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Las tendencias y lineas de investigacion se relacionaran con problemas y situaciones socio-
educativas conexionadas con la educacion (Castillo y Pérez Vilarifio, 1980) y también con las nece-
sidades pedagodgicas. Se prestara atencion especial al analisis de necesidades de profesionales, espe-
cialmente en el sector educativo, a la formacion inicial y continua del profesorado, a las cuestiones
del aprendizaje educativo, planes y programas de estudio, metodologia de la orientacién y evalua-
cion del aprendizaje, medios tecnoldgicos de la docencia y a los de organizacion y administracion
educativa. Se deberian fijar los cauces necesarios para la difusion de los procesos y resultados de la
investigacion para que puedan utilizarse por las instituciones educativas. Sera de interés, ademas, el
impulso de estudios en lo que afecta al aprovechamiento educativo y de la prospectiva, de especial
interés para la planificacion de la educacion, asi como la educacion rural y el bilingtiismo (ICE,
1973).

En relacion con los postulados expuestos, las orientaciones y lineas principales de investiga-
cion en el ICE de Santiago en el periodo analizado, fueron las siguientes:

1. Sociologia de la educacion con analisis de la educacion rural, reforma educativa y cambio
social, actitudes sociales, lingtiisticas y bilingiiismo (Lorenzo, 1984), igualdad de oportu-
nidades e institucionalizacion de la educacion especial.

2. Formacion continua de los docentes y personal directivo, con énfasis en las necesidades
y la formacion del profesorado de Educacion Preescolar y en las del personal directivo
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de Centros de Educacion Primaria y de Ensefianzas Medias (Bachillerato y Formacion
Profesional).

. Curriculum, programas y evaluacion: Programacion en Educacion Preescolar, Educacion

Basica y Especial, Orientacion Educativa y Profesional, Evaluacion del COU, Coordina-
cion de cursos y niveles educativos, etc.

Como proyectos de investigacion auspiciados por el CENIDE y el INCIE (organismos ads-
critos al Ministerio de Educacion y Ciencia) y realizados en el ICE de Santiago, a través de la Divi-
sion de Investigacion Educativa dirigida por el profesor Miguel Rios, figuran los siguientes:

Estudio de la nutricion en la edad escolar en la region gallega, supervisado por el
Profesor Dr. Rafael Tojo Sierra y el equipo del Departamento de Pediatria de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Santiago.

Acceso a la educacion y la condicion socioeconémica. Especial referencia a Galicia,
orientado por el Catedratico Juan Quintas (1984), de la Facultad de Ciencias Economicas
y Empresariales de la Universidad de Santiago.

La Reforma Educativa y el cambio social en Galicia (V Plan de Investigacion Edu-
cativa del INCIE) dirigido por los profesores Drs. José Castillo Castillo y José Pérez
Vilarifio (1980), del Departamento de Sociologia de la Universidad de Santiago.
Aproximacion a las actitudes lingiiisticas del profesorado de EGB en Galicia, super-
visado por el profesor Dr. Guillermo Rojo Sanchez (1978), de la Facultad de Filologia de
la Universidad de Santiago.

Diagnostico de necesidades de formacion de directivos de Centros Docentes, dirigido
por el profesor Dr. Luis M. Sobrado Fernandez (1978a), del ICE de la Universidad de
Santiago y correspondiente al VI Plan de Investigacion Educativa del INCIE.
Determinacion de necesidades y analisis de modelos de programas de formacion del
profesorado de Educacion Preescolar, dirigido por el Dr. Luis M. Sobrado Fernandez
(1981), del ICE de la Universidad de Santiago y perteneciente al IX Plan de Investigacion
Educativa del INCIE.

Valoracion de la calidad formativa de los programas de especializacion y perfeccio-
namiento profesional del profesorado de Educacion Preescolar, dirigido por el profe-
sor Dr. Luis M. Sobrado Fernandez (1986) del ICE de Santiago y que se corresponde al
XI Plan de Investigacion del Ministerio de Educacion y Ciencia.

En el ambito de la experimentacion e innovacion, es preciso sefialar que de los 21 Centros pi-
loto previstos para Galicia por la Administracion Educativa, sélo se cred uno dependiente pedagogi-
camente del ICE de Santiago denominado Centro piloto “Pedro Barrié de la Maza”, de Educacion
General Basica, situado en Mondego-Sada-A Coruiia (Garcia Barreiro, 1986). El personal docente y
directivo era seleccionado a través de un concurso de méritos por el ICE de Santiago.

Asimismo, es necesario citar las experiencias de innovacion en el ambito del Curriculum
y Programas, como son los Programas Renovados de Educacion Preescolar y Educacion General
Basica, estudio efectuado en colaboracion del ICE de Santiago con la Conselleria de Educacion en
los afios 1984-85, a través de equipos especializados de profesores.
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Se realizaron también estudios innovadores en los programas de: Quimica, Pretecnologia,
Lengua Gallega, Vocabulario y Ortografia, Creatividad, Informatica e Integracién Ciencia-Tecnolo-
gia, Animacion grupal...

Es necesario destacar ademas, el estudio de Coordinacion del 8° Curso de Educacion General
Basica y el 1° Curso de Bachillerato Unificado y Polivalente (ICE, 1976).

Referente a las fortalezas y debilidades en el marco de la investigacion, innovacion y experi-
mentacion educativa se pueden sefialar las siguientes:

Como fortalezas figuran:

a)

b)

g)

Se abarcaron diversos ambitos de investigacion e innovacion pedagogica en relacion con
la disponibilidad de personal académico y recursos existentes en el ICE (instalaciones,
medios tecnologicos, economicos, bibliograficos, etc.).

Se establecieron conexiones con otros Departamentos e Institutos Universitarios, con la
Administracion Educativa central a través del Ministerio de Educacion y Ciencia (CENI-
DE ¢ ICE) y con la Conselleria de Educacion de la Xunta de Galicia.

Se efectuaron Estudios sobre educacion y cambio social en Galicia, acceso a la educacion
y a la condicién socioecondmica, actitudes lingiiisticas, la nutriciéon en los alumnos de
Educacion Basica, etc.

Vinculacién y repercusion del estudio de programas de formacion del personal directivo
y del profesorado de Educacion Preescolar.

Colaboracion del personal directivo y profesorado de los niveles de Educacion Preesco-
lar, General Basica y Ensefianzas Medias (Bachillerato y Formacion Profesional).

Se inicié una nueva andadura universitaria en Galicia en el ambito de la investigacion,
innovacion y experimentacion educativa.

Se favoreci6 la realizacion y la finalizacion de Tesis Doctorales por el propio personal
académico del ICE.

Con respecto a las debilidades, figuran las siguientes:

1))

2)
3)

4)

Ausencia de una plantilla establece de profesorado del ICE, al hallarse en una situacioén
de temporalidad en Comision de Servicios y con una gran amplitud y generalidad de las
funciones encomendadas al mismo.

Carencia de recursos econdémicos, de instalaciones y bibliograficos.

Escasa experiencia en el ambito de la gestion y realizacion de investigaciones pedagogi-
cas por el personal del ICE y de los Centros colaboradores.

Limitaciones en los sistemas de publicidad de las convocatorias estatales de investiga-
cion, asi como en las estrategias de difusion y aplicacion de resultados, debido espe-
cialmente, a la dificultad de publicacion de Memorias de investigacion, libros, articulos
en revistas cientificas, etc., por problemas de cardcter econémico, principalmente, al no
disponerse de un presupuesto especial destinado a este capitulo.
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5) El entronque entre investigacion e innovacion y experimentacion educativa no estuvo
garantizado siempre, si bien los parametros de calidad en los programas realizados fueron
aceptables en general.

6) Escasa flexibilidad en la aplicacion y justificacion de los diversos capitulos presupuesta-
dos del ICE referentes al personal investigador, material y desplazamientos de éste, asi
como la breve duracion por exigencias de la convocatoria de los planes de investigacion
del INCIE, al circunscribirse a un periodo anual.

7) Dificultades y disfunciones politicas diversas en la transicion de la adscripcion del ICE
de Santiago de la Administracion Central (Ministerio de Educacion y Ciencia) en sus
diversos programas a la de la Administracion Autonomica (Conselleria de Educacion de
la Xunta de Galicia), agravadas por ciertas intromisiones del equipo rectoral de la Univer-
sidad en diversas situaciones académicas y funcionales.

6. ORIENTACION Y ASESORAMIENTO

Como indica el Libro Blanco (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1969), los Servicios de
Orientacion Educativa y Profesional se hallaban creados oficialmente en todos los niveles educati-
vos, pero sin lograr una efectividad en la realidad practica de las instituciones educativas.

Las funciones de Asesoramiento y Orientacion en el ICE de Santiago se plasmaron en el afio
1974 con la creacion de la Division de Orientacion Educativa y Profesional, dirigida por el profesor
Luis Sobrado.

En cuanto a las demandas solicitadas en este ambito, es preciso indicar el desarrollo en los
programas del CAP de los Seminarios de Orientacion y Tutoria, la organizacion y funcionamiento de
cursos de formacion continua del profesorado destinados a docentes tutores en todos los niveles edu-
cativos, Jornadas de Orientacion Educativa, programas sobre dificultades de aprendizaje y dislexias
y las actividades de asesoramiento técnico e instrumentacion psicopedagogica (Sobrado, 1978b) a
los Centros educativos. Ademas, existia la demanda de realizacion de Conferencias-Coloquio en
diversas instituciones docentes sobre Orientacion Académica y Profesional, especialmente para el
alumnado que finalizaba los estudios basicos y medios y la elaboracion de diversas documentacion
y monografias sobre esta situacion publicadas por el ICE (Sobrado, 1977a).

Sobre las modalidades que existieron para la atencion de las necesidades en este sector fi-
guran:

1.° Solicitudes de los profesionales de este ambito: Directores de Centros educativos, Orien-
tadores, Psicologos Escolares, Profesores Tutores, etc.

2.° Demandas de las autoridades del sistema educativo: Delegados Provinciales de Educa-
cion, Inspectores Técnicos, etc.

3.° Las propias de la investigacion educativa en esta especialidad.

Existio una linea de colaboracion abierta y constante con la Inspeccion Técnica de Educacion
de Galicia, con los Directores de Centros Docentes, Orientadores Escolares y Profesionales, etc.
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Como limitaciones en la actividad de la Division de Orientacion del ICE se pueden men-
cionar la escasez de personal en la plantilla del mismo, con una sola persona como responsable
académico y los recelos de algunos directivos de la Conselleria de Educacion de la Xunta de Galicia
al transferirse de competencias de Educacion de la Administracion Central a la autondémica. En la
organizacion interna del ICE se generaron algunas disfunciones respecto a la autonomia de la Orien-
tacion Educativa en la planificacion y organizacion de los programas de la misma, especialmente
en lo referente a la formacion continua del profesorado, quizés debido a la estructura inadecuada de
los propios ICEs, por la macrocefalia de la Division de Formacion del Profesorado respecto a otras
Divisiones de éstos, con el riesgo de pretender su absorcion.

En el periodo analizado, la Division de Orientacion Educativa, dirigi6 y realizé varios pro-
gramas de especializacion del Profesorado de Educacion Preescolar y Especial, cursos de Técnicas
Directivas en Educacion e investigaciones pedagdgicas en estos ambitos.

7. SERVICIOS DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA

Las adquisiciones de libros y revistas de Ciencias de la Educacion en los primeros aios de
funcionamiento del ICE, fueron escasas por la carencia de recursos econémicos y de instalaciones
adecuadas para ello, al no disponer el mismo de edificio propio para albergarlos.

A partir de 1976, se elaboraron hasta el afio 1980, cuatro boletines de informacion biblio-
grafica destinados a profesores, estudiantes, profesionales diversos y a personas interesadas por
la Educacion. A través de los mismos, que tienen un caracter periddico anual, se pretendieron los
objetivos siguientes:

a) Divulgar el material bibliografico que se disponia en la Biblioteca, Hemeroteca y Servicio
de Documentacion.
b) Posibilitar la consulta de este material por los interesados.

Asimismo, existi6 en la Biblioteca del ICE, dirigida por Pilar Redondo inicialmente y luego
por José Ramon Lorenzo, una amplia exposicion permanente de libros de texto de 18 editoriales
espafiolas de Educacion Bésica y Ensefianzas Medias para consulta del alumnado del CAP, profeso-
rado, etc., y en 1977 ascendio a 23.

En los dos primeros Boletines existia una seccion de Revista de Revistas, en la que se ex-
plicitan articulos publicados en las diversas recibidas en la Hemeroteca. El nimero de ellas que se
registraban periodicamente en la Biblioteca en 1976 era de 45.

Existié también la posibilidad de un servicio de fotocopiado de articulos de interés para con-
tribuir a su divulgacion sobre temas educativos actuales. Para facilitar este intercambio se disponia
de un Boletin de Pedido que el lector interesado podria enviar por correo al Servicio de Documenta-
cion y Biblioteca. Asimismo, se ofrecia una orientacion bibliografica sobre las nuevas adquisiciones
hechas por la Biblioteca del ICE.

El ntimero 3 del Boletin de 1978, contemplaba como Secciones las de recension de libros
recibidos sobre diferentes tematicas (en éste, la de Orientacion escolar). Asimismo, existia la de
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Articulos y Temas de interés referidos a los entresacados de los nimeros de los que se disponia de
las Revistas recibidas en el ICE (83 nacionales e internacionales).

Se ofrecia también la Seccion de Revista de Revistas y la de Orientaciones bibliograficas so-
bre obras existentes en la Biblioteca, referidas a Historia de la Educacion y Educacion Comparada,
Pedagogia Experimental, Biologia, Psicologia, Sociologia de la Educacion y Didactica de acuerdo
con el sistema de catalogacion del Instituto “San José de Calasanz” del Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas.

En el Boletin nimero 4 de 1980 se recogen 116 Revistas existentes en la Biblioteca y 26 edi-
toriales con textos para el alumnado de Educacion Bésica y Ensefianzas Medias que formaban parte
de la exposicion bibliografica de la Biblioteca y para consulta de los interesados.

Otras secciones del Boletin son la Revista de Revistas, la de Catalogacion de libros corres-
pondientes a las materias de Orientacion y Consejo, Organizacion Escolar, Educacion Diferenciada
y Educacion Familiar y Ambiental.

Finalmente, se contemplaba la Seccion de Guia de documentacion bibliografica de Galicia y
un resumen de las publicaciones del ICE de Santiago (ICE, 1976-79).

A MODO DE CONCLUSION

La creacion, organizacion y funcionamiento del ICE de Santiago de Compostela supuso el
generar nuevas expectativas relevantes en el sistema educativo de Galicia, especialmente en lo refe-
rente a la formacion pedagogica del profesorado de Ensefianza Media, el perfeccionamiento conti-
nuo de los docentes y en los procesos de Asesoramiento y Orientacion a los agentes y destinatarios
de la realidad educativa.

Como aspectos positivos a valorar en el periodo analizado, figura la de atencion al sistema
educativo en el ambito de la formacion pedagdgica inicial del profesorado de Ensefianza Media,
con ausencia de ella hasta 1970. Asimismo, la politica y estrategias seguidas de coordinaciéon con
las Inspecciones Técnicas de Educacion, las Escuelas de Magisterio y con otros Institutos y Depar-
tamentos Universitarios.

Es preciso destacar también la preocupacion por las necesidades de especializacion del pro-
fesorado de Educacion Preescolar, de Educacion Especial y de Audicion y Lenguaje, asi como la
Direccion Educativa no atendidas hasta la década de 1970 por ninguna otra institucién formativa.

Es necesario resaltar ademas la realizacion de experiencias internacionales innovadoras, en
colaboracion con dos Universidades norteamericanas de elevado prestigio como Madison y Stan-
ford, en el ambito del perfeccionamiento del profesorado de Educacion Basica y de Ensefianza Me-
dia aspirante a desempeiar sus funciones en Centros educativos piloto de Galicia.

En el ambito investigador se realizaron estudios sobre actitudes lingiiisticas del profesorado
de educacion basica, de educacion rural y cambio social en Galicia, acceso a la educacion y factores
econdmicos, nutricién escolar y programas de especializacion del profesorado de Educacion Prees-
colar, Especial y de personal directivo de Centros educativos de Educacion Primaria y Ensefianza
Media.
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En el marco de la Orientacion existioé una estrategia de colaboracion abierta con la Inspec-
cion de Educacion, Orientadores, Directivos de Centros, profesorado tutor, etc., en el ambito de la
Orientacion Educativa y Profesional.

Asimismo, los ICEs deberian realizar actividades de investigacion educativa y de orientacion
y asesoramiento técnico a los interesados en el &mbito pedagdgico.

La variedad y complejidad de sus funciones no ha ido acompafiada desde el origen de estas
instituciones con la estructura y configuracion organica de los ICEs de personal, instalaciones, re-
cursos, etc.

Los factores causantes de las insuficiencias y carencias, observadas en el funcionamiento
histoérico de éstos, han sido la deficiente y rigida organizacion de su personal docente, técnico y ad-
ministrativo, la ambigiliedad y dispersion de sus cometidos, la precariedad de sus recursos y canales
de financiacion, asi como la multiplicacion inconexa de sus funciones y actividades.

En el historial de los ICE, ha existido un gran desfase, por una parte, entre la amplitud y la
complejidad de sus quehaceres encomendados por la Administracion Educativa y las Universidades
respectivas y por otra la insuficiente dotacion de personal académico con una dedicacion temporal
en la situacion administrativa de comision de servicio, asi como una exigua dotacion de personal de
gestion técnica y administrativa. Asimismo, sus instalaciones en general, fueron asignadas provisio-
nalmente, sin contar con edificios propios e igualmente los recursos técnicos y econdmicos fueron
insuficientes y dispersos.
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