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Resumen

El 24 de noviembre de 2016 se firmo el Acuerdo de Paz entre el gobierno de Colombia y las FARC-EP con
el que se puso fin un conflicto que habia durado mas de 50 afios. La firma del Acuerdo no solo daba fin a las
hostilidades, sino que pretendia abrir la puerta a la reforma de muchos aspectos sociales que se encontraban
en el origen del conflicto. Tres afios después, los avances en las reformas propuestas han sido limitados y
se mantienen muchos de los factores en los que la confrontacién enterraba sus raices. A la conflictividad
social y politica no resuelta por el Acuerdo, se une la presencia de grupos armados organizados que solapan
y complementan sus actividades con estructuras del crimen organizado transnacional, comprometiendo la
seguridad y actuacién del Estado de acuerdo con el modelo de insurgencia criminal. La combinacién del
conjunto de todos estos factores genera una falta de estabilidad que crea ciertas dudas sobre la viabilidad
de la paz en Colombia a medio y largo plazo.
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Abstract

On November 24" 2016 a Peace Agreement was signed between the Colombian Government and FARC-
EP. This put an end to a conflict that has lasted for more than 50 years. The signature of the Peace Agreement
not only ended hostilities but tried to open a gate to social reforms that embedded the origin of the conflict.
Three years later progress in much of the intended reforms has been rather limited and there are still present
much of the root causes of the conflict. To social and political unrest, it could be added the presence of armed
organized groups that overlap and complement their activities to those performed by other actors related
to transnational organized crime, hampering the security of Colombia in the framework of an Insurgence
Crime model. A combination of all the above mentioned factors is the focus of unrest and lack of security
that generate some doubts about the viability of the peace process in Colombia in a medium and long term.
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1. INTRODUCCION

A finales de septiembre de 2016, el presidente de la Reptublica de Colombia, Juan Manuel Santos
afirmaba, poco antes del plebiscito en el que se iba a someter el borrador del Acuerdo de Paz en
Colombia ala opinion de la sociedad colombiana, que «preferia un acuerdo imperfecto a una guerra
perfecta» (Chicago Tribune, 2016: Aya, 2017, p.163). El texto propuesto en el plebiscito no obtuvo
el respaldo popular por un estrecho margen y hubo de ser revisado para aprobarse finalmente el

24 de noviembre de ese mismo afio."

Aquel Acuerdo no solo suponia una puerta abierta a la esperanza para la paz tras un conflicto
que duraba ya mas de cincuenta afios, sino que ademas pretendia ser un modelo novedoso de
terminacion de un conflicto a través de la negociacidn, sin la victoria necesaria de una de las partes.
Por otro lado, no se limitaba solo a un tratado de cese el fuego y hostilidades. El Acuerdo de Paz
intentaba dar paso a las reformas sociales, politicas y econ6micas necesarias para solucionar una
amplia gama de problemas estructurales que se hallaban en el origen del conflicto y que enterraban

sus raices en una secular falta de presencia del Estado en gran parte del territorio de Colombia.?
El Acuerdo introducia ademas mecanismos originales en ambitos como: la reforma del campo,
que pretendia poner fin al abandono social y econémico del mundo rural; la reforma politica, que
intentaba revisar el modelo de participacion de partidos vigente en Colombia hasta ese momento
y facilitar el acceso a las instituciones del Estado a las extintas FARC-EP, convertidas en partido
politico; la implementacién de un modelo de justicia transicional, con el objetivo de fomentar la
verdad y la reconciliaciéon que evitara la repeticion del conflicto en el futuro; y un acuerdo para
combatir la produccién y comercio de drogas ilicitas, uno de los principales problemas sociales,
econdmicos y de seguridad del pais. El Acuerdo planteaba también un patrén novedoso en el ambito
de los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR) y apostaba, en particular en
la fase de reintegracidn, por un modelo colectivo frente al tradicional modelo individual que suele

estar presente en los procesos de DDR.? Un modelo colectivo que se vera también proyectado sobre
otros ambitos del Acuerdo como la reforma agraria o la reforma politica.

2 Gladius et Scientia. Revista de Seguridad del CESEG, (2): 1-61. 2020. ISSN-e: 2695-6993
https://doi.org/10.15304/ges.2.7341


https://doi.org/10.15304/ges.2.7341

Proceso de Paz en Colombia. El camino hacia una paz imperfecta

El conjunto de reformas impulsadas por el Acuerdo se entendia como un sistema integral, por
lo que el éxito o fracaso de cada punto del mismo dependeria intimamente del de cada uno de los
restantes incluidos en el Acuerdo.

Seria una tarea que excede del objeto y extensién de este trabajo, intentar abordar en
profundidad todos los aspectos juridicos, sociales, econémicos o politicos del conflicto y del
Acuerdo, que son, en todos los casos, de una extrema complejidad. El objeto de este trabajo es
analizar los puntos mas importantes del Acuerdo desde la éptica de los principales problemas que
con él se pretendian solucionar, las tensiones que generaron las soluciones propuestas y los avances
alcanzados casi cuatro afios después de la firma del Acuerdo. A través de este analisis se pretende,
como objetivo final, hacer una aproximacion, de acuerdo con la situacion actual, a la viabilidad del
proceso de paz a medio y largo plazo e identificar sus principales vulnerabilidades.

Para llevar a cabo este estudio seguiremos un esquema que se inicia con un breve bosquejo
histérico del conflicto, orientado fundamentalmente a identificar aquellos puntos que permitan
comprender las razones que justificaron algunas de las decisiones respecto al Acuerdo, asi como
las raices de la conflictividad que todavia hoy se encuentran presentes en Colombia y que pueden
comprometer el proceso de paz. En un segundo apartado nos centraremos en el camino hacia la
paz a través del Acuerdo. Para ello analizaremos la estructura global del Acuerdo y las tensiones a
las que estuvo sujeta su aprobacion por ambas partes, las cuales explican en gran parte los avances
y retrocesos observados en estos casi cuatro afios desde su firma. Profundizaremos en cuatro de
los pilares del Acuerdo: la reforma rural, la reforma politica, la justicia transicional y el proceso de
reintegracion de los excombatientes para esbozar los objetivos mas destacados propuestos en cada
uno de ellos, analizar cudles han sido los progresos en cada campo e identificar aquellos problemas
pendientes que pueden comprometer la viabilidad el proceso de paz en cada uno de los ambitos
mencionados.

Por ultimo, abordaremos el problema de la seguridad desde la perspectiva de los tres factores
principales que la afectan: el cultivo y trafico de drogas ilicitas, la comprometida seguridad de
lideres sociales y excombatientes y las dindmicas de los grupos armados organizados que han
ocupado el vacio dejado por las extintas FARC-EP y que actdan, en connivencia con las redes del
crimen organizado transnacional, de acuerdo con un modelo definido como «insurgencia criminal».

2. BOSQUEJO HISTORICO DEL CONFLICTO

Colombia es una nacién que lleva inmersa en un conflicto interno practicamente desde su
fundacién. Sin embargo, parece existir un acuerdo general en cuanto a situar el origen del conflicto
reciente con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y Ejército Popular (FARC-EP) en el
enfrentamiento politico que se desarroll6 a lo largo de las décadas de los afios 40 y 50 del siglo
XX entre liberales y conservadores, los dos partidos tradicionales en Colombia, que tuvo como
hito capital el atentado mortal contra el lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en 1948. Aquel atentado
dio origen a una guerra civil que seria conocida como La Violencia y que se extendi6é durante los
siguientes diez anos. En aquella guerra civil se pueden identificar muchas de las claves que luego
se han visto reflejadas en el Acuerdo de Paz de 2016 y de algunas actitudes y motivaciones de las
partes firmantes.

La Violencia finalizé con la firma del Tratado de Paz de 1958, por el que se estableci6 un
acuerdo politico, el Frente Nacional, que implicaba la alternancia futura en el poder de los dos
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partidos principales mencionados. A pesar de la estabilidad que parecia alcanzarse con la firma
del Tratado, el conflicto habia provocado una gran mortandad y dejo al pais sumido en la pobreza
y el hambre por mucho tiempo, sobre todo en las areas rurales mas desfavorecidas. La Violencia
tuvo una importante proyeccion en el ambito rural, entroncando con las luchas campesinas que se
habian iniciado en la década de los afios veinte del pasado siglo. Como menciona Aya (2017), como
consecuencia del conflicto, las guerrillas campesinas, criticas con el Frente Nacional, constituyeron
una serie de republicas independientes a las que, ademads, se acogieron un gran numero de
campesinos que intentaban escapar de la crudeza del conflicto. A los grandes desplazamientos
de poblacién campesina, producto de La Violencia, se sumé el consecuente abandono de tierras
que, tras el Tratado de 1958, fueron ocupadas por colonos y empresarios llegados de otros
puntos del pais, lo que dio origen a nuevas reivindicaciones campesinas. Como consecuencia y
tal como recogen los estudios de Aya (2017) y Rios (2017), aquellas reptublicas independientes
se convirtieron en focos de la lucha campesina frente al abandono institucional y promovieron la
defensa de los derechos campesinos sobre unas tierras que se habian visto ocupadas por aquellos
nuevos colonos foraneos llegados tras la firma del Tratado. El ultimo de estos reductos fue la
Republica Independiente de Marquetalia. El reducto de Marquetalia fue reducido en 1964 tras una
ofensiva del Ejército Nacional, pero sus supervivientes consiguieron escapar bajo el liderazgo de
Manuel Marulanda, alias «Tirofijo», para constituir el ntcleo fundacional de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) que mas tarde afiadiria, en 1982, la denominacion de Ejército

del Pueblo (FARC-EP).*
A este movimiento se sumarian otros en los afios siguientes como el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL), el Movimiento 19 de Abril (M-19) o el

paramilitarismo que completaran la complejidad del conflicto armado durante cerca de cincuenta

afios.’

En los acontecimientos relatados, encontramos dos de las primeras claves que se van a ver
reflejadas en el Acuerdo de Paz de 2016. Por un lado, la vinculacion de las FARC-EP con la lucha
campesina y su compromiso con el mundo rural. Por otro lado, el abandono institucional del campo
yla ocupacion de tierras, como consecuencia de los desplazamientos de La Violencia, que requeriran
la revision de la titularidad de la tierra y la reforma rural recogida en el Acuerdo de Paz de 2016.

El Tratado de Paz de 1958 tuvo otras consecuencias politicas que también se han visto
proyectadas sobre el Acuerdo de Paz de 2016. Como hemos mencionado, con el citado Tratado
de Paz se llegd a un acuerdo por el que se constituia el Frente Nacional, que garantizaba para el
futuro la alternancia en el poder de los dos partidos en conflicto, liberales y conservadores, pero
dejaba fuera de la escena politica a otras alternativas, aunque éstas se encontrasen en aquella época
apenas presentes, tal como refieren Aya (2017) y A. Gonzalez (2017). La adopcidn de este acuerdo,
que tenia por finalidad terminar con el enfrentamiento entre conservadores y liberales, establecio
un sistema politico que presentaba déficits democraticos e institucionales. La exclusién de otros
movimientos politicos y sociales tendra su protagonismo en el Apartado 2 del Acuerdo de Paz de
2016 para la participacion politica y la apertura democratica. En él se recoge que la paz «requiere

de una ampliacién democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico».’
La Violencia gener6 ademas un clima de inestabilidad y de abandono institucional en gran parte
del territorio colombiano. Este abandono favorecié en los afios 80 del pasado siglo el desarrollo de
los grandes carteles de Medellin y Cali, que protagonizaron el control del mercado de la cocaina
dirigida principalmente hacia Estados Unidos. Es en esa época cuando comenz6 la incursion en este
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comercio ilicito de movimientos guerrilleros como el EPL, el M-19 o las FARC-EP, inicialmente con
la finalidad de financiar su lucha armada.

En este contexto se desarrolla también un fen6meno cuyo nacimiento es anterior, pero que
va tener un gran desarrollo y trascendencia para el Acuerdo de Paz de 2016, en concreto sobre
aspectos como el sistema de justicia transicional y las garantias de seguridad de los excombatientes.
Se trata del fenémeno del paramilitarismo que, por las implicaciones sefialadas para el Acuerdo,
requiere prestarle una breve resefia sobre su naturaleza y evolucidn.

Como en otros muchos aspectos del conflicto colombiano, el paramilitarismo tiene razones
histdricas y ha estado presente en la historia reciente de Colombia, tal como recogen distintos
estudios (Gomez Rosa, 2003; Rivera, 2007; Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2018).
Su origen y desarrollo ha tenido en gran parte una relacion directa con la ausencia de presencia
institucional del Estado y la existencia de personal civil armado con funciones de seguridad privada
que ha colaborado en muchas ocasiones con las instituciones del Estado o las ha sustituido donde
éstas no existian.

De acuerdo con los estudios mencionados, en sus origenes se van a combinar dos factores que
van propiciar la vinculacion de los grupos paramilitares con el Estado. Sus raices se remontan al
periodo de la Guerra Fria y el desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional de Estados Unidos
y de la Escuela de las Américas en los afios 60 para frenar el desarrollo de movimientos insurgentes
en Latinoamérica, lo que incluird también a Colombia. En este marco aparece en octubre de
1962 la figura del general estadounidense William Yarborough que recomend6 para Colombia la
creacion de organizaciones antiterroristas de acuerdo con modelos que ya se habian ensayado en
Vietnam, Argelia y otros paises latinoamericanos (Rivera, 2007). Esta estrategia estableceria los
primeros puentes entre el paramilitarismo, generado sobre compafiias privadas de seguridad y
mercenarios, con las Fuerzas Armadas y los Servicios de Inteligencia de Colombia que se materializ6
en forma de dotacion de material, entrenamiento, informacion, financiacién y, en muchos casos,
la actuacién operativa paralela de fuerzas regulares del Estado y grupos paramilitares contra la
insurgencia (Gomez Rosa, 2003). Al mismo tiempo, el Estado propiciaba la constitucion de los
grupos paramilitares a través de diversa normativa, como el Decreto 3398 de 1965 o la Ley 48 de
1968, que propiciaba el desarrollo de grupos civiles armados con «funciones de seguridad» que
articularan, a partir de entonces, la lucha contra los movimientos de la guerrilla insurgente en
paralelo al Estado (CNMH, 2018, p.40).

En el desarrollo del paramilitarismo podemos identificar una segunda fase en la década de los
afios 80, coincidente con el auge de los grandes carteles del narcotrafico. Los carteles de Cali y
Medellin recurrieron a los grupos paramilitares y de seguridad privada para garantizar su propia
seguridad y la de su negocio frente a las acciones de extorsion y secuestro que estaban ejerciendo
sobre ellos grupos guerrilleros como las FARC-EP, ELN o el EPL. Nacieron asi grupos paramilitares
como los MAS (Muerte a Secuestradores), el Escuadron de la Muerte, los MAOS (Muerte a Abigeos) y
hasta mas de 130 grupos de denominacidn diversa (Rivera, 2003). La relacién con los carteles abrid
la puerta a la participaciéon de los grupos paramilitares en el negocio del narcotrafico, actividad que
simultanearon con la lucha contra la insurgencia a partir de ese momento.

El paramilitarismo tuvo un protagonismo particular en la represion contra la Unién Patridtica
(UP), partido politico nacido de la rama politica de las FARC-EP como consecuencia de los Acuerdos
de La Uribe, bajo el gobierno de Belisario Betancur. Una represion que tendrd una importante
trascendencia para el Acuerdo de Paz de 2016.
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La Unién Patridtica (UP) nacié el 28 de mayo de 1985 como partido politico con el objetivo
de facilitar el transito a la vida politica de la guerrilla de las FARC-EP. De acuerdo con los datos
de Fondo de Investigaciones para la Paz (FIP, 2019, p.20) la UP consiguié 329.000 votos en las
primeras elecciones a las que se presento, en 1986, lo que se correspondia con el 4,5% del censo
electoral (Hernandez-Mora, 2016, p.30). Sin embargo, a partir de ese momento se inicié6 una
dura campafia de violencia contra sus integrantes, principalmente por acciones de paramilitares
y narcotraficantes, y en solo los dos afos siguientes 550 de sus miembros habian sido asesinados

(FIP, 2019, p.20).” Como sefiala A. Gonzélez (2017), esta cifra aumentaria hasta cerca de 3.000 en las
décadas siguientes. En definitiva, el proyecto de transicion a la vida politica de las FARC-EP fracasé
y la represion tuvo importantes consecuencias negativas en la confianza para suscribir futuros
acuerdos. El recuerdo de lo ocurrido con la Unién Patridtica condicionard también el Acuerdo
de 2016, sobre todo en los dambitos de la reintegraciéon y las garantias de seguridad, y se vera

claramente reflejado en el punto 3.4. que se refiere a las garantias de seguridad.8 La preocupacién
por las garantias de seguridad serda un motivo de desencuentro permanente entre el Estado y los
excombatientes durante el periodo de post-acuerdo.

Con la desaparicidon de los citados carteles en la década de los afios 90, los grupos guerrilleros
y paramilitares pasaron a ocupar el vacio dejado por aquellos y entraron en el mundo del crimen
transnacional a través de contactos con los carteles mejicanos que controlaban la exportacién
de cocaina a Estados Unidos y Europa (Fundacién Paz y Reconciliacion [PARES], 2020). En este
escenario tuvo lugar también una decision trascendental de cara al futuro. Manuel Marulanda
«Tirofijo», comandante entonces de las FARC-EP, estableci6 un modelo de autofinanciacion
auténoma para cada unidad operativa, los llamados «frentes». Esta decision condicionara la
estrategia en el futuro de los comandantes de segundo nivel que ejercian el liderazgo de estos
«frentes» y orientara, en parte, su comportamiento hacia el beneficio econémico. Algo que tendra
su proyeccion en la dinamica de las disidencias tras la firma del Acuerdo de Paz de 2016.

En el final de la década de los 90, entre 1999 y 2002 y bajo el gobierno del presidente Andrés
Pastrana, tuvo lugar un nuevo intento de negociacion de paz que sera conocido como los «Didlogos
de Cagudn». Unas negociaciones que se produjeron en un ambiente presidido por una posicion de
fuerza de las FARC-EP. Como resultado de las mismas, el gobierno del presidente Pastrana firmé un
decreto por el que se cedia el control a las FARC-EP de una amplia extension de territorio, en torno a
42.000 kilémetros cuadrados, el equivalente aproximado a la mitad de Portugal. Es lo que se conocio

como la Zona de Distensién o de Despeje.” La constitucién de la Zona de Distensién supuso de hecho
una cesion de soberania del Estado sobre parte de su territorio en favor de las FARC-EP, que pasaron
asi a constituirse en la autoridad sobre ese espacio y su poblacidn. Como sefiala Ospina (2004), la
medida fue muy controvertida, tanto por la decisién de iniciar conversaciones de paz en un conflicto
sin un previo cese del fuego como por la cesidn de soberania que suponia. La medida del «despeje»
pretendia ser considerada como una muestra de voluntad por la paz por parte del gobierno de
Pastrana e implicaba la retirada de la Fuerza Publica de las zonas seleccionadas. Una retirada que se
deberia desarrollar con la supervisién internacional como garante del proceso. Como sefiala Ospina,
la retirada se llevé a cabo, pero no el acompafiamiento internacional, lo que, sumado a la actitud

de arrogancia y posicién de ventaja de las FARC-EP, llevé al fracaso de la iniciativa de paz.’® La
medida cre6 una fractura social que sera mas tarde uno de los ejes de la argumentacion central en
la campana presidencial de Alvaro Uribe en 2002.
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Para las FARC-EP, que se encontraban ya completamente implicadas en el narcotrafico como
forma de financiacién y como medio de vida (Aya, 2017, p.172), la medida permitié alcanzar
autonomia y control para el desarrollo de sus actividades ilicitas en un territorio caracterizado por
la ausencia de un Estado, al que habia expulsado gracias a la negociacidn, y su constituciéon en una
suerte de poder alternativo. Un concepto que encaja con las teorias sobre la «insurgencia criminal»
expresadas por Sullivan y Bunker (2011) y Arratia (2005), sobre las que volveremos mas adelante.
Por otra parte, los «Didlogos de Cagudn» supusieron ademas para las FARC-EP el reconocimiento de
un estatus politico (Ospina, 2004), un elemento que sera objeto de intenso debate y controversia
social durante el desarrollo del referéndum para la aprobacion del Acuerdo en 2016.

En el &mbito del paramilitarismo, la década de los afios 90 tuvo también una gran trascendencia.
Bajo el gobierno del presidente liberal César Gaviria (1990-1994), se impulsé la «Estrategia
Nacional Contra la Violencia» y se emitid el Decreto Ley 356 de 1994 que establecia la posibilidad
de constituir servicios de seguridad privada, los cuales podian operar en zonas donde el orden
publico fuese precario. Renacia de esta forma la colaboracién entre los grupos paramilitares y las
instituciones del Estado, tanto en el nivel politico como de las Fuerzas Armadas y Servicios de
Inteligencia, que se habia visto formalmente suspendidos en 1989 con la derogacién de la normativa
que habia facilitado el desarrollo inicial de aquellos, tal como menciona G6mez Rosa (2003). Con el
impulso recibido, en abril de 1997, bajo el liderazgo de Carlos Castafio, se unifico la accién de los
grupos paramilitares dentro de una federacion conocida como Autodefensas Unidas Colombianas
(AUC) que disputaron en terreno a los grupos guerrilleros como FARC-EP, ELN o EPL, bajo la
aparente impunidad del Estado (Gémez Rosa, 2003).

Para entonces, como sefiala Rios (2017), Colombia se encontraba cerca del concepto de «Estado

fallido», incapaz de ejercer su accién y garantizar la seguridad en todo el territorio."* Las FARC-
EP habian alcanzado una fuerza cercana a los 18.000 componentes y controlaban cerca de 300
municipios, a los que se sumaban la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), con
cerca de 12.000 efectivos y el control sobre 200 municipios, y el ELN que sumaba otros 5.000 con
un control sobre 150 municipios. En total, se podria estimar que quedaban fuera del control del
Estado 700 de los cerca de 1.200 municipios en Colombia, es decir, una cifra en torno al 60% del
total del territorio del pais.
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Nota. Esquema de las zonas de despliegue de los principales grupos guerrilleros y
paramilitares.

MAPA FISICO - POLITICO
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Fuente: Ministerio de Defensa de Colombia. Extraido parcialmente de Aya Simitmans, M.T. (2017).
El Proceso de Paz en Colombia: dos pasos adelante, un paso atrds. Documento de Opini6n, Revista del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. vol.49 no.187, p. 170.

Por otra parte, la incursion de las FARC-EP en el mundo del narcotrafico lleva a la organizacién a
situarse en torno a la «zona gris», entre el crimen organizado y la insurgencia, que definen Sullivan
y Bunker (2011) como «insurgencia criminal» y que como sefiala Arratia (2005) «persigue ganar
autonomia y control sobre el territorio mediante la expulsion del Estado para asegurar la libertad

de accién para poder llevar a cabo sus actividades ilicitas» (p.42)."> Un modelo que trataremos mas
en detalle al hablar de la actuacion y estructura de los grupos armados organizados en el ambito
de las garantias de seguridad.

Este hecho tendra también su trascendencia en la controversia entre las posturas favorables al
Acuerdo de Paz, que asumen el componente politico del movimiento FARC-EP, frente a aquellas
que consideran a sus integrantes como meros delincuentes con los que no se debe establecer
una negociacion por parte del Estado. Un enfrentamiento filoso6fico que tendra un especial
protagonismo durante los debates en torno al plebiscito parala aprobacion del proyecto de Acuerdo
en 2016.

La reaccién del Estado frente a esta situacién vino de la mano del presidente Alvaro Uribe que

desarrollé durante sus dos mandatos, entre 2002 y 2010, una estrategia conocida como politica de

«Seguridad Democrdtica».">* Se trataba de una estrategia de defensa y seguridad nacional basada

en la disputa del territorio en manos de la guerrilla y su recuperacién por parte del Estado. La
politica de Seguridad Democrdtica implicé una reestructuracion completa de las Fuerzas Armadas,

- . = . . - -7 . .7 15,1
la Policia, los Servicios de Inteligencia y una fuerte inversion en su modernizacion. 16 De acuerdo
con Briscoe (2018a), las acciones desarrolladas por la politica de Seguridad Democrdtica se vieron
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complementadas por la estrategia que se venia desarrollando desde 1999 en cooperacion con
Estados Unidos dentro del Plan Colombia para la lucha contra el narcotrafico. Si bien éste no tenia
inicialmente como objetivo prioritario a las FARC-EP, la situacion cambié tras los atentados del 11
de septiembre de 2001. Estados Unidos emprendié su cruzada contra el terrorismo y en el afio
2002, las FARC-EP y el ELN fueron incluidas en la lista de organizaciones terroristas. En 2003 se
produjo un nuevo giro en la percepcion estadounidense de la situaciéon colombiana con el secuestro
de tres ciudadanos estadounidenses, que formaban parte del Plan Colombia, por las FARC-EP. Todo
ello supuso una mayor implicacién de Estados Unidos en el conflicto de Colombia a través de
financiacion, inteligencia y ayuda técnica.

La combinacién de la politica de Seguridad Democrdtica y el Plan Colombia tuvo un éxito que se
evidenci6 en la neutralizacion de los principales miembros de la cipula de mando de las FARC-EP y

el debilitamiento su fuente de financiacién por el narcotrafico.'” Como consecuencia, segin sefialan
Rios (2017) y Zambrano (2019), las FARC-EP perdieron gran parte de su capacidad de combate
y mantuvieron su resistencia solo gracias a dos factores que permitieron la continuacién de sus
actividades: su repliegue a las areas periféricas cercanas a las fronteras de Venezuela y Ecuador y
la financiacidn a través del narcotrafico.

La debilidad sin precedentes de las FARC-EP al finalizar el mandato del presidente Uribe creé
unas expectativas de victoria por parte del Estado que tuvieron una importante influencia en la
aprobacién del Acuerdo de Paz de 2016. En muchos sectores politicos y sociales no se entendié
la necesidad de negociar con unas FARC-EP que parecian encontrarse virtualmente derrotadas y
se generd un sentimiento de traicién que rode6 a la administracion del presidente Santos, quién
ademas habia formado parte capital de la politica de Seguridad Democrdtica como ministro de
Defensa.

La victoria, sin embargo, no era tan evidente. Tal como refiere Rios (2017), si bien las FARC-
EP se encontraban en una situacion desfavorable, mantenian una fuerza en armas cercana a los
14.000 efectivos y su fuente de financiacion, el narcotrafico, permanecia activa. Para el Estado,
a pesar de su fuerte inversién y apuesta por la modernizaciéon de la Fuerza Publica no se habia
conseguido una victoria definitiva y desde el punto de vista operativo las FARC-EP ocupaban ahora
un terreno montafioso y selvatico poco apto para las operaciones militares. Ambos contendientes

habian alcanzado lo que en estrategia militar se conoce como el «punto culminante».'®

Las FARC-EP, por otra parte, estaban sujetas a una serie de nuevos condicionantes. Con la muerte
de los lideres guerrilleros histdricos, en su ciipula se habia producido un relevo generacional y ésta
estaba compuesta ahora por miembros con un mayor componente politico que combatiente. Por
otra parte, laincursion de las FARC-EP en el mundo del narcotrafico habia debilitado su credibilidad
y elapoyo social, lo que aconsejaba un cambio de estrategia. También estaban presentes las victorias
de gobiernos de izquierda en muchos paises del entorno en Latinoamérica, lo que alentaba la
posibilidad de alcanzar el poder por la via politica también en Colombia, tal como indica Zambrano
(2017). La combinacion de todos estos factores facilitaran el camino en las FARC-EP hacia el inicio
de las conversaciones de paz en 2012 y la firma del Acuerdo en el afio 2016.
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3. EL CAMINO HACIA LA PAZ

3.1. Génesis de los Acuerdos de Paz

El 24 de noviembre de 2016 se firm6 en el Teatro Coléon de Bogota el «Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera» entre las FARC-EP y el
gobierno de Colombia. Con este acto se ponia tedricamente fin a mas de cincuenta afios de conflicto.
La firma del Acuerdo se llev6 a cabo, tras casi cuatro afios de negociaciones, con la colaboracién de
cuatro paises garantes: Cuba, Noruega, Venezuela, elegido por las FARC-EP, y Chile, escogido por el

gobierno de Colombia."

El camino hacia la firma del Acuerdo de Paz no estuvo exento de tensiones dentro de las propias
partes firmantes, que, en muchos casos, han tenido su manifestacién en la evolucién del post-
acuerdo.

En el espectro politico y de la sociedad colombiana se gener6é una fractura y polarizaciéon
filosofica en torno a conveniencia y la necesidad de establecer negociaciones de paz con las FARC-
EP, vinculadas al narcotrafico y con graves delitos a sus espaldas. Algo que se sumaba a alguna
de las claves que hemos venido mencionando en el apartado anterior en cuanto al sentimiento de
victoria frustrada y de traicién de la administraciéon del presidente Santos. En el momento de la
firma del Acuerdo, para la sociedad colombiana, como menciona Gémez (2017), las heridas del
conflicto seguian abiertas y razones histdricas generaban un clima de recelo sobre el compromiso
de cumplimiento por ambas partes. Las cifras del conflicto, nos dan una medida de hasta qué punto
su violencia ha marcado a una sociedad colombiana que se ha visto afectada en cerca de nueve
millones y medio de personas.

Nota: Estimacion de victimas como consecuencia del conflicto hasta el 1 de enero de 2020, de
acuerdo los distintos factores. Elaboracién propia.

Estimacionde victimas del conflictoa 1 de enero de 2020

Desplazados 7.585.536
Homicidios
1.108.860
Amenazas ]
427.585
Desaparecidos 178.064
Bienes materiales 116.124
Acto terroristafatentado/ combate 82.767
Secuestrados/Confinados 72838
Delitos contra la libertad sexual 29.622
Lesiones fisicasy psicoldgicas | 24.396
Expulsiénde tierras 21.149
Minas y artefactos sin explotar ‘ 11.608
Totura [ | 10582
Reclutamiento de menores 8.839

Total: 9.677.970

Fuente: Diversas fuentes.
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En el ambito de las FARC-EP, a la desconfianza generada tras la experiencia de la Unién Patriética
a finales de los afios 80, se sumaban tensiones internas en cuanto a la estrategia a seguir. El peso
de la negociacidn, tal como sefiala Rios (2017), fue asumido por un grupo de lideres de marcado
componente politico, como Ivan Marquez, Pablo Catatumbo o Jesus Santrich, que habian pasado a
desempeiiar el liderazgo ideoldgico de las FARC-EP. Sin embargo, en las negociaciones del Acuerdo
de 2016, quedaron relegados los lideres de los Bloques Sur y Occidental que habian ejercido
el protagonismo en los «Dialogos del Cagudn» y que tenian un caracter mas combatiente, como
Gentil Duarte o Ivan Mordisco. Lideres, estos ultimos, que tendran posteriormente una especial
importancia en las disidencias iniciales tras la firma del Acuerdo de Paz, como veremos mas
adelante.

Como recogen diversos estudios y articulos (Gémez Giraldo, 2018; Zambrano, 2019; Nantex,
2019; Oquendo, 2020; Semana, 2020b), dentro del propio grupo negociador habia diferentes
visiones estratégicas. Frente a las posiciones mas abiertas y dialogantes, personalizadas por
Rodrigo Londofio, alias «Timochenko», y Pablo Catatumbo, se encontraba el ala mas radical y
dogmatica, liderada por Ivan Marquez y Jesus Santrich. El propio nombre que iban a adoptar
las FARC-EP para su integracién en la politica del post-acuerdo fue motivo de controversia,
adoptandose finalmente la denominacion de «Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun» que
preservaba las siglas de las originales FARC. Se pretendia con ello proyectar una imagen de
continuidad con la lucha emprendida por las FARC-EP, aunque ahora fuera en la escena politica, asi
como una voluntad de mantener la antigua estructura jerarquica y cohesion de la organizacion. La
realidad es que, tres afios después, aquella decisién ha supuesto un obstaculo para la participacion
politica del partido y la reintegracion de los excombatientes por el componente de identificacion
que tiene con el pasado de la guerrilla y en consecuencia con su estigmatizacién. Las tensiones
y desacuerdos que se presentaron entre las dos alas negociadoras dentro de la FARC-EP tendran
su manifestacion final en la ruptura con el proceso de paz y el retorno a la disidencia de lideres
carismaticos como Ivan Marquez o Jesus Santrich, que se materializara en el comunicado que estos
efectuaron el 29 de agosto de 2019.

Otro de los factores que sera objeto de preocupacién especial por los negociadores de las FARC-
EP seran las garantias de seguridad para los excombatientes y sus familias, preocupacién que
entierra sus raices en la experiencia de la Union Patridtica, de la que hemos venido hablando. Tal
como sefiala el FIP (2019), entre los objetivos que se establecieron en el punto 3.4. del Acuerdo
se establecia expresamente el desmantelamiento de «organizaciones criminales y paramilitares».
La desconfianza también tuvo su incidencia en la localizacién de las zonas de reagrupamiento

de los componentes de las FARC-EP para la «dejacion de armas» y que debian servir para la

. ., ;. " . . 20,21 .
reincorporacién econémica, politica y social posterior. 2”** Estas zonas fueron determinadas por las

propias FARC-EP y se encontraban en lugares de dificil acceso y controlados tradicionalmente por
el movimiento guerrillero. Eran enclaves en los que, en consecuencia, los excombatientes se sentian
seguros y podian optar a un plan alternativo si el proceso salia mal, tal como recoge el FIP (2019). La
eleccién de estas zonas tendra una incidencia negativa posterior en su proceso de reincorporaciéon
econdmicay social, precisamente por el alejamiento y dificultad de acceso alos puntos escogidos, ya
que comprometera la viabilidad de los proyectos econémicos para su reincorporacion y la dotaciéon
de servicios. También tendra efectos sobre la falta de seguridad de los propios excombatientes,
precisamente lo que se pretendia evitar, al encontrarse los espacios escogidos para la reintegraciéon
en zonas vinculadas a actividades ilicitas, como el cultivo de coca o la mineria ilegal, ocupadas ahora
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por grupos armados que se han desplegado en el vacio dejado por las FARC-EP. Todos estos factores
seran tratados en detalle oportunamente.

En el ambito del gobierno también se manifestaron fuertes tensiones entre los postulados del
presidente Santos, promotor del Acuerdo, y las posturas criticas lideradas por el expresidente
Alvaro Uribe y su partido, el Centro Democratico. La tensién entre ambas visiones generara una
polarizacién de la sociedad que tendra su maximo exponente en el plebiscito de primeros de
octubre de 2016 en el que finalmente vencid el «No» al proyecto Acuerdo, aunque por estrecho
margen como veremos mas adelante, y obligd a una revision del mismo en mas de cien puntos en

el conjunto del Acuerdo.*

El principal motivo de enfrentamiento entre la postura de los seguidores del presidente Santos
y del expresidente Uribe giraba, como ya hemos apuntado, en torno a una cuestién filosofica.
Las politicas del Seguridad Democrdtica del presidente Uribe se habian basado, segin menciona
Gémez (2017), en la negaciéon de la existencia de un conflicto armado con las FARC-EP, que
eran consideradas, por el contrario, como una simple amenaza terrorista y una organizaciéon
delictiva. Esta concepcién filoséfica eliminaba la posibilidad de considerar a las FARC-EP como
un interlocutor politico con el que se pudiera negociar. En el plano mas practico, no solo no era
admisible entablar conversaciones con aquellos que se consideraban meros delincuentes, sino que
ademas estos no podian beneficiarse, en consecuencia, de ventajas como la amnistia, el indulto o
la posible participacion politica. Existia ademdas un sentimiento de victoria frustrada y de traicién
hacia quién habia sido ministro de Defensa responsable de la ejecucion de la politica de Seguridad
Democrdtica, el presidente Santos, gracias a la que practicamente se habia conseguido derrotar a

las FARC-EP y erradicar la plantacion de coca, tal como recoge M.F. Gonzalez (2017).% Para el sector
critico hacia el Acuerdo, liderado por el expresidente Uribe, las FARC-EP iban a conseguir a través
del mismo lo que no habian logrado con las armas.

La polarizacion del enfrentamiento politico entre ambas posturas qued6 de manifiesto en el
plebiscito celebrado el 2 de octubre de 2016 para la aprobacidn o rechazo del proyecto de Acuerdo
de Paz. Contra todo prondstico vencio el «No», aunque por escaso margen, lo que obligd, como
hemos mencionado, a revisar el texto del primer Acuerdo, datado el 26 de septiembre, para
acomodarlo al texto final que seria rubricado el 24 de noviembre de ese mismo afio.

La victoria del «No» ha sido esgrimida en mucha ocasiones como una oposicion de la sociedad
colombiana al Acuerdo de Paz, que se habria aprobado, en opinién de los criticos, en contra de la
voluntad popular. No obstante, un analisis mas detallado de los resultados del plebiscito nos lleva
a otras conclusiones.

La vinculacion de las FARC-EP al narcotrafico y la violencia generaban una gran desconfianza
en amplios sectores de la poblacién. Como recoge Alvarez (2017), cerca de dos tercios de la
poblacién colombiana mostraba recelo hacia las FARC-EP en general y, en particular, sobre su
compromiso en aspectos importantes del Acuerdo, como su obligacion de contribuir a la verdad,
pilar fundamental del modelo de justicia transicional que se incluia en el Acuerdo y una de las
principales reivindicaciones de la sociedad colombiana. Lo mismo ocurria con su compromiso en
la lucha contra el narcotrafico.

El plebiscito se saldé con una victoria del «No» con 6.431.376 votos, frente al «Si» con 6.377.488,
algo menos de un 1% de diferencia. A pesar de la idea de que el pueblo colombiano se manifesto
en contra del Acuerdo de Paz, la realidad es que solo acudi6 a votar el 37,8% del censo electoral
(Alvarez, 2017). El nivel de abstencion, en un tema tan trascendental para el futuro de Colombia, se
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explica por la fuerte desafeccidn de la sociedad colombiana hacia la politica y cierta desesperanza

hacia un nuevo intento de paz, tras muchos malogrados en cincuenta afios de conflicto.”*

La victoria del «No», como sefiala Aya (2017), no fue realmente un voto contra la paz sino contra
determinados aspectos del Acuerdo, como la impunidad o el reconocimiento de las FARC-EP como
actor politico. En cierta medida, se trataba mas de un elemento de confrontacién politica entre los
seguidores del gobierno de Santos y del expresidente Uribe que de un verdadero rechazo al Acuerdo
de Paz. Basset (2018), M.F. Gonzalez (2017) y Botero (2017) aportan asimismo, en sus analisis,
interesantes conclusiones sobre las motivaciones del «No».

Como seflala M.F. Gonzalez (2017), el llamamiento al «No» apelé mas a las emociones negativas
que a verdaderas razones contrarias a la paz. Se utilizaron ideas fuerzas como la «traicién» del
presidente Santos, la entrega del pais a las FARC, la posible conversién de Colombia en una
nueva Venezuela o el discurso del miedo en relaciéon con conceptos como violaciones, masacres,
narcotrafico o violencia, entre otros. Los partidarios del «No» hicieron un amplio uso de las redes
sociales que no tuvo una respuesta adecuada por parte del gobierno de Santos. Por otra parte, el
argumento racional de éste explicando el Acuerdo no supo contrarrestar lallamada a las emociones
en torno a la que gir6 el discurso del expresidente Uribe y del Centro Democratico. Como menciona
Basset, (2018), mas que una victoria del «No», podemos hablar de una derrota del «Si», que no
supo movilizar a sus electores. Por otra parte, es significativo el hecho de que la victoria del «No»
se produjo principalmente en la dreas urbanas y las menos afectadas por el conflicto, tal como
podemos inferir de los datos y despliegue del «Si» y el «No».

Nota: Cuadro que muestra los porcentajes en torno al «Si» y al «<No» en dreas afectadas por el conflicto.

Variable Porcentaje del «Si» Porcentaje del «No»
Municipios con presencia FARC-EP 56 44
Municipios con presencia ELN 57 43

Municipios con presencia

Bandas Criminales (BACRIM) 1 48,9
Municipios en zonas de concentracién 65,9 34,
de Acuerdos de la Habana ’ !
Municipios con cultivos ilicitos 56,4 43,6
Municipios con desplazamiento
55,8 44,2

masivos en 2016

Fuente: Datos del CERAC citados en el mapa de riesgo de la Misidn de Observacién Electoral
(MOE, 2016). Extraido de: Basset, Y. (2018). Claves del rechazo del plebiscito para la paz en.
Revista de Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), 52, p. 247. doi: http://doi.org/10.17533
/udea.espo.n52a12.
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Nota: Mapa que muestra la distribucién por porcentajes del «No» por municipios en el
plebiscito de 2016 para el Acuerdo de Paz.
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Fuente: Basset, Y. (2018). Claves del rechazo del plebiscito para la paz en. Revista de Estudios Politicos
(Universidad de Antioquia), 52, p. 246. doi: http://doi.org/10.17533 /udea.espo.n52a12.

En cualquier caso, los resultados del plebiscito pusieron de manifiesto la polarizacion de la
sociedad en torno al Acuerdo de Paz y la victoria del «No» sera a partir de ese momento esgrimida
como argumento por los criticos al proceso de paz, condicionando muchas de las politicas futuras
en torno al mismo. La eleccion del presidente Duque, del partido Centro Democratico, en agosto
de 2018, genero cierta inquietud en cuanto al futuro del Acuerdo de Paz. No en vano, como refiere
Alvarez (2017), durante la campaiia electoral, el Centro Democratico ya habia adelantado que

si bien no se planteaba la posibilidad de revertir el proceso, si se llevarian a cabo «ajustes».®®
Estos ajustes se materializaran mas tarde en la politica de «Paz con Legalidad» y en el «Plan de
Desarrollo Nacional 2018-2022», que pretenden ser un marco mas amplio que el Acuerdo de Paz
para conseguir el desarrollo del pais, pero en base al fin prioritario de fortalecer la seguridad y la

presencia integral del Estado, tal como menciona la Instituto Kroc (2019, p.241).%° Para el partido
FARC estas nuevas politicas se apartan de lo acordado y con ellas el gobierno pretende difuminar

el Acuerdo de Paz en su caracter de aproximacién integral.?” Segtin los representantes del partido
FARC (2019), la propia dialéctica del gobierno al hablar de «proceso de paz» o simplemente de

«paz, sin aludir al término Acuerdo de Paz, implica su poco compromiso con el mismo.?®

En resumen, el camino hacia la firma del Acuerdo de Paz no estuvo exento de tensiones politicas,
sociales y de liderazgo en las dos partes firmantes, unas tensiones que se mantienen y que han dado
a paso a enfrentamientos, reproches mutuos de incumplimientos y disidencias que comprometen
el desarrollo de un Acuerdo que queda lejos de ser estable.
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3.2. Implementacién del Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz se sustenta sobre seis puntos o acuerdos: 1. Reforma Rural Integral; 2.
Participacion politica; 3. Fin del conflicto, que incluye los mecanismos para la dejacion de armas, la
reintegracion de los excombatientes y las garantias de seguridad; 4. Solucion al problema de drogas
ilicitas; 5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto y, por ultimo, un sexto punto se refiere a los
mecanismo de implementacion de los acuerdos. Como se sefiala en su introduccion, el Acuerdo de
Paz no pretende solo poner fin al conflicto, sino abordar una reforma completa e integral del pais.
En este sentido, sefiala que: «se trata de dar inicio a una fase de transiciéon que contribuya a una
mayor integracion de nuestros territorios, una mayor inclusion social (...) y fortalecer la democracia
en todo el territorio nacional (...) con garantias plenas para quienes participen en politica» (p. 6,
parr.3). De la misma forma, menciona: «Se trata de construir una paz estable y duradera, con la
participaciéon de todos los colombianos y colombianas» (p.6, parr.4).

A pesar de estar constituido por distintos acuerdos, que se corresponden con los puntos
sefialados, en la misma introduccion se sefiala que: «sin embargo constituyen un todo
indisoluble» (p.6, parr.5), lo que refuerza su caracter de reforma integral.

Como menciona Alvarez (2017), el Acuerdo incorpora dos reivindicaciones histéricas de las
FARC-EP: la reforma agraria y la participacion politica, que estudiaremos en los apartados
correspondientes. Podriamos afiadir la preocupacion por las garantias de seguridad de los
excombatientes que se incluye como parte del tercer punto del Acuerdo, junto con la reintegracion.
Por otrolado, se incorporan dos de las reivindicaciones mas importantes de la sociedad colombiana,
que también estudiaremos mas adelante en sus apartados correspondientes: la solucion al
problema de las drogas ilicitas, recogido en el punto 4 del Acuerdo, y el respeto a la victimas,
recogido en el punto 5 del Acuerdo y materializado a través de la reparacion, la justicia y la verdad,
factores que se incluyen en el modelo de justicia transicional y pilares de la reconciliacion y, en
consecuencia, de la voluntad de no repeticion del conflicto.

Otro de los aspectos interesantes, que sera recurrente en el discurso del partido FARC, es
el enfoque territorial del Acuerdo (p.6, parr.6). Como recoge FIP (2018), el enfoque territorial
pretende revertir el tradicional caracter centralista de las acciones del gobierno y llevar a cabo
las reformas teniendo en cuenta las particulares caracteristicas de cada region o territorio,
impulsandolas desde el ambito local y regional. Unos territorios que presentan, con caracter
general, una débil presencia institucional, aislamiento y escaso desarrollo socioeconémico. Para el
partido FARC el enfoque territorial tenia su importancia, pues no podemos olvidar su raiz en el
ambito rural, donde por otra parte se sentia mas fuerte que en el ambito central del Estado.

3.2.1. Desarrollo global de la implementacion del Acuerdo de Paz

Para la implementacién del Acuerdo se establecieron 578 disposiciones. Segun recoge el
Instituto Kroc (2019), en abril de 2019, el 30% de estas disposiciones no estaban iniciadas, el
34% tenian un desarrollo minimo, 13% tenian un desarrollo intermedio y solo el 23% tienen un
desarrollo completo.
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Nota. Datos de los porcentajes de implementacién de los 578 compromisos del Acuerdo de Paz
afecha abril de 2019.

30%

» Noiniciadas

w Minimas

‘ Intermedias

13%

= Completas

34%

Extraido de: «Estado efectivo de implementacién del Acuerdo de Paz de Colombia Diciembre de 2016
- Abril de 2019. Resumen ejecutivo. Abril 2019». Kroc Institute For International Peace Studies (Kroc,
2019), p.3.

Teniendo en cuenta que estamos hablando de 2019, solo tres afios después de la firma del
Acuerdo, podriamos concluir que no son malas cifras. Sin embargo, un andlisis por puntos nos lleva
aotras conclusiones. También de acuerdo con los datos del Instituto Kroc (2019), un alto porcentaje
de los avances se refieren al punto 3, fin del conflicto, que se da por completado en un 45%. Sin
embargo, gran parte del porcentaje de éxito en este apartado se refiere alos procesos de alto el fuego
y la dejacién de armas, finalizados en 2017, mientras que, en el mismo apartado, procesos como
los de reincorporacién o garantias de seguridad presentan cifras de implementacién muy bajas.
Otro porcentaje importante de implementacion lo aporta el dltimo punto, el sexto, el desarrollo de
mecanismos de verificacién, que se estima implementado en un 52%. Sin embargo, cuatro de los
pilares mas importantes: la reforma rural, la participacién politica, la solucién al problema de las
drogas ilicitas, y el acuerdo sobre las victimas presentan cifras muy bajas de implementacion (52%,

35%, 48% y 37% de implementacién minima, respectivamente).?’
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Nota. Datos de los porcentajes de implementacion por puntos del Acuerdo de Paz a fecha abril
de 2019.

Minima Intermedia MW Completa

_—
o . = .
13%
7%

17%
52% 48% 13%

35% 37%
19% 20%

Reforma Rural Participacion Fin del conflicto Solucién a Acuerdo sobre Mecanismos de
Integra politica problema de las las victimas del implementacién,
drogas ilicitas conflicto verificacion y
refrendacion

Extraido de: «Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia Diciembre de 2016 -
Abril de 2019. Resumen ejecutivo. Abril 2019». Kroc Institute For International Peace Studies (Instituto
Kroc) (2019), p.4.

Por otra parte, como sefala el FIP (2018), las principales acciones del gobierno se han centrado
en el desarrollo normativo a través de la promulgacién de leyes y decretos, pero no se han
materializado en acciones concretas sobre el terreno.

La lentitud de los avances no seria preocupante en un proceso de paz normal. En procesos
de desarme y post-conflicto se suele pensar en escenarios a largo plazo. Sin embargo, el caso
de Colombia presenta una serie de circunstancias particulares que hacen que la lentitud de
la implementacién ponga en riesgo la viabilidad del proceso de paz. Entre los factores mas
significativos que marcan la diferencia podemos destacar: el hecho de que en Colombia permanece
una situacion de conflicto armado, presente a través de las disidencias de las FARC-EP, el ELN, y
otros grupos armados organizados; la alta presencia del narcotrafico y su vinculacién con el crimen
transnacional; y la polarizacion social y politica como consecuencia de las tensiones entre el partido
FARCy el gobierno sobre el cumplimiento del Acuerdo. Factores a los que podriamos afiadir el de la
sostenibilidad econdmica. La situacion de conflicto y la vinculacion con el crimen transnacional, las
trataremos con mas profundidad mas adelante en los oportunos apartados para centrarnos ahora
en los otros factores mencionados: la polarizacidon social y la sostenibilidad.

La tension politica y polarizacion de la sociedad se ha mantenido en Colombia en torno al
cumplimiento del Acuerdo por el partido FARC y el gobierno. El partido FARC defiende que el

gobierno no ha adoptado las medidas adecuadas para garantizar la seguridad de los excombatientes

y sus familias (Punto 3.4 del Acuerdo)®*?'. Asimismo, sefiala que el gobierno no ha respetado

su compromiso con la estructura del Acuerdo y su implementaciéon de manera integral y ha sido
especialmente critico con la politica del gobierno «Paz con Legalidad» que considera que desvirtia
del mismo.*

Por su parte, el gobierno defiende que el partido FARC no han proporcionado informaciéon
completa sobre el armamento entregado, sus actividades y rutas del narcotrafico ni tampoco ha
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entregado sus activos para la reparacién de las victimas, asi como reclama que no ha contribuido

plenamente al esclarecimiento de la verdad.*> A modo de ejemplo, el 12 de diciembre de 2020,
el gobierno expidié un decreto para que el partido FARC entregara todos los bienes declarados
en 2017 antes del 31 de julio de 2020. El partido FARC argumenté en contra de la entrega,
justificandose en que habia perdido su capacidad de custodiar esos bienes tras la dejaciéon de

armas.2* No son los tnicos puntos de desencuentro, como veremos mas adelante.

En resumen, la implementacion de los Acuerdos es lenta y no esta exenta de tensiones
sociales y politicas, derivadas en parte, como sefiala la PARES (2018), de una «conciencia heroica
de los actores del conflicto, convencidos de defender una causa justa que legitima los medios
empleados» (p.9). Una conciencia que se sustenta, en cierta medida, en la falta de sentimiento de
«derrota» en el conflicto por las dos partes.

Otro aspecto a considerar es el de la sostenibilidad econémica. De acuerdo con un estudio de
Junguito, Perfetti y Delgado (2017, p.16), el coste global estimado de la reforma rural integral y la
sustitucidn de cultivos ilicitos, solo los puntos 2 y 4 del Acuerdo, se estima en 142,6 billones de pesos

colombianos durante los 15 afios previstos para su implementacién.*® Esto supondra un promedio

de 9,9 billones de pesos al afio, el equivalente al 1,14% del PIB de Colombia en 2016.3° El mismo
estudio sefiala que el coste afiadido por la implementacion del Acuerdo equivaldria al 0,6% del PIB

de Colombia en 2016.*’
Por su parte, el Marco Fiscal a Medio Plazo, citado por Fedesarrollo (2017), hace una estimacion
de coste menor y sefiala un gasto previsto de 129,5 billones de pesos colombianos para el conjunto

de los puntos del Acuerdo durante el mismo periodo de 15 afios.*® Segiin estas estimaciones, el
gasto representaria aproximadamente un 0,7% del PIB de Colombia por afio. A estas cifras habria
que sumar, en ambos casos, el 3,5% del PIB en gasto militar que se viene produciendo de media
desde 2007, segiin datos del Banco Mundial, citado por Fedesarrollo (2017), y que se tendra que
mantener para hacer frente a los grupos armados organizados que comprometen el Acuerdo de
Paz. En consecuencia, podriamos hablar, en la estimaciéon mas baja, la que corresponde al Marco

Fiscal a Medio Plazo, de un coste anual del 4,2% del PIB de Colombia de 2016.%°

Nota. Estimacién del coste total de la implementacién del Acuerdo de Paz. Valores a precios
constantes 2016.

Punto Monto
1. Reforma Rural Integral 110,6
2. Participacion Politica 4,3
3. Fin del conflicto 19
4. Drogas ilicitas 8,3
5. Victimas 4,3
TOTAL 129,5

Fuente: Marco Fiscal a Medio Plazo (MFMP). Extraido de: «Efectos econémicos del Acuerdo de Paz,
diciembre 2017». Fedesarollo (2017), Centro de Investigacién Econémica y Social, p.6.

Dadas las cifras mencionadas, el Estado colombiano requiere del apoyo internacional y privado
para la financiacion de la implementacion del Acuerdo. Junguito et al. (2017), sitlan esta
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financiaciéon internacional en el equivalente al 0,12% del PIB anual de Colombia en 2016.*° Una
necesidad de financiaciéon que se suma a la de un respaldo moral de la comunidad internacional
al gobierno y que, en ambos casos, se sustentan en el compromiso de éste con el desarrollo del
proceso de paz y el cumplimiento del Acuerdo.

En resumen, hay una estimacién de gasto elevada en relacién con el PIB de Colombia y una
fuerte dependencia de la financiacién internacional, lo que, de alguna forma, también presiona al
gobierno para mantener su compromiso con la implementacién del Acuerdo de Paz. Sin embargo,
la previsible crisis econémica derivada de la pandemia del COVID-19 puede tener efectos en
la redefiniciéon de las prioridades econdémicas, tanto del gobierno y como de la financiacién
internacional, y en consecuencia crear una vulnerabilidad parala sostenibilidad del Acuerdo de Paz.

3.2.2. La Reforma Rural Integral

Para entender las razones de la importancia del primer punto del Acuerdo, la Reforma Rural
Integral, debemos tener presente las particularidades del &mbito rural en Colombia que recogen en
sus trabajos Aya (2017) y Alvarez (2017). De acuerdo con estos estudios, gran parte de la violencia
en el pais esta relacionada con la propiedad de la tierra y la profunda asociacion con el concepto
de poder que ésta tiene en Colombia y que la sitia, en consecuencia, por encima de su tradicional
nocién como mero sistema de produccidn.

Como sefialdbamos en el bosquejo historico, gran parte de la conflictividad reciente en Colombia
se remonta a los grandes desplazamientos de campesinos y las ocupaciones de tierras que se
produjeron como consecuencia de la guerra civil conocida como La Violencia. De acuerdo con
Moffre, Albornoz-Arias y Mazuela-Arias (2019), el gobierno colombiano estima que en torno a 8,3
millones de hectareas se vieron afectadas por este fendmeno de abandono forzoso y pasaron a
manos de nuevos colonos y empresarios, en muchas ocasiones originadores de latifundismo, que
aprovecharon la situacion derivada del conflicto para ocupar las tierras abandonadas. Rios (2017)
menciona que solo el 1,1% de la poblacion total del pais es propietaria del 50% de la superficie de
la tierra. Un contexto en el que enraizo el nacimiento y justificaciéon de la lucha reivindicativa de las
FARC-EP, tan ligada en sus origenes al mundo campesino y agrario. La importancia de la reforma
rural en el Acuerdo para el partido FARC tiene mucho que ver con estos origenes campesinos. Como
menciona Reyes Posada, citado por Junguito et al. (2017), para las extintas FARC-EP, las causas
del conflicto se encontraban precisamente en el latifundismo y los desplazamientos violentos del
campesinado.

La referida ocupacion indiscriminada de tierras y el abandono institucional del Estado de una
buena parte del mundo rural, tiene una incidencia directa sobre todo el sistema del Acuerdo de Paz,
pero en particular sobre tres de sus pilares: la Reforma Rural Integral; la solucion al problema del
cultivo de drogas; y la reintegracion y garantias de seguridad de los excombatientes. Sobre los dos
ultimos puntos nos centraremos en detalle mas tarde.

El abandono y ocupacidén de tierras como consecuencia de La Violencia, generé un problema
sobre la titularidad de la tierra que se extiende hasta nuestros dias. Tal como refiere Aya (2017), en
las conversaciones de La Habana que dieron paso al Acuerdo de Paz se puso de manifiesto que el
ultimo censo rural del catastro colombiano databa de 1958. De acuerdo con Junguito etal. (2017), el
28% del territorio de Colombia no cuenta con informacion catastral y el 63,9% tiene sus catastros
desactualizados, lo que impide acreditar la propiedad de la tierra en cerca del 90% del territorio.
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Asimismo, el 59% de la poblacidén rural ejerce su actividad sin poder acreditar la posesion de la
tierra (p.19).

Por otra parte, el abandono institucional incide en la calidad de vida de la poblacién rural y
en consecuencia sobre la estabilidad y la seguridad. Tal como menciona el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), citado por Rios (2017), el 50% de la poblaciéon de Colombia
vive en el ambito rural, en su mayoria en condiciones de pobreza, aislamiento y falta de presencia
del Estado. Una situacién que genera un alto indice de desigualdad respecto al ambito urbano,
segun recoge el Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH, 2020).

Por este motivo, la reforma que se propone con el Acuerdo no se limita a la distribucion de
la tierra, sino que se concibe para al desarrollo integral del ambito rural. Como menciona Rios
(2017), el objetivo de la Reforma Rural Integral se fundamenta en tres factores: la erradicacion de
la pobreza, el acceso progresivo a la tierra y la regularizacion de la propiedad. La Reforma Rural
Integral, como refieren Junguito et al. (2017), pretende potenciar el desarrollo del &mbito rural y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de la transformacién productiva, social e
institucional, asf como la generacién de infraestructuras en un campo en situaciéon de aislamiento
por falta de redes de comunicacion, energia y servicios basicos (p.49).

Como ya hemos mencionado, las FARC-EP pusieron especial énfasis en el enfoque territorial
dentro de las negociaciones del Acuerdo. Con el enfoque territorial se pretendian dos objetivos
principales: por un lado, promover el desarrollo desde los municipios y las regiones, donde el
Estado ha sido tradicionalmente mas débil, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de
ellos. Este nuevo enfoque pretendia invertir el sistema tradicional, como mencionan Junguito et al.
(2017), para fomentar el desarrollo institucional del Estado desde los territorios, algo novedoso en

un pafs en el que la centralizacién ha sido norma.*! Por otro lado, para las FARC-EP, la importancia
del enfoque territorial se sustentaba en el convencimiento de que éste les podria proporcionar
mayor fortaleza de cara al futuro, pues consideraban que tenian mas posibilidades de éxito en el
ambito rural que en el central. Ademas, concordaba mejor con el cardcter corporativo y colectivo
que la organizacién pretendia imprimir, a través de la reforma rural, a su proceso de reintegracion,
tal como sugiere Rios (2017) y como veremos mas adelante al hablar del mismo.

El enfoque territorial no esta exento de criticas y tensiones. Para los criticos, el enfoque territorial
supone una mayor dispersién de esfuerzos, dado que suimplementacién implica un mayor nimero
de mecanismos en instancias locales y regionales. Algo que conllevara una mayor burocratizaciéon

del sistema, aumento de costes y una mayor vulnerabilidad a la corrupci()n.42 En este sentido, PARES
(2018) menciona el riesgo de corrupcidon que implica que los proyectos de desarrollo estén sujetos
a la voluntad de las administraciones locales, muy vulnerables a la accion de contratistas y redes
clientelares (p.89).

Para acometer la Reforma Rural Integral, tal como menciona Alvarez (2017), se establecen dos
mecanismos o pilares principales: Por un lado, la constitucion de un Fondo de Tierras y por otro, la
formulacion de Planes Nacionales para la Reforma Integral y los Planes de Desarrollo de Enfoque
Territorial (PDET).

Segun el analisis de Rios (2017), el Fondo de Tierras se sustenta sobre 3 millones de hectareas,
en base a tierras baldias o indebidamente ocupadas, destinadas a campesinos que carecen de ellas
o de titulos de propiedad formalizados. A este Fondo se suman otros 7 millones de hectareas que
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durante doce afios se asignaran a pequefios propietarios, que tendran ademas ventajas en forma
de subsidios y créditos.

La asignacion de estas tierras ha chocado con la falta de tierras disponibles y la ausencia de un
registro que permita identificarlas y concederlas. Dos factores ya mencionados a los que se podrian
sumar la corrupcién y la incapacidad del sistema juridico para resolver contenciosos relativos a
la propiedad de la tierra. Para el Instituto Kroc (2018), en diciembre de 2018 los avances en la

creacion del Fondo de Tierras se encontraban en niveles muy bajos.** E1 42% no se habfa iniciado,
el 50% podia considerarse en un desarrollo minimo y el 8% en una etapa intermedia. En cuanto
a los mecanismos para el desarrollo del catastro, el 80% no se habian iniciado y el 20% tenian
un desarrollo minimo. En lo que respecta a los mecanismos para la resolucién de conflictos sobre
tenencia y uso de la tierra, el 60% no se habia iniciado, el 20% tenia un desarrollo minimo y un 20%
podia considerarse en una etapa intermedia. En ninguno de los casos anteriores se podia hablar de
ningun porcentaje de desarrollo completo.

Nota: Porcentaje de avance en cada uno de los tres pilares relacionados con el Fondo de
Tierras de la Reforma Agraria Integral en abril de 2019.

B2 20% 20%

50%

42%

Fondo de Tierras Catastro Mecanismos
resolucién de
conflictos

[ ‘ Noiniciado | | Minimo [ | Intermedio [ | completo

Fuente: Datos del Instituto Kroc (2019).

El segundo pilar sobre el que se sustenta la Reforma Rural Integral son las Planes Nacionales
parala Reforma Integral y los Programas de Desarrollo de Enfoque Territorial (PDET), estos ultimos

orientados principalmente a las zonas mas afectadas por el conflicto.** Su objetivo, como hemos
mencionado, no se centra en el mero reparto de tierras, sino en la trasformacién integral del campo
para superar el atraso social, econémico, de infraestructuras, servicios, salud, empleo y educacién
que ayuden a mitigar los indices de pobreza y abandono y, en consecuencia, eliminar las raices de
la conflictividad.
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Nota: Principales pilares sobre los que se asientan las reformas sociales, econdémicas y de
infraestructuras de los Planes de Desarrollo de Enfoque Territorial (PDET).

Pilares PDET

Tl L

Ordena- Reactiva- | | Educacion Vivienda, | |Salud rural Derecho | |Reconcilia- Infraes-
miento cién eco- rural agua ala cién, tructuray
social de la némicay potable y alimenta- i cia| [adecuacion
propiedad | |produccién saneamien4 cién y paz de tierras
rural y uso | lagropecua- to
del suelo ria

Fuente: «;Cémo va la paz? La reestructuracion unilateral del Acuerdo de Paz». Fundacién Paz y
Reconciliacién (PARES, 2018), p.144.

El desarrollo de los PDET, tal como refieren Junguito etal. (2017), se enfrenta con el problema de
la titularidad de la tierra, al que se suma su dependencia de la inversion privada por las dificultades
de financiacion del Estado para su desarrollo. Por otra parte, el recuerdo de la ocupacion de tierras
tras la época de La Violencia genera cierto recelo en el campesinado, que teme que detras de estos
programas haya una intencién oculta de una nueva colonizacion. El resultado, tal como recoge el
Instituto Kroc (2019), es que a finales del 2018 los PDET tenian un nivel de desarrollo muy bajo
y apenas se habian comenzado. Segun el informe del citado Instituto Kroc (2018), de los nueve
conceptos analizados para evaluar la implementacién de los PDET, todos se encuentran en etapas
no iniciadas o de implementacién minima en porcentajes entre el 90% y 100%.

En términos globales, la Reforma Rural Integral se encuentra en una etapa no iniciada en un
37%, minima de 52%, intermedia en un 8% y completa solo en un 3% (Kroc, 2019). Muchos de los
avances se refieren, sin embargo, a desarrollo normativo, tal como ya hemos mencionado.

El atraso de laimplementacion de la Reforma Rural Integral tiene incidencia en multiples factores
que conforman el proceso de paz. Como venimos sefialando, la situacion de desigualdad, atraso
social y de propiedad de la tierra pueden considerarse los principales focos y origen del conflicto.
En tanto no se resuelvan y se mantengan los problemas que lo originaron, el peligro de una
revitalizacion del conflicto seguira latente. Por otra parte, la falta de un catastro rural actualizado
dificultalaidentificacion de la propiedad de latierra, lo que incide no solo en la asignacidn de tierras
y el desarrollo de los PDET, sino también en los programas de erradicacion de cultivos ilegales,
otro de los focos de conflicto y fuente de financiacién de los grupos armados ilegales y del crimen
transnacional. La disponibilidad de la tierra, afecta también a la reintegracion de los excombatientes
de las FARC-EP por la dificultad para asignarles terreno donde poder desarrollar sus proyectos
econdmicos dentro del plan de reincorporacion. La falta de soluciones a este problema es origen de

desencantosy disidencias.”® Tal como mencionan Moffre et al. (2019), el problema de la propiedad
de la tierra también se encuentra en la raiz de la falta de garantias de seguridad, que se manifiesta
en la muerte de lideres sociales, que trataremos con mas detalle mas adelante.

En resumen, podemos decir que en la Reforma Rural Integral nos encontramos frente a uno de
los nudos gordianos del conflicto y de la viabilidad del proceso de paz.
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3.2.3. La Reforma Politica

La reforma politica es otra de las reivindicaciones historicas de las FARC-EP. A través de ella no
solo pretendia su incorporacion a la vida politica tras su trasformacion en partido politico, sino que
aspiraba a un objetivo de mayor alcance: la ruptura del bloqueo propiciado por los partidos politicos
tradicionales originado tras el final de La Violencia y la incorporacién de movimientos sociales. En
este sentido, los principales avances han estado representados por la constitucion de: el Estatuto
de la Oposicidn; el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia; y el Sistema Integral
de Seguridad. Como sefiala el Instituto Kroc (2018), estos mecanismos pretenden garantizar la
participacién democratica de los partidos de la oposicion, asi como la proteccion de la vida y la
integridad de sus participantes. Una vez mas, la experiencia de la Union Patridtica y su persecucion
a finales de los 80 hace su presencia en el Acuerdo de Paz de 2016.

Las FARC-EP se constituyen como partido politico el 20 de septiembre de 2017 con la
denominacidn de «Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn» lo que permite a la organizacion
conservar sus siglas y, de alguna forma, mantener un hilo de continuidad con su lucha ideolégica
y la cohesion de sus correligionarios. Tal como recoge en su estudio Zambrano (2019), la medida
no estuvo exenta de controversia dentro de la propias FARC-EP. De acuerdo con diversos estudios y
articulos (Gomez Giraldo, 2018; Zambrano, 2019; Nantex, 2019; Oquendo, 2020; Semana, 2020b),
la principal discrepancia se presenté a la hora de definir la futura orientacion ideoldgica del partido.
En un extremo se encontraba una faccién que abogaba por una linea mas radical y continuista, sobre
la base del caracter marxista-leninista de la organizacion y de los referentes ideoldgicos y sociales
que habian identificado histéricamente a las FARC-EP. Estos postulados dogmaticos y continuistas
estaban liderados por dirigentes como Ivdn Marquez o Jesus Santrich. Frente a esta corriente se
encontraba la linea mas progresista, encabezada por Rodrigo Londofio, alias «Timochenko», y Pablo
Catatumbo, que abogaba por un discurso mas moderado y cercano al socialismo, con una imagen
renovada y apartada de la imagen del pasado guerrillero, que ademas facilitara la posibilidad de
establecer acuerdos con partidos de izquierda y favorables al proceso de paz. Como simbolo de esta
corriente aperturista y renovadora, se pretendia que el nuevo partido adoptara la denominacién
de «Nueva Colombia». Finalmente, esta linea fue derrotada por la corriente continuista y se adopt6
la denominacién ya mencionada de Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), lo que
tendria consecuencias en el futuro desarrollo del partido.

La postura continuista tenia también mucho que ver con la estructura fuertemente jerarquizada
de las FARC-EP. Sus postulados planteaban que, en el transito a la vida politica y a la sociedad,
la organizacién debia conservar su estructura jerarquica y mantener la cohesion de sus antiguos
componentes. En la doctrina continuista, tal como recoge Zambrano (2109, p.47), las FARC-EP no
se desmovilizaban ni se reinsertaban a la sociedad, simplemente dejaban la lucha armada para

continuar su lucha por medios politicos, pero sin perder ni su ideario ni su organizacién.*

Las tensiones internas del partido FARC se vieron mas tarde reforzadas por la desconfianza en
determinados sectores del mismo hacia el gobierno en relacion con el cumplimento de los Acuerdos,
a lo que se sumaban factores internos asociados al liderazgo. Como menciona Zambrano (2019,
p.55), citando a Lyons, (2005) y Soéderbeg (2007), «no siempre quienes han sido los dirigentes
durante la guerra tienen las cualidades y competencias necesarias para conducir a la organizacién
para el trabajo electoral» y en este sentido el liderazgo de Rodrigo Londofio iba a estar muy

. 4
cuestionado.”’
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La diferente aproximacion filosofica e ideoldgica sera la semilla en la que germine la futura
ruptura del partido y la adopcién de postulados continuistas contribuir, en gran parte, a la
estigmatizacion del partido politico por su vinculacién con el pasado. Un aspecto este ultimo que
dificultara su desarrollo en el escenario democratico.

Para su incorporacidn a la vida politica, el partido FARC iba a contar con una serie de ventajas,
entre las que se encontraban: la posibilidad de mantener su naturaleza como partido aunque no
contaran con el umbral de votos o afiliados establecidos para el resto de los partidos; la financiacion
publica hasta 2026; o la garantia de una representaciéon minima en la Camara y el Senado, con

cinco asientos en cada uno, para los periodos electorales de 2018 y 2022, con independencia de

los votos obtenidos, lo que garantiza su representacién hasta el ano 2026. 18,49,50 7 partir de ese

momento tendran que competir en igualdad de condiciones con el resto de los partidos. Como
sefiala Zambrano (2019, p.51), mas que la propia representacion, apenas entre un 3% y un 5% en
ambas camaras, lo que se encuentra en juego es la viabilidad y sostenibilidad del partido FARC como
proyecto politico alejado del empleo de las armas.

Las medidas favorables a las FARC se recibieron con cierto rechazo por parte de la sociedad y
fue uno de los argumentos esgrimidos por los criticos en el plebiscito de 2016 en favor del «No».
La critica, como refiere Zambrano (2019), se fundamentaba en la sensaciéon de impunidad, ya que,
a través del Acuerdo, se iba a permitir la participaciéon politica a pesar de las condenas impuestas

a miembros de las FARC-EP, en particular de aquellos que habian sido sefalados por cometer

crimenes de guerra.‘r’l'52

En las elecciones presidenciales de marzo de 2018, primera vez que el partido FARC participaba
en unas elecciones democraticas, los resultados le fueron muy adversos y alejados de sus peores

expectativas.” El partido FARC obtuvo 52.532 votos para el Senado (0,34% del electorado) y
32.636 para el Congreso (0,21% del electorado) (Colombia.com, 2018). En la segunda oportunidad
electoral, las elecciones territoriales (regionales y municipales) de 2019, los resultados fueron

también muy desfavorables.>*

En ambos casos, los resultados quedaron muy lejos de los esperados y a pesar de las
reclamaciones del partido FARC sobre la falta de limpieza del proceso electoral, la realidad es que el
partido, una vez perdido el poder que ejercia por las armas en los territorios en los que desplegaba
su presencia, se enfrentaba a la realidad de una carencia de apoyo social. Durante su periodo de
actividad guerrillera, las FARC-EP habian ejercido un control territorial y sobre la poblacién en base
a un alto grado de violencia, dentro del modelo de «insurgencia criminal» que defienden Sullivan
y Bunker (2011) y, como menciona Murillo (2016, p.186), «ante el miedo y el temor, la poblacion
prefiere aliarse con el que se muestra mas poderoso y competente», un factor que ahora, en el salto
a la arena democratica, habia desaparecido.

Por otra parte, como menciona Zambrano (2019) los partidos de izquierdas o afines al proceso
de paz, con los que el partido FARC podia llevar a cabo pactos y coaliciones, no se sentian atraidos
por esas posibles alianzas, dada la imagen que vinculaba al partido con su pasado guerrillero y su
vinculacién con el narcotrafico.

En consecuencia, el partido FARC se enfrenta a la realidad de una falta de apoyo social real y
la dificultad para mantenerse sobre la base de acuerdos o coaliciones con otros partidos politicos.
Como resultado combinado de estos dos factores, se puede aventurar que de no evolucionar
positivamente esta situacidn, sera dificil que el partido FARC alcance el nimero de votos legalmente
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establecido como umbral minimo para mantenerse como proyecto politico a partir de 2026, cuando
cesen las ventajas que se le concedieron por el Acuerdo de Paz.

Los malos resultados electorales se suman a la crisis interna del partido. Desde la firma del
Acuerdo de Paz se han producido disidencias de los seguidores del sector critico, encabezado por
Ivan Marquez y Jesus Santrich, abandonos mediaticos como los de Tanja Nijmeijer y expulsiones
de miembros destacados de la cupula dirigente por discrepancias con la linea promovida por el
presidente del partido, Rodrigo Londofio (Garcia, 2020). Por otra parte, como sefiala el FIP (2019),
al desaparecer la disciplina de la antigua estructura militar y romperse el orden jerarquico, se
ha producido una fractura entre la direccién y las bases. En palabras de un representante del
partido FARC (2019), el partido se enfrenta ahora a las dindmicas propias de un partido politico
democratico, muy diferentes a la disciplina que habian conocido hasta el momento, en las que el
debate de las estrategias ha sustituido a la antigua jerarquia y disciplina militar. Algo para lo que

no se estaba preparado y se necesitaba aprender.55

La falta de viabilidad del partido FARC puede tener consecuencias en el futuro, no solo
para el propio partido, sino para el conjunto del proceso de paz. La desilusién por la falta de
representatividad, en contra de las expectativas generadas, podria provocar un movimiento de
desafeccion al proceso de paz en el que no faltaria la critica al gobierno y al sistema como
justificacion de los fracasos obtenidos. La fractura en la cipula del partido y la divergencia en cuanto
a las estrategias a seguir se suma a una creciente ruptura de las bases con la direccién del partido,
a la que se reprocha haber velado por sus intereses y no por el conjunto de unos excombatientes
que se mantienen en la incertidumbre respecto a su futuro. El mensaje que trata de justificar el
fracaso electoral en la estigmatizacién del partido y la corrupcién del sistema, acrecienta también
el recelo de los excombatientes hacia la bondad de un sistema politico al que se han incorporado
y la desilusion, cuando no el cuestionamiento del abandono de la lucha armada, sobre un proceso
de paz que no les estd reportando los beneficios esperados. El conjunto de estos factores incide
directamente sobre la confianza en el modelo de reintegracion politica y social colectiva por el que
se habia apostado en el Acuerdo y sobre la viabilidad del proceso de paz.

La ruptura de la cohesiéon del partido FARC tiene también consecuencias sobre la seguridad.
La pérdida de referencias genera incertidumbre en unas bases que habian confiado en la antigua
estructura jerdrquica, la tnica que habian conocido en muchos casos a lo largo de su vida y a
la que habian fiado sus posibilidades de desarrollo y su seguridad. Todo ello genera desafeccién
hacia el proceso de paz y la tentaciéon del regreso a las armas buscando dentro de los grupos
armados organizados, de los que hablaremos mas adelante, una seguridad que no han encontrado
en la antigua estructura tras el abandono de la lucha armada. Estos grupos, por otra parte, ejercen
presion sobre los excombatientes tanto en forma de violencia como de reclutamiento, fomentando
posibles disidencias.

3.2.3. Lajusticia transicional en el proceso de paz de Colombia

La justicia transicional en Colombia se asienta, como sefialan diversos estudios (Calle e
Ibarra, 2019; Loyo, 2017), sobre el principio de justicia restaurativa. Un principio que busca
preferentemente la reparacidn del dafio causado y la satisfaccion de las victimas por encima de la
sancion penal de los hechos delictivos. Su desarrollo implica un dificil equilibrio entre la obligacién
de dar respuesta juridica a los delitos cometidos durante el conflicto y, por otro lado, crear un
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espacio de concordia y reconciliacidon suficiente que garantice la paz. En términos sencillos, estriba
en lo que tanto criticos como defensores han definido como «cambiar justicia por paz».

Como sefiala Uprimny (2014), citado por Calle e Ibarra (2019), la justicia transicional se mueve
en el difuso limite entre la obligacion del Estado de investigar y sancionar los crimenes y violaciones
de los derechos humanos durante un conflicto y el deber de buscar y preservar la paz. No se trata
de un perddn absoluto, pues, como refiere Uprimny (2005), los «perdones amnésicos» son propios
de procesos en los que se busca una transicion negociada desde el conflicto a la paz, pero sin
justicia. Uprimny aflade que este tipo de perdones, al no a aclarar la verdad ni contribuir a reparar
a las victimas, son el germen de violencia futura, puesto que impiden el perd6n y la reconciliacion.
Por otra parte, en el otro extremo de la balanza se podria situar la solucién basada en la estricta
aplicacion de justicia ordinaria y sanciones punitivas, sin dar cabida a la negociacion.

El modelo de justicia transicional se situaria en un punto intermedio entre ambas opciones sobre
la base de lo que Uprimny (2005) define como «perdones responsabilizantes» que se fundamentan
en el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Un derecho cuyo cumplimiento
y proteccion queda bajo la responsabilidad del Estado. Tal como mencionan Calle e Ibarra (2019),
este tipo de perdones implica la concesion de indultos y penas especiales a cambio de la confesion
de las conductas delictivas desarrolladas y la reparacion de las victimas de forma digna. Es el
modelo que se concibi6 en el Acuerdo.

El canje de paz por justicia tiene su justificacion ultima en la busqueda de la paz, pues como
menciona Uprimny (2005), ningin actor abandonaria las armas para participar en un acuerdo
de paz sin esperar encontrar algin beneficio. Como recoge Gomez (2016, p.247), el dirigente de
FARC-EP Rodrigo Granda declaraba en marzo de 2015 a la agencia EFE: «Manifestamos que no es
posible un acuerdo que contemple un sélo dia de carcel para ningun guerrillero por el hecho de
haber ejercido el derecho a la rebelion, alto valor de humanidad, para acabar con las injusticias que
ha padecido nuestro pueblo», una postura que iba a ser corroborada meses mas tarde por Jesus
Santrich al hablar sobre el Acuerdo sobre las Victimas: «Como insurgentes no vamos a pagar ni
un segundo de carcel. La rebelion es un derecho universal que hemos ejercido del cual no existe
arrepentimiento alguno y por el cual no admitimos sancion de ningun tipo», citado asimismo por
Gomez (2016, p.247).

La busqueda de la paz no exime al Estado de la obligacidon de investigar, juzgar y condenar
con penas proporcionales a los autores de delitos, en particular de aquellos que hayan afectado a
los derechos individuales o hayan sido constitutivos de crimenes de guerra (Gutiérrez, 2014). Es
precisamente este punto donde estriba el elemento mas controvertido de la justicia transicional y
fuente de profundo debate en Colombia en torno a su aplicacién y la posible impunidad que ésta
podria generar,

Como sefnaldbamos, el sistema se sustenta sobre un dificil equilibrio en el que el perdén y la
reduccion de penas de privacién de libertad se encuentran condicionados a la contribucién a la
paz. Una contribucién que se entiende a través de un reconocimiento de la verdad que permita
identificar a los responsables de los delitos cometidos y las circunstancias en las que se cometieron,
asi como de la adecuada reparacion de las victimas.

La implementacion de la justicia transicional conlleva, como menciona Calderén (2016), la
integraciéon de una serie de mecanismos para garantizar el derecho a la verdad, la justicia y
la reparacidn, que faciliten la reconciliaciéon. Sobre la base de este concepto se establecié en
Colombia, como consecuencia del Acuerdo de Paz y del modelo de justicia transicional escogido,
el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon, constituido por tres elementos
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fundamentales, independientes, pero relacionados: La Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) y la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP), elemento, este ultimo,
que constituye el nudcleo de la justicia transicional en el proceso de paz. Todo el sistema, como
sefiala Alvarez (2017), esta centrado en las victimas, sobre la base del pilar fundamental del
reconocimiento de la verdad y la reparacion, con el objetivo ultimo de alcanzar una reconciliacién
que garantice una paz sostenible y duradera.

La funcion de la Comision de Verdad es precisamente promover el reconocimiento de
responsabilidades en el marco del conflicto armado. Se trata de un mecanismo extrajudicial, ya
que como indican Ortega-Ruiz y Garcia (2019), su principal objetivo es el esclarecimiento de
las circunstancias que ocurrieron durante el conflicto, pero desde un enfoque colectivo. En este
extremo se encuentra una de las criticas al sistema, pues los datos declarados ante la Comision de
Verdad no podran ser judicializados en procesos individuales. Por otra parte, la Comision presenta
una vulnerabilidad temporal para cumplir su funcidn, pues tiene una limitacién de tres afios para el
esclarecimiento de la verdad, una tarea dificil para un conflicto complejo como el colombiano que
se ha extendido durante mas de cincuenta afios.

La Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas tiene por objeto la recopilacion de toda
la informacidén para la localizacidn, identificacion y entrega de los restos de forma digna a los
familiares de las victimas. Su cometido se sustenta también sobre la declaraciéon de la verdad por
aquellos que estuvieron comprometidos con estas desapariciones.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) es el eje sobre el que gira el sistema. Su funcion, dentro
del principio de justicia transicional y el modelo de justicia restaurativa, se basa, en consecuencia,
en la asuncion de responsabilidades, la declaracion de la verdad y la reparacién de las victimas.
Tiene una vigencia de diez afios, ampliable a otros cinco para finalizar su tarea. Para su actuacidn, se
contempla la amnistia para los delitos politicos, sanciones de privacion de libertad de residencia y
movimiento entre 5 y 8 afios para los que contribuyan voluntariamente a la verdad y penas de carcel

entre 15y 20 afios para los que no contribuyeran u ocultaran informacién. *% La determinacién de
estas penas ha sido objeto de gran controversia y, como menciona Gémez (2017), entrafia dudas
en determinados sectores politicos y sociales en cuanto a que cumpla los estandares juridicos de
proporcionalidad, prevencion, disuasién y rehabilitacion.

Las criticas, tanto a su concepto como a la implementacién, van mas alla y como sefiala en su
informe de marzo de 2019 Naciones Unidas, la implementacién de la JEP ha polarizado y dividido

a la sociedad colombiana.”” Uno de los aspectos mas cuestionados, y que fue argumento principal
de los defensores del «No» en el plebiscito de 2016, es la concepcion de la JEP como un camino a
la impunidad, pues los culpables de delitos durante el conflicto no necesariamente tendran penas
de carcel. Las voces criticas al sistema de justicia transicional en Colombia, de las que se hace eco
Loyo (2017), consideran que las condenas restaurativas, muy atenuadas y no proporcionales a
los delitos cometidos, no respetan el principio de proporcionalidad de las penas admitido en un
Estado de Derecho. Detras de este pensamiento subyace el debate filoséfico sobre si considerar
a los miembros de las FARC-EP como actores politicos o como simples delincuentes vinculados
al narcotrafico. Las criticas no se han limitado al hecho de la atenuaciéon de las penas, sino que
se han visto reforzadas por la autorizacion para la participacion politica de lideres sefialados
por la comision de delitos contra los derechos humanos y crimenes de guerra. También por la
consideracion del secuestro y el narcotrafico como delitos objeto de la JEP, al ser asumidos, como
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sefala Rios (2017), como parte de la financiacién de las FARC-EP y en consecuencia vinculados a
la lucha politica.

Pero el elemento principal de la polarizacién de la sociedad y de critica a la JEP, por encima
de las cuestiones filosdficas o juridicas sefialadas, se encuentra en la voluntad de asuncién de
responsabilidades y de contribucién ala verdad por el partido FARC. Como menciona Alvarez (2017,
p.25), el partido FARC ha sido reacio a reconocer sus responsabilidades, movido en muchos casos
por una falta de autocritica y arrepentimiento sobre la base del argumento de lo justo de su lucha. A
modo de ejemplo, solo un dia antes del plebiscito de 2016 hicieron publica su voluntad de reparar
a las victimas. Como manifestaban representantes del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion en diciembre de 2019, la colaboracién del partido FARC en la determinacion de la

verdad y la reparacion ha distado mucho de lo esperado.58 En opinién de estos representantes, las
razones estriban en la sefialada falta de una autocritica real, el mantenimiento de la justificacion de
su lucha y un discurso heroico que lleva a algunos componentes del partido FARC a convertir la JEP
mas en un foro de debate politico que en una audiencia para la contribucién a la verdad. Por otro
lado, existe el temor a que los datos aportados a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
puedan ser empleados para llevar a los declarantes ante un tribunal, tanto ahora como en un futuro,
en el marco de posibles procesos de revisionismo, a ejemplo de lo ocurrido en otros paises que han
abordado procesos de paz similares.

Las tensiones sobre la justicia transicional en Colombia no han desaparecido. Como recoge
Cuenca (2020), la senadora Maria del Rosario Guerra reclamaba el 18 de mayo de 2020 el
incumplimiento del partido FARC en cuanto a la entrega total de las armas, los menores reclutados
y la entrega de bienes para reparar a las victimas. En su opinién, que recoge el sentir de las
voces criticas al proceso de paz, el partido FARC se estaba beneficiando de un sistema, la justicia
transicional, pero sin cumplir sus compromisos. El propio presidente Duque manifestaba en julio
de 2020 la falta de colaboracién de FARC en cuanto a proporcionar informacién sobre el comercio
y rutas del narcotrafico y la necesidad de transparencia y aplicacién de sanciones claras (Colombia
Elige, 2020). En el mismo mes se levantaba la polémica por las declaraciones de los lideres de
FARC Rodrigo Londofio y Sandra Ramirez en cuanto a la negaciéon del reclutamiento de menores

por las FARC-EP (Semana, 2020d).59'60'61 Las criticas no afectan solo al incumplimiento de FARC,
sino también al gobierno y al trato preferencial que, dentro del sistema, puede estar dando éste a
la Fuerza Publica en su vinculacién al paramilitarismo, en delitos cometidos en el marco de lo que
se conoce como el fendmeno de los «falsos positivos» o la intencion del gobierno de desnaturalizar
la JEP (Avila, 2020; El Tiempo, 2020).%

A modo de resumen, el proceso de paz en Colombia aposté por la justicia transicional dentro del
modelo de justicia restaurativa, en la que el foco de atencion se centra en el derecho de las victimas
a conocer la verdad y recibir una justa reparacién que facilite la reconciliacion y la sostenibilidad
de una paz duradera, dentro de un dificil equilibrio con la obligacién de implantar justicia.

El modelo ha sido objeto de debate desde sus comienzos y un foco de polarizacién social y politica
que se mantiene hasta nuestros dias. Los reproches sobre el incumplimiento del partido FARC con el
principio de colaborar con el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas se suman
al sentimiento de impunidad que genera la justicia transicional. Para buena parte de la sociedad
colombiana es dificil entender que delitos de la gravedad vivida durante el conflicto no conlleven

penas de carcel.®® Por otra parte, también el gobierno se encuentra cuestionado en su compromiso
con lajusticia transicional, tanto por las criticas que desde el inicio promovié el Centro Democratico,
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como por medidas adoptadas en relacion con la JEP que son interpretadas como una voluntad de
desnaturalizar el sistema.

La tension y polarizacion politica y social en torno a la justicia transicional puede tener
efectos negativos sobre el proceso de paz al comprometer a medio y largo plazo la voluntad de
reconciliacion.

3.2.4. El proceso de reintegracion de los excombatientes

La nociéon de Desarme, Desmovilizacidon y Reintegracion (DDR) es relativamente reciente. Como
recuerda Landaluce (2012), el concepto comienza a perfilarse en la década de los 80 del pasado
siglo en el ambito de Naciones Unidas y no es hasta mayo de 1990 cuando se incluye por primera
vez un mandato de DDR en el marco de una mision de mantenimiento de paz. Sera con ocasion de
la Mision de Naciones Unidas en Nicaragua (ONUCA), para facilitar el desarme y desmovilizacion
de la guerrilla nicaragliense.

Tal como define Naciones Unidas (Naciones Unidas-Mantenimiento de Paz, s.f.), los procesos
de DDR tienen por objeto final facilitar la transicion gradual de los excombatientes, y de sus
familias, desde la vida militar a las practicas sociales y econémicas de la sociedad dentro de
un Estado de Derecho, con el objetivo final de promover la estabilidad y la seguridad tras la
finalizacién de un conflicto y devolver el monopolio de la violencia al Estado. Como sefialan los
trabajos de Landaluce (2012) y Steenken (2017), se trata de programas multidimensionales e
incluyen una serie de objetivos sociales, econdmicos, politicos, militares dentro de una estrategia
integral para lograr la paz y la recuperacion. Son procesos dinamicos y flexibles, adaptados a
las particulares circunstancias de cada conflicto, que evolucionan al compas del desarrollo de las
distintas fases del proceso de acuerdo a las necesidades de los excombatientes, si bien requiere
de una planificacion desde los primeros momentos de la firma de los acuerdos. Los procesos de
DDR se articulan en distintas etapas: «Desarme», referido a la recogida, documentacion, control
y eliminaciéon de armas de los combatientes; «Desmovilizacién», que implica la baja oficial y
controlada que se da a combatientes activos de sus organizaciones; «Reinsercion», que marca
la primera fase de la transicion de los excombatientes a las comunidades en las que pasaran
a ser civiles; y «Reintegracion», que se refiere al proceso por el cual los excombatientes y sus
familias se integran a la vida social, econémica y politica de las comunidades civiles. Mientras que
las primeras fases pueden definirse por acciones con un marco temporal definido y limitado, la
fase de reintegracion puede prolongarse en el tiempo, dada la gran complejidad que encierra la
amplia gama de aspectos politicos, econdmicos y sociales que abarca. Como menciona Steenken
(2017), las fases no son independientes ni se realizan de forma secuencial. Se trata de un proceso
continuo en el que los éxitos y los fracasos de cada fase estan interrelacionados. Es un proceso
fragil en el que los excombatientes pueden verse atraidos por el regreso a las armas si no se
cumplen sus expectativas y en el que la seguridad de los propios excombatientes y sus familias
es una preocupacion constante para aquellos que han abandonado voluntariamente las armas.
Dos factores que tiene una proyeccion directa sobre el caso de Colombia. Los procesos DDR son
fundamentalmente politicos y requieren de un fuerte compromiso de las partes. Como sefala
Steenken (2017, p. XI) «el éxito o fracaso de los programas de DDR esta intrinsecamente relacionado
con el avance de la reconciliacion politica».
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El proceso de DDR en Colombia se recoge en el punto 3 del Acuerdo «Fin del Conflicto» que
aborda los mecanismos para el desarrollo y verificacion del «Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo» (punto 3.1 del Acuerdo) y la «Dejaciéon de Armas» (punto 3.1.7. del
Acuerdo), que se corresponden con las fases de desmovilizacion y desarme. El punto 3 recoge
también las acciones de la fase de «Reintegracion» (punto 3.2. del Acuerdo) y las «Garantias
de Seguridad» (punto 3.4. del Acuerdo), que como mencionadbamos es una de las principales
preocupaciones de los excombatientes en todo proceso de DDR. En este sentido, no deja de
ser llamativo la referencia a la lucha contra organizaciones criminales que atenten contra
defensores de los derechos humanos, movimientos sociales o0 movimientos politicos, incluyendo a
«organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo» (Acuerdo de Paz, punto 3.1, p.78), algo que tiene que ver mucho con el recuerdo
de la experiencia de la Unién Patrio6tica y a la que nos hemos referido anteriormente.

En el ambito de la «Reintegracion», el modelo escogido en el proceso de paz en Colombia tiene
una serie de peculiaridades que conviene tener presente, pues encierran muchas de las claves de
la filosofia de las FARC-EP para acometer el proceso de paz y algunas de las vulnerabilidades de su
viabilidad. El modelo de reintegracion reclamado porlas FARC-EP, que se vio recogido en el Acuerdo,
se sustenta sobre un patréon de reintegracion colectivo. Un modelo que, como sefiala Zambrano
(2019), se desvia de los patrones tradicionales, que suelen basarse en medidas legales, econémicas
y sociales dentro de un proceso de reintegracion individual a la sociedad. En este sentido, Steenken
(2019, p.20) senala que «la reintegracion exitosa permite a los soldados desmovilizados pasar a
ser integrantes comunes y activos de sus comunidades, no identificables como grupo de interés
separado y sin status ni necesidades especiales», un concepto que como veremos se aparta del
patron aplicado en el proceso de reintegracion de las FARC-EP en Colombia.

Las razones para la apuesta por el modelo colectivo son variadas. Las FARC-EP se habian
caracterizado por tener una estructura fuertemente jerarquizada durante el conflicto y pretendian
conservarla una vez efectuado el transito a la vida legal, manteniendo su cohesion y cadenas de
mando. La propia ideologia politica de las FARC-EP, tendente a la colectivizacion, se sumaba al hecho
de que para las bases, que practicamente habian vivido toda su vida bajo el manto protector de la
organizacion, la apuesta por un modelo colectivo seguia proporcionando una sensaciéon de amparo
ante la incertidumbre de pasar a integrarse en el marco socioeconémico dentro de un Estado de
Derecho. También se hallaban razones historicas, pues, como sefiala Zambrano (2019), las FARC-EP
desconfiaban del modelo de DDR individual que se habia aplicado a los movimientos guerrilleros
y paramilitares en las décadas anteriores, con los conocidos problemas para la seguridad de los
excombatientes.

El propio discurso de las FARC-EP, en un proceso como el colombiano en el que la terminologia
tiene su trascendencia, enfatizaba su idea de mantener, aunque ahora sin armas, la estructura
y combatividad ideoldgica que habia caracterizado a la organizacion durante el conflicto. Como
menciona Zambrano (2109, p.47) el discurso de las FARC-EP giraba en torno a mensajes como:
«la guerrilla no se desarma, deja de usar las armas; no se desmoviliza, desmonta sus estructuras
armadas; no se reinserta a la sociedad, se reincorpora al sistema politico». En definitiva dejaba las
armas, pero se mantenia como organizacion con sus fines politicos intactos y en, consecuencia, su
reincorporacién seria como organizacion y colectiva, que, como menciona Rios (2017), iba a tener
una marcada tendencia rural.

El modelo no estuvo exento de controversia, pues suponia una apuesta con muchas
incertidumbres, tanto por lo novedoso del mismo como por el esfuerzo afiadido que, desde el punto
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de vista organizativo y econémico, suponia para el gobierno de Colombia respecto al que requeriria
un modelo de DDR individual. También desde el punto de vista politico se veia como un riesgo.
Mantener la estructura organizativa de las FARC-EP se percibia como una amenaza y ademas, desde
el punto de vista socio-econ6mico, afectaba a uno de los temas mas sensibles y conflictivos en
el pais como era la propiedad de la tierra. Tierras que iban a ser necesarias para el desarrollo
de proyectos econdmicos colectivos de los excombatientes dentro del concepto de reintegracion
colectiva elegido. Para los criticos al proceso de paz, estos factores se convertirian en parte de su
discurso de oposicion al proceso, pues argumentaban que las FARC-EP iban a conseguir por el
Acuerdo, no solo en el plano politico, sino también en el de l1a propiedad de la tierra, lo que no habian
ganado por las armas. Sin embargo, el modelo presentaba una ventaja capital como erala reducciéon
del riesgo a las disidencias al mantener la organizacion estructurada y cohesionada.

El proceso de DDR se inici6 en una serie de localizaciones escogidas por las FARC, las llamadas
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), que iban a servir para el reagrupamiento y

«dejacion de armas».”* Estas ZVTN se aprovecharian posteriormente como base para constituir los
denominados Espacios Transitorios de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) en los que se debian
desarrollar los proyectos econémicos colectivos de reincorporacion. Tal como se habia planteado
inicialmente, la estructura social original de los ETCR presentaba relaciones basadas en la antigua
estructura jerarquica y en la practica replicaban las cadenas de mando de la antigua estructura de
las FARC-EP. Por otra parte, como menciona Rios (2017), la ubicacion de estos puntos fue escogida
por las FARC-EP y se localizaban en aquellas zonas en las que la organizacién habia ejercido
mayor presencia y, por lo tanto, los excombatientes se encontraban mas coémodos y seguros. Los
enclaves escogidos se encontraban alejados de centros urbanos, en zonas de muy dificil acceso y
normalmente en areas de cultivo de coca. Para los criticos del proceso de paz, la eleccion de estos
puntos no fue arbitraria y podia responder a un plan alternativo para poder mantener el control
de las areas de cultivo de coca y las rutas de narcotrafico en el caso de que el Acuerdo no saliera
adelante. En cualquier caso, la ubicacién apartada delos ETCR iba a incidir posteriormente de forma
negativa en la capacidad del Estado para dotarlos de infraestructuras y servicios adecuados, asi
como para el desarrollo de proyectos econémicos sostenibles y en consecuencia iba a afectar a su
viabilidad como clave de la reintegracién. A estos factores se sumara también la vulnerabilidad de
seguridad respecto a los grupos armados organizados, de los que hablaremos oportunamente, que
pugnaban por ocupar el vacio dejado por las FARC-EP, precisamente en las dreas donde se ubicaban
ahora los citados espacios de reintegracion.

Dentro del modelo de reintegracion colectiva, en el Acuerdo de Paz se contempl6 la constitucién
de Economias Solidarias del Comun (ECOMUN) como organizacién que debia agrupar los proyectos
y cooperativas para la reintegracién de los excombatientes. Como sefala el Instituto Kroc (2019),
este proyecto no se ha visto viable y apenas el 25% de los proyectos presentados en el seno de la
citada organizacion cumplen los requisitos legales para su desarrollo. Por otra parte, como sefiala
el mismo Instituto, ECOMUN muestra serios problemas estructurales y de participacién, asi como
carece de planes estratégicos que garanticen su sostenibilidad. La realidad es que la mayoria de los
proyectos que proponen los excombatientes se desarrollan al margen de esta organizacion.

A pesar de las ayudas econdmicas que se han proporcionado a los excombatientes, la gran

asignatura pendiente sigue siendo el acceso a la tierra para el desarrollo de proyectos productivos.65

De acuerdo con la informacion de Naciones Unidas, mas de dos tercios de los proyectos productivos
se siguen desarrollando en terrenos arrendados y, a finales de 2019, se mantenian los problemas de
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infraestructuras y servicios en los ETCR. Por otra parte, la viabilidad de los proyectos productivos
esta lejos de las expectativas iniciales. A mediados de 2018 se habian planteado 70 cooperativas,

pero solo 8 se habfan constituido oficialmente.®

La realidad es que el anhelo de las FARC-EP por impulsar un modelo de DDR colectivo no
ha tenido el éxito esperado. De acuerdo con el informe de la Agencia de Reincorporaciéon y
Normalizacion, citado en el informe de Naciones Unidas de diciembre de 2019, a finales de
2019, 9.225 excombatientes (en torno al 70% de los inicialmente acogidos a los ETCR) habian
abandonado los antiguos espacios territoriales (ETCR) y habian buscado formas alternativas de

reintegracion, en algunos casos colectiva, pero fuera de la estructura inicial.®”*® Como menciona
el Instituto Kroc (2019), se ha puesto de manifiesto que el modelo de reincorporacién colectiva
inicialmente planteado no ha sido el Uinico modelo seguido por los excombatientes y en muchos
casos, al compas del avance del proceso, se han cuestionado las antiguas estructuras jerarquicas que
pretendia mantener el partido FARC en el proceso de reintegracion. Algo que incide directamente
en su cohesion y su viabilidad como estructura politica de cara al futuro y pone en duda la validez
del modelo de DDR colectivo.

La crisis del sistema de DDR colectivo deriva también de la estigmatizacion por parte de la
sociedad, sobre todo en aquellas areas en las que las FARC-EP ejercieron su mayor presencia y
dominio territorial. La poblacién de estas areas no suele ver con buenos ojos la presencia de los
ETCR en su vecindad por el recuerdo de un pasado delictivo y la presién que en su momento ejercio
las FARC-EP sobre esa poblacidn, lo que se suma a un cierto sentimiento de agravio comparativo

por las ayudas destinadas a los excombatientes que estas poblaciones no reciben, factores que

dificultan en su conjunto el proyecto del gobierno de incorporarlos al sistema ordinario municipal.®’

La estigmatizacién sigue siendo uno de los grandes problemas para el proceso de reintegracion y
revela las razones por las que tradicionalmente se apuesta por procesos de DDR individuales y la
validez de la afirmacion de Steenken (2017, p.20) en cuanto buscar modelos de DDR en el que los
excombatientes «no sean identificables como grupo de interés separado y sin status ni necesidades
especiales».

La falta de viabilidad de los proyectos y la desilusiéon generada por la falta de expectativas
de futuro crean vulnerabilidades en relaciéon con posibles disidencias, factor que puede verse
potenciado, como hemos mencionado, por la pérdida de cohesién y la desestructuracién jerarquica
de FARC como partido politico y organizacion. Por otra parte, tanto la ubicacién de ETCR como
la reintegracion que se esta produciendo fuera de estos, implican un gran problema de seguridad
por la presidn que ejercen los grupos armados organizados sobre los excombatientes. En cualquier
caso, el modelo de DDR colectivo parece estar lejos de las expectativas que se habian puesto en él
respecto al modelo tradicional de DDR individual.

4. LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD. LA PAZ IMPERFECTA

Como refieren en sus trabajos Steenken (2019) y Landaluce (2012), los procesos de DDR son
fragiles y sujetos a tensiones en el ambito de los excombatientes por dos factores principales: la
desilusion por no alcanzar sus expectativas tras la firma de un acuerdo de paz y la falta de garantias
de seguridad para los propios excombatientes y sus familiares.
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En puntos anteriores del presente trabajo se han abordado las razones que pueden encontrarse
para la desilusion y la desafeccion al proceso de paz, tales como: la sostenibilidad de los proyectos
econdmicos, el cuestionamiento del modelo de reintegracion colectiva o la pérdida de referencias
por las crisis del partido FARC. En cuanto a la preocupacidn por las garantias de seguridad en el caso
del proceso de paz en Colombia, ésta se vio recogida en el punto 3.4. de Acuerdo y se extendia no
solo alos excombatientes de las FARC-EP y sus familias, sino también a lideres sociales y defensores
de derechos humanos, con una referencia expresa al paramilitarismo. Razones histdricas avalaban
esta inquietud y su inclusiéon expresa en el Acuerdo.

Como veremos a continuacion, las preocupaciones por las garantias de seguridad no estaban
infundadas y el proceso de DDR de las FARC-EP se desarrolla en un escenario complejo e inestable
de seguridad, no solo limitado al riesgo del paramilitarismo como pudo ocurrir en tiempos
pretéritos, que pone en riego el proceso de reintegracion y de consolidacion de la paz. Los procesos
de paz y de DDR requieren para su consolidacion un escenario de estabilidad y seguridad que en
Colombia, por el momento, no se da. Para un conflicto como el colombiano, caracterizado por mas
de 50 afios de extrema violencia, pretender que con la firma del Acuerdo se habia alcanzado la paz,
era una utopia.

Como sefiala el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), citado por el Instituto Kroc (2019,
p.107): «... en Colombia hay al menos cinco Conflictos Armados Internacionales (CANI), cuatro
entre el Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y las antiguas estructuras del Bloque Oriental de las

FARC-EP que no se acogieron al proceso de paz. Existe un quinto CANI entre el ELN y el EPL...».”° La
presencia de las antiguas FARC-EP no se limita al extinto Bloque Oriental, sino que va mas alla. Por
otro lado, el quinto conflicto que menciona el CICR no se restringe tampoco al enfrentamiento entre
el ELN y el EPL, sino que se materializa en una pugna de todos los grupos armados organizados
por hacerse con el control del terreno y de un comercio ilegal, fundamentalmente relacionado
con el narcotrafico y la mineria ilegal, en el que no faltan conexiones con el crimen organizado
transnacional.

Los tres ejes sobre los que giran las garantias de seguridad en el proceso de paz se pueden
resumir en: el narcotrafico; las amenazas contra lideres sociales y excombatientes; y la presencia y
actuacioén de los grupos armados organizados. Los tres intimamente relacionados.

Estos tres factores se solapan con altos indices de violencia y de conflictividad social presentes
de forma perenne en Colombia, pues Si bien la violencia se ha visto reducida como consecuencia del
Acuerdo de Paz, Colombia mantiene una tasa superior a 25 homicidios por cada 100.000 habitantes,
por encima de la media de Latinoamérica y Centroamérica, tal como recogen en su analisis Morffe
et al. (2019). En este mismo analisis se recoge un incremento de asesinatos en un 15% entre 2016
y 2017, principalmente en las zonas afectadas por el conflicto, lo que se atribuye a la presencia
de grupos armados organizados que han ocupado el espacio dejado por las antiguas FARC-EP.
Asimismo, se citan en él las cifras aportadas por la Fiscalia General de la Nacién que situaban en
un 7,22% el incremento de homicidios en 2018 respecto al afio anterior como consecuencia del
narcotrafico.
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Nota: Representa el nimero de homicidios y las tasas de homicidio por cada 100.000
habitantes en Colombia entre los afios 2012 y 2019. Elaboracién propia.
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Fuente: Datos de la Fuerza Publica de Colombia.

En cuanto al nimero de desplazamientos forzados, PARES (2018) estimaba su nimero en 2018
entorno a los 57.000 desplazados. A pesar de la reduccién respecto al afio 2012, en el que la cifra
alcanzé las 272.000 personas (Morffe et al., 2019), el nimero sigue siendo muy alto para poder
hablar de estabilidad.

Nota: Datos por afio del nimero de desplazados forzados en Colombia.
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Extraido de: «Informe ;Cémo va la paz? La reestructuracién unilateral del Acuerdo de Paz». Fundacion

Paz y Reconciliacion [PARES] (2018), p.33.

En relacién con la conflictividad social, tal como recoge el FIP (2018), las demandas y
reivindicaciones sociales, que se encontraban en segundo plano como consecuencia del conflicto, se
han potenciado con la implementacion del proceso de paz, como se pudo observar en las jornadas
de reivindicaciones sociales de noviembre y diciembre de 2019.
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Pero, como ya hemos mencionado, los tres ejes principales sobre los que gira la falta de seguridad
en Colombia son: el narcotrafico; la violencia sobre lideres sociales y excombatientes; y la presencia
de grupos armados organizados, los tres intimamente relacionados entre si y con el resto de los
puntos de la implementacion del Acuerdo.

En lo que respecta al el narcotrafico, de acuerdo con los informes proporcionados por Naciones
Unidas, el nimero de hectareas de cultivo de coca se ha incrementado hasta alcanzar, a finales de
2018, la cifra de 171.000 hectareas, que generaban una produccion potencial de 1.379 toneladas

’ 71 . . . . ’
de cocaina pura.”” El Gobierno de Colombia estimaba, en esas mismas fechas, que la economia

de drogas ilicitas representaba en 5% del PIB nacional.”? Junguito et al. (2017) sefialan que
aproximadamente el 9% de la poblacidn rural del pais, dependia de la actividad ilegal del cultivo
de coca, una actividad intimamente ligada a la mineria ilegal que, por cierto, no fue recogida en el

Acuerdo.”

Uno de los puntos del Acuerdo se refiere a la «solucion al problema de las drogas ilicitas», en
concreto el punto 4. En relacién con el cultivo de coca, el plan se sustenta sobre la erradicacion
voluntaria, como alternativa a la fumigacién con glifosato que se habia empleado antes de la
firma del Acuerdo, y el desarrollo de proyectos agricolas alternativos. Para alcanzar los objetivos
propuestos, se pretende impulsar la capacitacién del campesinado y dotarle de subvenciones para
el desarrollo de economias alternativas al cultivo de coca. Unas iniciativas que se encuentran
enmarcadas, como menciona Aya (2017), en el conjunto de la Reforma Rural Integral y en
consecuencia comprometidas por los mismos problemas que afectan a ésta. Por otra parte, como
seflalabamos, la erradicacidn de los cultivos se enfrenta al problema de la propiedad de la tierra,
que ya identificamos como problema capital de la Reforma Rural Integral. Como mencionan PARES
(2018) y Junguito et al. (2017), la titularidad de la tierra y el acceso a ésta siguen constituyendo el
principal escoyo para llevar a cabo la erradicacion y el desarrollo de proyectos alternativos al no
poder determinarse ni la propiedad ni la responsabilidad sobre los cultivos.

Los avances han sido escasos, pues a finales de 2019 solo se habian erradicado voluntariamente

37.629 hectareas de las 60.070 hectareas que se habian acogido inicialmente al proyecto.”*
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Nota: Densidad de los cultivos de drogas ilicitas m* x km* en 2018.

ggggg

Densidad de cultivos ilicitos m:
36- 194 m2 x km2 (46 m
104 - 1.800 m2 x km2 (47
I 1600 - 7.000 m2 x km2 (47 municipios)

[ 7000 - 100,000 m2 x Km2 (47 municipios)

Area total de coca cultivada on 2018:
169.018 ha on 187 municipios .

Fuente:SIMC1 / UNODC

Extraido de: «Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones autoridades locales Colombia 2019».
Misién de Observacion Electoral (MOE, 2019), p. 59.

El incremento de los cultivos desde el inicio de las conversaciones de paz hasta el presente

es consecuencia de una combinacién de varios factores.”> Como sefialan Morffe et al. (2019), las
expectativas de los campesinos de acogerse a los beneficios por erradicacion de cultivos que preveia
el Acuerdo de Paz provocoé que muchos de ellos aumentaran el nimero de hectareas de cultivo
de coca para acceder a esas ventajas en el futuro, lo que ademas se sumaba a un incremento
de demanda y de precios en los mercados internacionales. Por otra parte, como recogen PARES
(2018) y Morffe et al. (2019), el control que ejercian las FARC-EP sobre el nimero maximo de
hectareas que podian cultivarse por cada finca habia desaparecido y dado paso, por el contrario,
a la presion para el incremento que ejercian ahora los grupos armados organizados, involucrados
en el negocio del narcotrafico en connivencia con las redes del crimen organizado transnacional.
La importancia del narcotrafico para las FARC-EP queda patente si consideramos que sus ingresos
provenientes de este comercio ascendian a cerca de 1.300 millones de dolares anuales, la mitad de
los ingresos de las FARC-EP, tal como menciona Rios (2017). Un comercio ahora heredado por los
grupos armados organizados desarrollados tras la firma del Acuerdo de Paz y que mantienen altos
indices de violencia, tanto por la pugna por hacerse con los cultivos y rutas de narcotrafico como
por la que ejercen sobre el campesinado para mantener esos cultivos y las cuotas de produccion.
El segundo eje principal que afecta a las garantias de seguridad es la amenaza sobre los lideres
sociales y los excombatientes. Como recoge PARES (2018), son objeto de violencia por los grupos
armados los dirigentes locales y regionales que pretenden promover la sustitucion de cultivos o se
manifiestan contrarios a la presencia de esos grupos ilegales. También aquellos que han apostado
por una participacidon politica en el nuevo escenario abierto tras el Acuerdo y que cuestionan
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el liderazgo territorial que pretenden ejercer los grupos armados. La inseguridad de los lideres
sociales presenta una tendencia al alza de acuerdo con el informe de ACNUDH (2020).

En el caso de los excombatientes, las razones son variadas y van desde el ajuste de cuentas
pendientes a la negativa al reclutamiento, en particular en aquellos que tenian en las antiguas

FARC-EP algiin tipo de especializacion, bien de tipo econémico-financiero o técnico.”® Como sefiala
Naciones Unidas en su informe de 27 de junio de 2019, el asesinato de excombatientes guarda
estrecha relacion con la presencia de grupos armados organizados que han ocupado el vacio dejado

por las FARC-EP en los territorios donde no hay una presencia efectiva del Estado.”” No podemos
olvidar el factor de la localizacion de los ETCR en las zonas mas conflictivas en relacion con los
cultivos de coca y las rutas de narcotrafico, que es precisamente donde ahora actian estos grupos
armados organizados.

Al problema de la violencia sobre los excombatientes se une el de la estigmatizacion, ya que,
como sefialan Morffe et al. (2019), muchos de los excombatientes que regresan a sus comunidades
de origen no son bien recibidos, lo que se suma a las prevenciones que, en no pocas ocasiones, se
produce por su asentamiento en las cercanias de determinadas localidades, principalmente en las
areas en las que actuaron las FARC-EP. Todo ello genera una tensidn, que podria derivar en violencia
en el caso de que el proceso de paz no se consolide.

Nota: Evolucién de las victimas entre lideres sociales y excombatientes FARC-EP en el periodo
2016-2020. En la columna vertical se muestra el ndmero de victimas y en la horizontal los afios.
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Fuente: Cuerpo de Elite de la Policia Nacional, Boletin n? 62 de fecha 12 de junio de 2020.

El tercer eje principal de inseguridad es la presencia de grupos armados organizados que
han ocupado el espacio dejado por las antiguas FARC-EP, a los que nos venimos refiriendo a lo
largo de este estudio. La Ley 1908 de 9 de Julio de 2018 del Congreso de Colombia establece la
distincion entre Grupos Armados Organizados (GAO), vinculados a aquellos que «bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas», y los Grupos Delictivos Organizados
(GDO), asociados principalmente a la delincuencia comun y al crimen organizado de acuerdo con
la definiciéon de la Convencion de Palermo de Naciones Unidas Naciones Unidas (ONU, 2001).
Como menciona Fernandez (2019) en su articulo, los GAO se refieren fundamentalmente a los
grupos formados por: las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Ejército Popular de
Liberacion (EPL) o «Pelusos», a los que se sumarian el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN)
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y las llamadas disidencias de las FARC-EP, es decir aquellos que no se acogieron al proceso de
paz de 2016 o que lo hicieron, pero luego lo abandonaron para integrarse en grupos armados

organizados «residuales» (GAOr).”® Estas estructuras actGan fundamentalmente en el &mbito rural
y, aunque mantienen cierto timbre ideolégico, su actividad principal se orienta al narcotrafico. Los
GDO, por el contrario, son grupos delictivos cuya actuacion se centra principalmente en el ambito
urbano y podria enmarcarse dentro de lo que se conoce como delincuencia comun. La distincién
que hace la Ley 1908 no es meramente semantica, pues la equiparaciéon de los GAO/GAOr a un
modelo de insurgencia permite la actuacién sobre ellos con las fuerzas militares en la marco del
Derecho Internacional Humanitario, mientras que la actividad de los GDO esta sujeta al Codigo
Penal Colombiano, tal como se recoge en el propio texto de la citada ley.

Las actividades delos GAO/GAOr y los GDO no se encuentran necesariamente vinculadas, pero en
muchos casos se solapa y se complementa. El conjunto se completa con la presencia de los carteles
mejicanos y venezolanos, principalmente el Cartel de Sinaloa y los Zetas de México y el Cartel de
los Soles de Venezuela, que sirven de engarce con el crimen organizado transnacional (Viana de
Azevedo, 2019; PARES, 2020).

Al objeto de este trabajo, centraremos el estudio en los grupos armados organizados residuales
(GAOr), es decir aquellos vinculados a las disidencias de las FARC-EP, tanto antes como después del
Acuerdo. Para comprender su naturaleza, es conveniente que volvamos la vista sobre su génesis.

Con la desaparicion de los grandes carteles de Cali y Medellin en la década de afios 90 del
pasado siglo, se fragmenté el negocio del narcotrafico en Colombia y se cre6 un vacio de poder
en el comercio ilegal de la droga en Colombia que comenzd a ser ocupado por grupos que
habian mantenido relacién con los carteles desaparecidos, como fue el caso de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y las FARC-EP, a los que se unieron también los carteles mejicanos que
buscaban introducirse en el mercado colombiano. De esta manera, las FARC-EP iniciaron su salto
desde la insurgencia campesina al narcotrafico, inicialmente como fuente de financiacién para sus
actividades. Esta actividad permitio la consolidacion de la guerrilla y dio lugar alo que Cajiao (2018)
define como la «narcoguerrilla» o el «narcoterrorismo».

Con la firma del Acuerdo de Paz se reproduce un fenémeno que ya se habia vivido entre los
afios 2003 y 2006 con la desmovilizacién de las AUC. En el acuerdo para la desmovilizacién de las
AUC no se tuvo en cuenta la desarticulacién de sus redes de apoyo, fundamentalmente oficinas de
cobro rurales y urbanas, que, junto a exdirigentes que regresaron a las armas, pasaron a constituir
bandas criminales sobre el modelo de redes y nodos con la finalidad de continuar con el negocio del

narcotrafico.”’ Estas redes ya no respondian a la antigua estructura jerarquica de las AUC, sino que
operaban de forma independiente, segin intereses de cada momento, con grupos como las FARC-
EP y los clanes mejicanos, estableciendo una suerte de especializacion en la cadena de produccion,
transporte y comercializacion en el marco del narcotrafico que se mantendra afios mas tarde.
Aligual que ocurriera con la desmovilizacidn de las AUC, en el Acuerdo de 2016, tal como recoge
el FIP (2019), no se consideraron las redes de apoyo de las FARC-EP, las llamadas Redes de Apoyo
al Terrorismo (RAT) o Redes de Apoyo de Estructuras Rurales (RAER), también conocidas como
«milicias» de las FARC-EP. Los componentes de la redes de apoyo controlaban las fuentes de la
inteligencia, las finanzas, la extorsion y del narcotrafico, lo que, como ocurriera en el caso de la AUC,
posibilito que se convirtieran en la base de los grupos armados organizados residuales de las FARC-

EP tras la desmovilizacién de éstas.?’ Estos grupos residuales, adoptaron también una estructura
de redes y nodos, alejada de la antigua estructura jerarquica de las FACR-EP, y operaron, a partir de
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ese momento, de forma independiente. Esta forma de actuacion se vio ademas favorecida, como ya
mencionamos, por la semilla sembrada por el lider de las FARC-EP, Manuel Marulanda, en los afios
90 al conceder autonomia financiera a los llamados «frentes». De esta manera, los comandantes de
segundo nivel de las FARC-EP que no se acogieron al Acuerdo, o que lo abandonaron pronto, tenian
una autonomia que servira de base para generar los ntcleos de los grupos armados organizados
residuales (GAOr). Como sefiala PARES (2018), éste sera el caso de lideres como «Ivan Mordisco»
o «Gentil Duarte», por mencionar los mas significativos, que siguen ejerciendo el liderazgo sobre
sus grupos armados organizados residuales, asi como el control de los cultivos de coca y las rutas
de comercio hacia Venezuela y Brasil.

Los GAOr nacidos de este proceso mantienen los nombres de antiguas estructuras operativas
de las FARC-EP, como es el caso de «Frentes» como: 1, 7, 40, 62, Columna Jacobo Arenas, Columna
Movil Tedfilo Martinez, etc., lo que les proporciona una cierta imagen de continuidad con la lucha
politico-militar de las extintas FARC-EP y en consecuencia una aparente legitimizacién de su lucha,
aunque su actividad principal se centre en el narcotrafico. Estos grupos acttan, al igual que ocurrié
con las AUC tras su acuerdo de paz, de forma independiente y de acuerdo con el citado modelo de

nodos y redes que hoy caracteriza al crimen organizado transnacional.®’ Los intentos de catalizar
una nueva unioén de los GAOr bajo un mando Unico, impulsada por los comandantes histéricos de
las FARC-EP, Ivadn Marquez y Jesus Santrich, en su llamamiento del 29 de agosto de 2019, han caido
en el vacio, fundamentalmente porque los comandantes de los GAOr se encuentran ahora comodos
en su posicion de liderazgo local y no estan dispuestos a ceder su cuota de poder auténomo.

El vacio dejado por las antiguas FARC-EP, ha pasado a ser ocupado por los grupos armados
organizados, no solo de las disidencias de las FARC-EP, sino también por el ELN y el EPL que ahora

se disputan el terreno, tanto entre organizaciones como, dentro de ellas, los distintos nodos y redes

que las componen.®*®?
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Nota: Presencia de grupos armados ilegales en el territorio de Colombia tras el Acuerdo de Paz.

Total: 170 municipios

Extraido de: «Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones autoridades locales Colombia 2019».
Mision de Observacion Electoral (MOE, 2019), p. 210.

La composicion de estos GAOr, como sefiala el FIP (2019), no se sustenta solo sobre los antiguos
integrantes de las FARC-EP, que en gran parte han permanecido fieles al Acuerdo. Los GAOr han
incorporado un importante porcentaje de miembros de grupos criminales que ya operaban en
sobre el terreno, a los que se ha sumado el reclutamiento de nuevo personal que no estuvo

vinculado originalmente a las FARC-EP (Colprensa, 2018). Se podria afirmar que son estructuras

. . . , . 84,85
de composicion relativamente nueva, sobre ntcleos antiguos.

La presencia de los GAO/GAOTr lejos de disminuir, estd aumentando. Las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2019 (DNP, 2018, p.49) recogen que, segun datos del Sector de la Defensa y la
Seguridad, los GAOr superaban en 2018 los 3.000 integrantes. La fuerza del ELN se estimaba en
cerca de 4.000 y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (Clan del Golfo) en torno a los 1.900
hombres en armas. Datos a los que habria que sumar los de las redes de delincuencia (GDO) y del
crimen organizado transnacional que hacen presencia en Colombia. En los ultimos tiempos estas
cifras presentan una tendencia al incremento y como menciona Hernandez-Mora (2020), los GAOr
podrian haber alcanzado en junio de 2020 la cifra de 4.500 efectivos en armas. La previsible crisis
econdmica producto de la pandemia de 2019, podria generar mayor pobreza y desigualdad y en
consecuencia aumentar alin mas estas cifras, tanto por parte de nuevas incorporaciones como de
excombatientes que no vean cumplidas sus expectativas de reintegraciéon econémica y social.

Dentro de este incremento, un aspecto interesante, por lo controvertido y sensible del problema,
es el reclutamiento de menores, que ya se producia en tiempo de las extintas FARC-EP y que se
mantiene dentro de los grupos armados organizados. Las cifras de menores reclutados por las
antiguas FARC-EP no se pueden determinar con exactitud, pero se estima que oscilan entre los 8.000
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y los 9.000. Un informe de Naciones de Unidas de diciembre de 2019 sefialaba la cifra de 8.839

casos.®
El reclutamiento forzado de menores es un tema de debate en el proceso de paz por su
componente moral y de crimen contrario a los Protocolos de los Convenios de Ginebra y objeto de

unos de los casos puestos bajo la jurisdiccién de la JEP?” Sin embargo, como sefiala Hernandez-
Mora (2020), el reclutamiento de menores no es siempre forzado y entre las razones para la
incorporaciéon de éstos a las filas de los grupos armados organizados se puede identificar una
mezcla de condiciones de pobreza, falta de presencia institucional y una idealizacién de la guerrilla

que lleva a identificar al guerrillero y las armas con sensaciones de poder y seguridad.?® La asuncién
de antiguos nombres y la patina ideolégica por los GAOr favorece la «mistica del guerrillero»
y contribuye a este fendmeno de reclutamiento «voluntario». En cualquier caso, es un foco de
polarizacién social en torno al desarrollo del Acuerdo de Paz y en particular del modelo de justicia
transicional implementado dentro de él.

La actuaciéon de los grupos armados organizados y su relaciéon con el crimen organizado
transnacional, tanto en el ambito del narcotrafico como de la mineria ilegal, tiene mucha relacion
con el concepto de «insurgencia criminal» que venimos mencionando.

Como hemos sefialado, la atomizacion de los grupos armados organizados ha propiciado su
actuacion de forma independiente, segiin el modelo basado en nodos y redes que se asocian de
acuerdo con conveniencias de circunstancia, tanto entre ellos, como con las redes del crimen
organizado transnacional mejicanas y venezolanas que operan a través de franquicias en Colombia.
Por otra parte, tal como hemos referido, la asociaciéon con la denominacién de los antiguos
frentes de las FARC-EP pretende vincular a estos grupos con un discurso ideolégico del pasado, a
pesar de que su actividad principal, el trafico de ilicitos, los acerque mas al concepto del crimen
organizado transnacional. Un modelo que encaja con lo que Sullivan y Bunker (2011) definen como
«insurgencia criminal».

Las conexiones con este concepto son mas amplias. Como menciona FIP (2018), los grupos
armados organizados en Colombia buscan ganar territorio para ejercer sus actividades ilegales,
al mismo tiempo que intentan lograr el apoyo social en los territorios que ocupan. Una vez mas,
encontramos una conexién directa con la definiciéon de «insurgencia criminal» que mencionan
Sullivan y Bunker (2011) y Arratia (2005) en la que se recoge como una de sus finalidades, que
consiste en ganar autonomia y control sobre el territorio mediante la expulsion del Estado para
asegurar la libertad de accion necesaria que les permita llevar a cabo sus actividades ilegales, sin
que necesariamente implique una aspiracién real de participacion en estructuras de gobierno. En
el caso de Colombia, en muchos casos, no ha sido precisa la expulsién del Estado, dada la ausencia
institucional en gran parte del territorio.

En cuanto al apoyo social, segiin el modelo de «insurgencia criminal», éste forma parte de
la supervivencia de estos grupos y se consigue a través de la prestacion de servicios que el
Estado, en sus ausencia, no puede proporcionar o bien a través de la extorsion, la violencia o la
corrupcion. Asimismo, el control del territorio implica también el de la poblacion y para ello la
insurgencia criminal provee a la poblacion de oportunidades econémicas, normalmente vinculadas
al narcotrafico y la delincuencia, asi como una suerte de servicios publicos, seguridad, educacién o
justicia, lo que genera en la poblaciéon una dependencia social de los grupos armados y una forma
alternativa de Estado. Un modelo que se ajusta perfectamente a la situaciéon en buena parte del
territorio de Colombia en el actiian los grupos armados organizados GAO/GAOr. En este sentido
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conviene mencionar que, como sefiala el FIP (2018), en Colombia se da una intrincada red de
relaciones, en las que no faltan factores que van desde la violencia y la extorsidn a la corrupcion,
entre el mundo legal e ilegal, un escenario en el que es dificil determinar el papel real de cada uno
de los actores sociales.

Un tercer elemento de conexién con el concepto de «insurgencia criminal» lo encontramos
en la relacién con el crimen organizado transnacional. La atomizacién de los grupos armados
organizados derivé en una especializacidn en los distintos eslabones que componen la cadena
de produccion, transporte y comercializacion en el comercio del narcotrafico. La presencia de
carteles del narcotrafico, como los de Sinaloa y de los Soles, es la que sirve de engarce con los
mercados en Estados Unidos y Europa a través del Caribe y Venezuela. Estos carteles solo mantienen
franquicias en el territorio colombiano, puesto que la presencia en el terreno la llevan a cabo los
grupos organizados que conservan una cierta cobertura ideolédgica, como ya hemos sefialado, que
les facilita cierta legitimidad ante parte de la sociedad, asi como el reclutamiento, en particular entre
los mas jovenes. Una justificacion ideolégica que enmascara lo que en realidad es una actividad
delictiva, tanto en el ambito del narcotrafico como en el de la mineria ilegal.

El conjunto del modelo de «insurgencia criminal» en Colombia, de acuerdo con el modelo de
Sullivan y Bunker (2011) se completa con la corrupcion y la extorsion que compromete la actuacion
del Estado, que, como hemos mencionado, se caracteriza por una débil presencia institucional en
gran parte del pais.

Nota: Municipios con funcionarios de eleccién popular sancionados o condenados por
corrupciéon 1991-2017.

284 municipios con
funcionarios de eleccién
popular sacionados por
corrupcion entre1991-2017

Fuente: As/ se roban a Colombia (MOE 2018a)

17.937.933

Extraido de: «Mapas y factores de riesgo electoral. Elecciones autoridades locales Colombia 2019».
Mision de Observacion Electoral (MOE, 2019), p. 60.

Un analisis de los mapas donde se encuentran las mayores densidades de los cultivos de coca, los
mayores indices de corrupcion y la presencia de los grupos armados organizados nos proporciona
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una evidencia clara de las relaciones entre estos tres elementos en la conflictividad actual en
Colombia.

Desde el punto de vista del Acuerdo de Paz, la presencia de los grupos armados organizados
supone una gran amenaza para la viabilidad del proceso de paz. A la falta de estabilidad y seguridad
que provoca su actuacion, se suma la dificultad que generan para el desarrollo de una presencia
activa del Estado en espacios donde su ausencia ha sido secular y que se precisa para el desarrollo
del proceso de paz, en concreto en ambitos como la reforma rural, 1a lucha contra el cultivo de ilicitos
y lareintegracion de los excombatientes, incluidas las garantias de seguridad de estos y sus familias.

Sus actividades relacionadas con el narcotrafico y las connotaciones que tienen con el concepto
de «insurgencia criminal», tanto en su faceta de ocupacion del terreno como del apoyo popular,
inciden también directamente en factores claves del Acuerdo como son la Reforma Rural Integral o
la lucha contra los cultivos ilegales y su erradicacidon. En ambos casos tiene efectos directos sobre
la poblacién y sus lideres sociales, que han pasado a ser un objetivo cuando no se pliegan a los
deseos de los grupos armados organizados. También afecta al el proceso de reintegracion. Como
recoge el Instituto Kroc (2019), la ubicacion en las zonas mas conflictivas de cultivo de coca y las
rutas de transporte de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), que
como ya mencionamos debian servir de base para la reincorporacién, compromete la seguridad de
los excombatientes. Esta falta de seguridad tiene sus efectos sobre la moral de los excombatientes
y les genera dudas sobre la conveniencia de mantenerse dentro del proceso de paz, alentandose,
de esta forma, las posibles disidencias, tal como menciona el FIP (2019). Algo que se encuentra
en correlacidn con los riesgos que mencionan Seenken (2017) y Landaluce (2012) en los procesos
de DDR. Unos riesgos a los que se suma la posibilidad de reclutamiento por los grupos armados
organizados aprovechando la desilusién que puede generar la falta de perspectivas de desarrollo
econdmico y social, cuando no la afioranza por una forma de vida, ingresos y estatus social dentro
del grupo de los que podian beneficiarse los excombatientes en su pasado dentro de las FARC-EP.

Como sefialan Morffe et al. (2019), la atomizacion de los grupos armados organizados genera
algunas dudas razonables sobre si realmente el Acuerdo de Paz ha contribuido a una disminucién de
la violencia o por el contrario solo ha propiciado una dispersién de criminalidad con el consiguiente
aumento de la inseguridad.

5. CONCLUSIONES

Con la firma del Acuerdo del Paz en noviembre de 2016, se abrié una puerta de esperanza para
la pacificacién de Colombia tras mas de cincuenta afios de un conflicto de extrema violencia. El
Acuerdo se acogio, a pesar de los recelos iniciales entre las partes, con un extraordinario optimismo,
tal vez en exceso, sobre la base del mensaje de que con la firma del Acuerdo se habia alcanzado una
paz, aunque ésta fuese imperfecta, sin considerar la complejidad y duracién que tienen siempre los
procesos de post-conflicto y post-acuerdo de desarme, desmovilizacion y reintegracién (DDR).

En el caso de Colombia, el Acuerdo no se limitaba solo a un proceso de DDR tradicional, sino
que, dentro del plano de negociacion que se habia establecido, se intentaba acometer una reforma
estructural profunda del pais que acabara con los problemas de pobreza, abandono y ausencia
institucional del Estado en gran parte del territorio colombiano que habian estado en la génesis
del conflicto.
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El desarrollo de un proceso de reconstruccion tras un conflicto requiere de tiempo, pero también
de estabilidad y seguridad para poder implementar los necesarios procesos en el espacio temporal,
el medio y largo plazo, que requieren. A la complejidad de la reforma que se pretendia acometer
dentro del Acuerdo de Paz se ha sumado una falta de estabilidad, tanto en los actores como
en la propia sociedad, muy polarizada, asi como la inseguridad generada por el narcotrafico y
la presencia de grupos armados organizados que actiian de acuerdo con un modelo cercano al
concepto de «insurgencia criminal» y que han ocupado el espacio dejado por las antiguas FARC-EP.

Desde el punto de vista general, la falta de una politica de Estado, en un sistema que se mueve
de acuerdo con el modelo de «politicas de gobierno», constituye una vulnerabilidad para un
proceso que, como hemos indicado, requiere precisamente de estabilidad en el largo plazo. El actual
gobierno de Colombia, vinculado de alguna forma a la corriente critica caracterizada por el partido
del Centro Democratico, no ha revertido, como se temia al principio, el Acuerdo firmado, pero si
esta llevando a cabo los ajustes que venia anunciando desde su campafia electoral, en particular
en aspectos capitales como la Reforma Rural Integral o la justicia transicional. La posibilidad
de revertir el proceso es hoy una utopia, en gran parte por la presion politica internacional y
también por la dependencia de una financiacién y ayuda exterior que se encuentra condicionada
a continuar con el compromiso del Acuerdo. Sin embargo, las criticas a las politicas del actual
gobierno, focalizadas en su politica «Paz con Legalidad», estriban en que éstas puedan desvirtuar
la reforma integral prevista en el Acuerdo y no aborden en profundidad y resuelvan los problemas
que dieron origen al conflicto.

La polarizacidn politica y social en torno al Acuerdo de Paz alcanz6 su maxima expresion durante
el debate que se genero en torno al mismo con ocasién del plebiscito previo a su aprobacién entre
los postulados de los seguidores del presidente Santos, promotor del Acuerdo, y del expresidente
Uribe, lider del partido Centro Democratico. La controversia no giré tanto sobre si la sociedad
colombiana apostaba por la paz o no, como en ocasiones se ha intentado interpretar, sino sobre
determinados aspectos del Acuerdo como la aceptacion de una representacion politica de las FARC-
EP, una vez constituidas en partido politico, la impresion de que la justicia transicional escondia
en realidad una forma de impunidad para los autores de delitos y crimenes de guerra durante el
conflicto, el recelo sobre la voluntad real de las FARC-EP de contribuir a la verdad y la reparacion
de las victimas, pilar del sistema de justicia transicional para alcanzar la reconciliacién, o aspectos
relacionados con problemas seculares como la propiedad de la tierra que se pusieron de manifiesto
en la resistencia de las posturas contrarias al borrador del Acuerdo para admitir expropiaciones de
tierras que podian terminar en manos de los excombatientes. En el plebiscito para la aprobacion
del Acuerdo en 2016, venci6 el «No», pero un estudio pormenorizado de los resultados nos indica
que no se traté realmente de un rechazo de la sociedad colombiana a la paz. La victoria del «No»
tuvo que ver mas con un debate politico en el que no faltaron los llamamientos a los sentimientos
y un adecuado empleo mediatico y de las redes sociales por parte de los criticos con el proceso
de paz. Hoy, el debate politico sobre el «Si» o el «No» al Acuerdo ha desaparecido y el proceso
parece hoy irreversible. No obstante, la polarizacion social y politica en torno a su implementacién
permanece y el proceso de paz esta lejos de poder considerarse estable. Los reproches mutuos entre
el gobierno y el partido FARC sobre el cumplimiento de los términos del Acuerdo contribuyen a
esta polarizacion y comprometen la necesaria reconciliaciéon que permita alcanzar una paz estable
y duradera.

En los mecanismos que se establecieron en el Acuerdo de Paz, los avances han sido muy escasos,
limitados en muchos casos a desarrollo normativo. Algo que no deberia considerarse alarmante,
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dada la profundidad de las reformas necesarias y el poco tiempo transcurrido, si no fuera por la
falta de estabilidad y seguridad mencionadas.

En el &mbito de la Reforma Rural Integral, el principal problema sigue siendo la falta de registros
para determinar la propiedad de la tierra, lo que dificulta el desarrollo de otros factores como: la
implementaciones de proyectos sociales y econémicos, cuando no institucionales, para el desarrollo
integral del ambito rural; la erradicacién de cultivos ilicitos o el desarrollo de proyectos para la
reincorporacidn de los excombatientes. En la propiedad de la tierra se situd el origen del conflicto y
de su solucién depende en gran medida que éste no vuelva renacer. Los avances son muy limitados,
pero debemos considerar que estamos hablando de solucionar problemas profundos de pobreza,
estructurales e institucionales que entierran sus raices en mas de cincuenta afios de conflicto y
abandono del mundo rural. Las soluciones requeriran de inversiones y tiempo, pero el tiempo es
precisamente el factor critico para alcanzar la paz en un escenario donde la situacién de conflicto,
debido a la presencia de grupos armados organizados que han ocupado el espacio dejado por las
FARC-EP, permanece.

En el plano politico, las FARC-EP apostaron por una linea ideol6gicamente continuista que
ademas permitiera mantener sus estructuras jerarquicas y la cohesion entre sus componentes.
Esta estrategia se enmarcaba en el discurso ideoldgico de las FARC-EP sobre la justificacion de su
lucha y la sensacién de seguridad que proporcionaba, tanto para la cipula como para las bases,
el transito a la vida politica como organizacién. Las tensiones internas del partido, que se han
materializado en disidencias y rupturas en la ciipula por parte de personajes principales del partido
y protagonistas de los Acuerdos de Paz, se han sumado a la progresiva desafeccion de las bases hacia
la direccion del partido, acusada de velar solo por sus propios intereses. La fractura del partido
se ha visto vigorizada por los malos resultados obtenidos en los procesos electorales de 2018 y
2019, en los que el partido FARC ha quedado muy lejos de las expectativas. Todos estos factores
contribuyen a cuestionar la viabilidad de partido FARC como estructura politica a medio plazo, una
vez que finalicen los beneficios que se habian establecido en el Acuerdo para su puesta en marcha.
La fractura y la falta de viabilidad del partido, unido a la desilusién entre las bases por no haber
obtenido la proyeccién politica esperada, en la que no faltan los reproches y cuestionamientos al
gobierno y al sistema democratico, generan una desafeccion al proceso y una falta de cohesion que
son un foco riesgo para la posible aparicion de disidencias, con la consiguiente reincorporacion a
la armas y con ello al fracaso del proceso de paz.

El modelo de justicia transicional que responde al modelo de justicia restaurativa, adoptado con
la finalidad de promover la reconciliacidn y la no repeticion del conflicto, se encuentra sujeto a
una gran polarizacion social tanto en su concepciéon como en su desarrollo, pues se mantiene el
recelo a que exista una verdadera contribucion a la verdad y a la reparacién de las victimas por
parte del partido FARC, principios sobre los que se sustenta el sistema. El largo tiempo empleado
por la justicia para la resoluciéon de los casos, las penas atenuadas, o la sensacion de falta de
colaboracion del partido FARC con sus compromisos, ponen en cuestionamiento el modelo y
pueden comprometer la reconciliaciéon pretendida.

En cuanto al modelo colectivo de reintegracion de los excombatientes adoptado en el Acuerdo
de Paz, podemos sefialar que no ha alcanzado el éxito que pretendia el partido FARC y por el
contrario, se han puesto de manifiesto las vulnerabilidades que tiene la reintegracion colectiva
frente a la reintegracion individual. El fundamento del modelo colectivo se encontraba en la fuerte
estructura jerarquica de las FACR-EP que éstas pretendian mantener, como organizacion, en su
reincorporacion. Una filosofia que nacia no solo de una concepcion ideolégica, sino también en base
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a la seguridad que proporcionaba a las bases militantes una estructura en la que practicamente
habian desarrollado toda su vida, en un ambiente caracterizado por la incertidumbre frente al
futuro. Un sentimiento de incertidumbre en el que no faltaban componentes histéricos de lo
sucedido en intentos de paz anteriores. Sin embargo, el modelo colectivo y estructurado que
pretendié mantener el partido FARC no ha respondido a las expectativas. Las dificultades para
el desarrollo de proyectos colectivos, fundamentalmente conectadas con la falta de tierras y la
localizacion aislada de los lugares escogidos para su desarrollo, se unen a la falta de capacidad de la
propia organizacion del partido FARC para desarrollarlos adecuadamente. Todo ello ha contribuido
a un abandono progresivo del modelo colectivo por parte de los excombatientes, al menos dentro
de las estructuras inicialmente previstas, lo que se ha sumado a la pérdida de cohesion del partido
FARC y sus estructuras para el desarrollo de la reintegracion de los excombatientes. El conjunto
de estos factores provoca cierta desafeccion al proceso y desilusién por no ver cumplidas las
esperanzas puestas en el mismo. Como en otros puntos mencionados, el cuadro se completa con
la inestabilidad e inseguridad que provocan los grupos armados organizados que han ocupado el
espacio dejado por las FARC-EP y que someten a los excombatientes a episodios de violencia y
captacidn a los que estos no dejan de ser vulnerables.

Sin duda, el principal problema paralaimplementacién del Acuerdo de Paz es la falta de garantias
de seguridad. A los indices de violencia tradicionales en Colombia se afiaden la presencia del
narcotrafico y de los grupos armados organizados, ambos intimamente relacionados. En el caso del
narcotrafico, la mayoria de los problemas sociales, econdmicos e institucionales que se pretendian
solucionar con el Acuerdo, se ven comprometidos por problemas estructurales, sus altos indices
de desarrollo ilegal y las conexiones con el crimen organizado transnacional. Por su parte, los
grupos armados organizados mantienen la sensacion de inseguridad y la violencia del conflicto. Su
estructura y forma de actuar, vinculada en gran parte al narcotrafico, conecta directamente con el
concepto de «insurgencia criminal» y constituyen una suerte de Estado paralelo en las zonas que
ocupan para el desarrollo de sus actividades ilegales. Todo ello impide la necesaria articulaciéon
normal de las instituciones del Estado para la implementaciéon de las medidas previstas en el
Acuerdo de Paz y, en consecuencia, los problemas que dieron origen al conflicto se mantienen
latentes. Por otra parte, su presencia no deja de ser un foco para posibles disidencias de los
excombatientes que pueden verse a atraidos a un retorno a las armas, potenciada por la afioranza
de una vida que les proporcionaba ingresos econdmicos y estatus social dentro del grupo que no
han encontrado en su reintegracion a la sociedad, asi como por una falta de seguridad que el Estado
no parece capaz de proporcionarles y que podrian teéricamente encontrar, al igual que la percibian
en las antiguas FARC-EP, en el seno de los grupos armados.

Tras cuatro afos de la firma del Acuerdo de Paz, los avances en la implementaciéon no han
sido excesivos. Aunque ya no es objeto de debate la posibilidad de revertir el proceso, las
tensiones y polarizacidn politica y social permanecen y el optimismo de los primeros dias ha
dado paso a incertidumbre en muchos aspectos. Cuatro afios es muy poco tiempo para evaluar
la viabilidad del Acuerdo de Paz. Como venimos sefialando, el asentamiento total de un proceso
de post-conflicto o post-acuerdo se estima generalmente en una o dos generaciones. Sin embargo,
en el caso de Colombia, la incertidumbre se acrecienta precisamente porque el proceso de
paz estd desarrollandose en un ambiente de gran inestabilidad e inseguridad que dificulta su
implementacion.

La posibilidad de una reconstruccién de la antigua estructura de las FARC-EP, y con ello del
conflicto que enfrentd a esta organizacion con el Estado, es hoy muy remota. Los intentos en este
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sentido llevados a cabo por antiguos lideres carismaticos de la organizacién han caido en el vacio,
principalmente por las dindmicas autonomas que rigen en los grupos armados bajo el liderazgo de
antiguos comandantes de la organizacion, decididos a conservar su autonomia y liderazgo en una
actividad lucrativa vinculada al narcotrafico.

Sin embargo, el proceso de paz sigue siendo fragil y sujeto a muchas tensiones y aunque no se
piense en la posibilidad de una reversion del proceso de paz, la duda que subyace es si realmente
podemos hablar de paz, aunque sea imperfecta como preconizaba el presidente Santos, o si la firma
del Acuerdo de Paz no ha supuesto realmente una atomizacion del problema de la seguridad y el
narcotrafico.
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NOTAS

1 Se incluyeron cerca de cien enmiendas en el conjunto de los capitulos de: la reforma rural, la participacién
politica, la lucha contra el narcotréfico, la justicia transicional, la reparacién de las victimas y en la organizacion
de los mecanismos para la implementacidn y verificacion del Acuerdo. En el ambito de la reforma rural se tuvo
en cuenta la demanda de los partidarios del «No» en relacién con el derecho a la propiedad y la no aplicacién
de medidas de expropiacion fuera de la ley vigente. Otro aspecto que tuvo importantes modificaciones fue el
apartado de lajusticia transicional, en concreto la composicidn y duracién de los tribunales de la Justicia Especial
para la Paz (JEP), la determinacion de las condiciones de cumplimiento de penas de privacién de libertad,
la calificacién del narcotrafico como parte de los delitos politicos, la obligacion de FARC-EP de proporcionar
informacién detallada sobre el narcotrafico para atribuir responsabilidades o el sometimiento a las sentencias
de la JEP la Corte Constitucional de Colombia. Otra modificacién importante tuvo que ver con la reparacién a
las victimas, pues se obligaba a las FARC-EP a declarar y entregar todos sus bienes para reparar a las victimas
(CNN, 2016; Nanjari, 2016; Telesur, 2016).
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Alo largo de este trabajo nos referiremos como Acuerdo o Acuerdo de Paz al conjunto de acuerdos recogidos
en el «Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera», de
noviembre de 2016.

Naciones Unidas [ONU] (s.f.) define los procesos de DDR como aquellos orientados a la retirada de armas
de las manos de miembros de grupos armados, la salida de los combatientes de sus grupos y la ayuda a la
reintegracién como civiles en la sociedad. Steenken (2017) sefala que no existe un tnico modelo de DDR sino
que sus programas deben adaptarse a las circunstancias sociales, politicas o econémicas de cada conflicto.
Los programas de DDR son, por lo tanto, multidimensionales y se proyectan sobre todos los dmbitos sociales,
econdmicos, politicos, militares dentro de una estrategia para conseguir la estabilizacion de la paz. Steenken
sefiala también que «la reintegracion exitosa permite a los soldados desmovilizados pasar a ser integrantes
comunes y activos de sus comunidades, no identificables como grupo de interés separado y sin status ni
necesidades especiales» (p.20). Un modelo que se separa del que se ha aplicado en el proceso de DDR de las
FARC-EP en Colombia.

Esta denominacién se adopta en la Séptima Conferencia celebrada en mayo de 1982 en la que se plantea una
nueva estrategia como combinacidn la lucha armada y la lucha politica.

El ELN naci6é a finales de 1964 como organizacién de extrema izquierda, con ideologia muy vinculada a
postulados marxista-leninistas y a de la «teologia de la liberacién» (InSight Crime, 2020). El EPL aparecié en
1967 como organizacién guerrillera de ideologia maoista, mas tarde vinculada a postulados marxista-leninistas
y a la linea estalinista del Partido del Trabajo de Albania. En 1992 de desmovilizé, pero quedaron grupos
residuales conocidos como «Los Pelusos» que mantienen su actividad ligada al narcotréfico (Infobae, 2019). El
M-19 nacié en la década de los 70 del ala izquierdista del partido Alianza Nacional Popular, fundado en 1961
por el expresidente Rojas Pinilla, como consecuencia del llamado fraude de los comicios presidenciales de
1970 y la ruptura con el ala derecha del partido. Sus actividades se extendieron hasta su desmovilizacién en
marzo de 1990 y su transformacién en partido politico de orientacién centro-izquierda conocido como Alianza
Democratica M-19. En la década de los 2000 desaparecié como consecuencia de insuficiencia de base social
(Narvaez, 2012). El paramilitarismo es un movimiento vinculado a la extrema derecha que aparecié en la década
de los afios 60 para combatir a los anteriores. (Diversas fuentes).

Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, noviembre de
2016, p. 35.

En las elecciones de 1986 la Unidn Patridtica obtuvo una representacién de 5 senadores, 9 representantes, 14
diputados, 23 alcaldes y 351 concejales (FIP, 2019, p.20))

El punto 3.4. se refiere al «Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres que atentan contra defensores de derecho humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos (...) incluyendo organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo», p.78.

La Zona de Distensidn o de Despeje se crea por Resolucidn 85 de 14 de octubre de 1998 con el objetivo de
facilitar las negociaciones y acabar con el conflicto armado con las FARC-EP. Comprendié una extensiéon de
42.000 kildmetros cuadrados. Finalizé el 20 de febrero de 2020 por la Resolucién Ejecutiva 32 de 2002, Diario
Oficial No. 44.716. https://diario-oficial.vlex.com.co/vid/resolucion-numero-59802508

La iniciativa, en palabras de Ospina (2004, p.72) «fue torpemente manejada por el gobierno del presidente
Pastrana y cinicamente aprovechada por las FARC-EP».

Zapata (2014) sefala que escuelas como las de Thiirer, Chomsky, Christopher, Clapham, Rorberg, Woodward
o Herbst refieren entre las razones para considerar un Estado como «Estado fallido»: la ineficacia en prestar
seguridad tanto interna como externa y con ello la pérdida del monopolio de la fuerza; la falta de capacidad
para prestar servicios basicos a sus ciudadanos; la ausencia o falta de estabilidad institucional o la corrupcidn,
entre otros. Elementos que podrian aplicarse a Colombia en aquella época.

Sullivan y Bunker (2011, p.746) sefialan al definir el concepto «insurgencia criminal» que los grupos armados
pretenden mantener el control sobre ciertos espacios territoriales, pero solo como una manera de preservar
su seguridad y libertad de accidn para llevar a cabo sus actividades ilicitas, sin aspirar realmente a competir por
el gobierno. Sin embargo, a pesar de que la intencidn principal no sea detentar el poder, como ocurriria en el
modelo de la insurgencia clasica, una vez ocupado un territorio no tienen otra alternativa que convertirse en
lo que Sullivan (2011) define como «insurgentes accidentales» y constituir una suerte de Estado paralelo para
controlar la poblacién. Un modelo que es de aplicacidn a lo que acontecié en su momento con las FARC-EP y
que ocurre actualmente con los grupos armados organizados en los territorios donde hacen presencia.
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Alvaro Uribe fue presidente de Colombia durante ocho afios, en dos mandatos, 2002-2006 y 2006-2010.

La politica de Seguridad Democrdtica pretendia impulsar una politica mas activa en la lucha del Estado frente
a la amenaza de los grupos insurgentes e ilegales. Para ello establecia una serie de lineas de accién como:
el fortalecimiento del sistema judicial, la reforma y modernizacién de las Fuerzas Armadas, Policia y los
Servicios de Inteligencia, la recuperacién del control territorial, la actuacién contra el negocio del narcotréfico
y la proteccién de personas e infraestructuras, entre otros. Todo ello promoviendo una mayor colaboracién
ciudadana. Presidencia de la Republica de Colombia (2003).

En adelante emplearemos el término Fuerza Publica que es la denominacién oficial para el conjunto formado
por las Fuerzas Armadas y la Policia en Colombia.

El presupuesto de seguridad y defensa se situaba en torno al 5 % y se mantendrd estable en torno al 3,5-5 %
durante los 8 afios de la politica de Seguridad Democradtica. Se llevard a cabo una inversién de 12.000 millones
de ddlares para la modernizacién de la Fuerza Publica. La Policia Nacional pasa de 110.000 a 160.000 efectivos
y las Fuerzas Armadas de 230.000 a 270.000 efectivos (Rios, 2017).

Entre 2008 y 2010 se llevan a cabo una serie de operaciones (Fénix, Odiseo y Sodoma) que tienen como
resultado la muerte de los principales lideres de las FARC-EP: Raul Reyes, Alfonso Cano y Jorge Bricefio, el
«Mono Jojoy», a las que se sumara la de lvan Rios, consecuencia ésta de la accidn psicoldgica. También se
desarrollan las operaciones Jaque y Camaledn para la liberacién de personal secuestrado, entre ellas Ingrid
Betancourt y altos mandos militares. Todo ello tuvo un gran impacto mediatico y psicoldgico negativo sobre
las FARC-EP. (Briscoe, 2018b). Las zonas de cultivo de coca se redujeron de cerca de 170.000 Ha. a 48.000 Ha.
(Alvarez, 2017)

De acuerdo con las orientaciones para el proceso de planeamiento operativo de la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas Espafiolas (ESFAS, 2013), se define como «punto culminante» el momento de la operacion
en el que las fuerzas en combate ya no pueden continuar por mas tiempo con éxito las operaciones. Para el
atacante supone que su capacidad de combate no excede a la del defensor y la continuacién de las operaciones
puede suponer un gran riesgo. Para el defensor implica que su capacidad de combate no le permite continuar
la defensa o pasar al contraataque.

Noruega fue escogida por su amplia experiencia resolucién de conflictos y su implicacién en el conflicto de
Colombia, tanto desde el punto de vista diplomdtico como a través de financiacién y apoyo logistico que
facilitaron las primeras negociaciones. También tenia presencia en suelo colombiano a través de diversas
organizaciones de desminado humanitario. En el caso de Cuba, en su eleccién pesd el hecho de que fue en su
suelo donde se establecieron los primeros contactos entre el gobierno de Colombiay las FARC-EP en el afio 2012.
Venezuela fue escogida por FARC-EP por el apoyo del gobierno del presidente Chavez y mas tarde de Maduro
ala organizacidn y Chile lo fue por el gobierno del colombiano por su experiencia en procesos de transicién en
conflictos en Latinoamérica.

Eran las conocidas como Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y Puntos Transitorios de
Normalizacién (PTN), mds tarde transformados en Espacios Transitorios de Capacitacion y Recuperacion
(ETCR).

La «Dejacién de Armas» es la denominacién oficial adoptada para el proceso de recogida de armamento y
material de las FARC-EP. Término que encierra un componente filoséfico de evitar cualquier referencia a una
posible «derrota o rendicién», dentro de su discurso reivindicativo de continuidad de la lucha por medios
politicos.

Como se referencié anteriormente en la nota a pie de pagina n°. 1 de este documento

En 1999, cuando se inicia el Plan Colombia, se estimaba la extensién de plantacidn de coca en Colombia en
170.000 hectdreas. En el afio 2012, cuando comienzan las negociaciones del Acuerdo de Paz, la extension del
cultivo de coca se habia reducido a 48.000 hectdreas y se habia logrado una reduccién del 71% de los cultivos
gracias a la combinacién del Plan Colombia y la politica de Seguridad Democratica. En 2016 se habia elevado la
extensién de cultivo a190.000 hectdreas (Alvarez, 2017). Esta Ultima cifra es aproximadamente la que se estima
actualmente que se mantiene en Colombia.

Botero (2017) sefiala que esta desafeccion se pone de manifiesto en los niveles de abstencién que se observaron
en las elecciones legislativas entre 1991 a 2014, en las que ésta se situd en un promedio del 56% y en las
elecciones presidenciales entre 1990 y 2014 en las que el promedio de la abstencién fue del 54%. El fenémeno
es generalmente mas pronunciado en las regiones periféricas y se inscribe, segtin Botero, en un sentimiento de
insatisfaccidn con la democracia y sus instituciones representativas.
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La presidn internacional hacia poco posible una revision total del Acuerdo de Paz. El gobierno del presidente
Duque inicié su mandato entre esa presidn internacional y la presidn critica de su propio partido en la que el
discurso del «No» en el plebiscito fue una constante.

El 17 de diciembre de 2018, el Alto Consejero para el Postconflicto presentd la politica denominada «Paz con
Legalidad». De acuerdo con lo expresado, el propdsito del Gobierno con esta politica «es erradicar la violencia
de los lugares que la han soportado durante décadas. Es un fendmeno que ha repercutido en todo el pais, que
ha trastornado la sociedad y se ha evidenciado en violacién de los derechos humanos, asesinatos, narcotrafico
y pobreza. Es un tema de justicia y de seguridad nacional». Informe del Secretario General de Naciones Unidas
sobre la Misién de Colombia S/2018/1159 de 26 de diciembre de 2018.

En adelante, nos referiremos al partido como «partido FARC», mientras que reservaremos el término FARC-EP
o «las FARC» al extinto movimiento guerrillero tras el Acuerdo de Paz.

Representantes del partido FARC. Balance de la implementacion y definicién de éxito; expectativas sobre la
Misién. Ponencia presentada el Seminario de Planificacion Estratégica de la Misién de Verificacién de Naciones
Unidas de Colombia los dias 3y 4 de diciembre de 2019, Bogota, Colombia.

De acuerdo con el Instituto Kroc, el estado de implementacién minima se refiere a compromisos que han
iniciado suimplementacidn, pero debido a su avance respecto al cronograma previsto no es posible determinar
si se implementardn completamente (Kroc, 2019)

Informe del secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de fecha 26 de diciembre de
2019 (5/2019/988)

Hasta julio de 2020 se estima una cifra en torno a los 200 excombatientes asesinados.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de fecha 26 de marzo de 2020
(5/2020/239)

Informes del secretario General de Naciones Unidas sobre la Mision de Colombia de fechas: 1 de octubre de
2019 (S/2019/780) y de 26 de diciembre de 2019 (5/2019/988).

Informe del secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de fecha 26 de diciembre de
2019 (S/2019/988).

Aproximadamente el equivalente a 35.000 millones de euros.

Aproximadamente 2.500 millones de euros.

De acuerdo con los datos de Expansién (2020), el PIB de Colombia en 2016 se estimé en 255.416 Me€. En 2019
se estimd en 289.239Me.

Aproximadamente 32.000 millones de euros.

Aproximadamente 10.700 millones de euros.

Aproximadamente 30.700 millones de euros.

Rios (2017) menciona que en el momento de la firma del Acuerdo de Paz, el 85% de la recaudacion se gestionaba
desde y para el nivel central, el 5% se destinaba al Distrito Central (Bogota), otro 5% a los 32 Departamentos del
Estado y solo un 5% se destinaba a los 1.200 municipios que conforman el conjunto del Estado.

El Informe de la Alta Represéntate de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2020, recoge que el
Contador General de la Republica solo vigild el 17% del presupuesto nacional y Unicamente recuperd el 4% de
los fondos comprometidos anualmente.

Segun sefala el Instituto Kroc (2019) a finales de 2018 solo se habfan asignado al Fondo de Tierras 525.000
hectareas.

El Decreto 893 de 2017 reglamentd la creacidn de 16 PDET, orientados a igual nimero de regiones, las cuales
congregan 170 municipios afectados por la pobreza, el conflicto y el cultivo de coca. Tal como sefiala el decreto,
el 67,0% de los municipios presentan muy alta y alta incidencia del conflicto armado, y una concentraron del
94,2% de los cultivos de coca.

Recordemos la raiz campesina de las FARCG-EP y su apuesta por la reintegracién sobre la base de la
colectivizacién del campo y los proyectos productivos.

Mucha de la terminologia empleada en el Acuerdo, como puede ser el término empleado de la «dejacién de
armas», se sustenta en esta concepcion.

Rodrigo Londofio fue elegido presidente del partido FARC el 1 de septiembre de 2017 tras una disputada
votacion. La clpula del partido estaba formada por 111 miembros, entre los que se encontraban Ivan Marquez,
como consejero politico y Pablo Catatumbo como consejero de organizacidn.

En el acto legislativo 01-2003 se establecié un minimo dos por ciento (2%) de votos para Senado y el cincuenta
(50%) del cociente para las demas corporaciones (Cdmara de Representantes, Asambleas y Concejos) para
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poder mantener la «personeria juridica» del partido o movimiento politico y acceder a la reparticién de escafios
en las respectivas corporaciones publicas. (Registraduria Nacional del Estado Civil, s.f.).

Se les garantiza una financiacién equivalente al 7% del presupuesto para el funcionamiento de partidos politicos
por un periodo de diez afos, es decir hasta 2026. (Rios, 2017).

Es una representacién limitada pues el Congreso tiene 172 escafos (3%) y el Senado 108 (4,5%), pero tiene un
caracter fundamentalmente simbdlico.

La Corte Constitucional declaré que la suspensién de penas aplicadas a los ex componentes de las FARC-EP se
extendia también a su inhabilitacién politica. Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién
en Colombia de 28 de septiembre de 2018 (5/2018/874).

A modo de ejemplo, Rodrigo Londofio, presidente del partido FARC e inicialmente candidato del partido en
los comicios presidenciales del 2018, habia sido comandante del Grupo Oriental, uno de los mas activos de las
FARC-EP. Estaba acusado actos como: el secuestro, narcotrafico, rebelidn, terrorismo, homicidio, extorsién o
sedicidn, entre otros. Tenia en su haber: 182 procesos judiciales, 141 drdenes de captura y 16 condenas que
sumaban 448 afos de carcel. Antes de la firma de los Acuerdos de Paz, el Departamento de Estado de Estados
Unidos ofrecia una recompensa de hasta cinco millones de ddlares por informacién que condujera a su captura
para que respondiera por cargos de trafico de drogas. (Diversas fuentes).

Las estimaciones iniciales daban al partido FARC una horquilla de entre 80.000 y 150.000 votos. (Avila, 2018).
Presentd 308 candidatos de los que el 67% no eran excombatientes. Solo 12 candidatos resultaron elegidos para
distintos cargos, entre ellos 3 alcaldes, de los que 2 se presentaron por otros partidos y el tercero no era ex
componente de las FARC-EP, segun el Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Mision en
Colombia de 26 de diciembre de 2019 (5/2019/988).

Balance de la implementacién y definicidn de éxito; expectativas sobre la Misién. Ponencia presentada el
Seminario de Planificacién Estratégica de la Misién de Verificacion de Naciones Unidas de Colombia los dias 3y
4 de diciembre de 2019, Bogotd, Colombia.

Las condiciones para las penas de restriccidn de libertad de residencia y movimiento son determinadas por el
tribunal en funcién de los delitos cometidos y la contribucién a la verdad. Se complementan con actividades de
reparacion como el desminado, la reparacién de infraestructuras o la sustitucién de cultivos.

Informe del Secretario general de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 26 de marzo de 2019
(5/2019/265).

Balance de la implementacién y definicidn de éxito; expectativas sobre la Misién. Ponencia presentada el
Seminario de Planificacién Estratégica de la Misién de Verificacion de Naciones Unidas de Colombia los dias 3y
4 de diciembre de 2019, Bogotd, Colombia.

Sandra Ramirez es miembro del partido FARC y ex componente de las FARC-EP. Actualmente elegida como
segunda vicepresidenta del Senado.

El reclutamiento de menores es objeto del caso n.° 007 de la JEP.

Segun informacion del Ministerio de Defensa, entre 2002 y abril de 2020, 3.199 menores de edad dejaron las
filas de las FARC y 6.443 personas se desmovilizaron ya adultas, pero habian sido reclutadas antes de cumplir
la mayoria de edad. De acuerdo el Centro de Memoria Histdrica, entre 1960 y 2016 se registran 17.775 menores
de edad vinculados a actividades bélicas (Semana, 2020d).

Falsos positivos es el nombre con el que se conoce la accidn de miembros de la Fuerza Publica en la muerte o
ejecuciones extrajudiciales de civiles no beligerantes, haciéndolos pasar como bajas en combate. El fenédmeno
tiene su origen en la orden dada a las los comandantes de las unidades de la Fuerzas Armadas de Colombia de
incrementar el nimero capturas y bajas en los grupos armados organizados. Aunque es un fenédmeno antiguo,
el auge principal de este fendmeno se produjo durante el mandato del presidente Alvaro Uribe y se estima
que cerca de 8.000 civiles fueron victimas de estas ejecuciones extrajudiciales (Avila, F., 2019; Torrado, S., 2019:
Federacidn Internacional de Derechos Humanos [FIDH], s.f.).

La posible impunidad que genera la justicia transicional puede cuestionarse si tenemos en cuenta que el indice
Global de Impunidad emitido por la Universidad de las Américas de Puebla (2020) sefialaba que (refiriéndose
a la justicia ordinaria) Colombia ocupaba el quinto lugar en impunidad en América Latina, solo superado por
Venezuela, México, Pert y Brasil.

Se establecieron 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y 7 Puntos Transitorios de
Normalizacién (PTN).

Cada combatiente tiene derecho a una aportacién tnica de 2.700 ddlares y otros 2.800 ddlares (8 millones de
pesos colombianos) tras la aprobacién de un proyecto productivo.
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Informes del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 26 de marzo de 2020
(5/2020/239), de 26 de diciembre de 2019 (5/2019/988) y de 20 de julio de 2018 (5/2018/723).

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 26 de diciembre de 2019
(S/2019/988)

Alolargo del proceso de paz, un alto porcentaje de los excombatientes que se acogieroninicialmente alos ETCR
los han ido abandonando para desarrollar sus propios proyectos productivos de forma ajena a la estructura
prevista inicialmente por el partido FARC. Practicamente un 75% de los excombatientes habian abandonado a
finales de 2019 los ETCR y habian optado por la reintegracion individual o por nuevos agrupamientos ajenos a esa
estructurainicial. Estos Gltimos agrupamientos son conocidos como «Nuevas Areas de Reagrupamiento» (NAR)
0 «Nuevos Puntos de Reagrupamiento» (NPR). La falta de reconocimiento oficial de estos agrupamientos
conlleva problemas de seguridad y de apoyo a los proyectos productivos de los excombatientes en estos
espacios. Trabajo de campo. Entrevistas personales con representantes de Fuerza Publica y de ETCR/NAR/NPR,
2019

Trabajo de campo. Entrevistas personales con representantes de Fuerza Publica y de los Gobiernos locales y
regionales, 2019.

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) son también conocidas como Clan del Golfo, Clan Usuga, Los
Urabefos o Bloque Héroes de Castaio (Restrepo, 2015; FIP, 2017). Tienen su origen en las antiguas BACRIM
nacidas de la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), pero incorporaron también
miembros desmovilizados en su momento de movimientos como el EPL y otros grupos delictivos. Se calcula
que tiene una fuerza en armas de cerca de 2.000 efectivos y sus actividades principales son el narcotréfico, la
extorsion y el secuestro. Fuente: Representantes de Fuerza Publica de Colombia, entrevista personal, 2019.
Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 28 de septiembre de 2018
(5/2018/874).

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 26 de diciembre de 2018
(S/2018/1159).

En torno a un millén de personas, de las que cerca de 65.000 lo hacen de forma directa.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 01 de octubre de 2019
(S/2019/780).

Al iniciarse las conversaciones paz en la Habana en 2012 se estimaba que la extensién de los cultivos de coca
se encontraba en torno a las 48.000 hectdreas. Tras la firma del Acuerdo de Paz la estimacion se situaba por
encima de las 190.000 hectéreas (Alvarez, 2017).

Fuente: Representantes de la Fuerza Publica de Colombia, entrevista personal, 2019.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misiéon de Colombia de 27 de junio de 2019
(S/2019/530).

Los grupos nacidos de las disidencias de las FARC-EP reciben también la denominacién de Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOTr), a los que nos referiremos en adelante con esa denominacion.

Durante el Gobierno del presidente Alvaro Uribe, estas bandas pasaron a conocerse como «Bandas
Emergentes» o «Bandas Criminales» (BACRIM).

Fuente: Representantes de la Fuerza Publica de Colombia, entrevista personal, 2019.

Fuente: Representantes de la Fuerza Publica de Colombia, entrevista personal, 2019.

Fuente: Trabajo de campo y entrevistas personales con representantes de Fuerza Publica de Colombia, 2019.
De los 242 municipios en los que las FARC-EP tenfan presencia, 129 estan ocupados por GAO. (PARES, 2018, p.82)
Manifestacion reforzada con trabajo de campo y entrevistas con representantes de Fuerza Publica de Colombia,
2019.

Las estimaciones de Fuerza Publica cifran que en torno al 25% del total de los efectivos de los GAOr proceden
de reclutamiento de personal que anteriormente no habia estado vinculado a las FARC-EP. Las nuevas
incorporaciones se centran sobre todo en personal joven, muchos de ellos menores. Trabajo de campo,
entrevistas personales con representantes de Fuerza Publica, 2019.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre la Misién de Colombia de 26 de diciembre de 2019
(5/2019/988).

La JEP abrié en marzo de 2019 el caso N° 007, sobre «Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifos en el conflicto
armado colombiano» que pretende investigarlos hechos ocurridos entre el 1 de enero de 1971y el 1 de diciembre
de 2016, con el objeto de esclarecer no solo el reclutamiento de menores, sino otros sucesos como la violencia
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y esclavitud sexual, la planificacién y abortos forzados sobre nifias o la limitacion a su libertad para abandonar
las filas, entre otros.

88  Esta manifestacidn se ha visto corroborada por trabajo de campo y entrevistas personales con representantes

de Fuerza Publica de Colombia, 2019.
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