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Resumen

La vulnerabilidad que provoca la violencia de género en las mujeres se agrava si estas sufren
algtin tipo de diversidad funcional. Una doble discriminacién: por ser mujer y discapacitada, triple
si es intelectual, multiplicAndose segun el grado o concurrencia de distintas discapacidades. Es
necesario examinar los factores que hacen mas vulnerables a estas mujeres desde la perspectiva
de interseccionalidad de discapacidad y género, cuando ambas actiian simultaneamente. En este
contexto, nuestra legislaciéon penal no contempla estos rasgos de mayor vulnerabilidad en condiciones
de igualdad con las mujeres sin discapacidad, ya que las trata junto a la minoria de edad o como
persona vulnerable digna de proteccion, provocando una distinta “categoria de mujer” relegdndola a su
papel de victima especialmente tutelada sin considerar sus circunstancias especiales y especificas que
deberian incidir en una mayor proteccién penal o sobreprotegiéndola limitando, aun sin querer, sus
derechos en relacion al resto de mujeres.
Palabras clave: mujer; discapacidad; violencia; género; interseccionalidad.

Abstract

The vulnerability caused by gender violence in women is aggravated if they suffer from some
type of functional diversity. A double discrimination: for being a woman and disabled, triple if
it is intellectual, multiplying according to the degree or concurrence of different disabilities. It is
necessary to examine the factors that make these women more vulnerable from the perspective of
intersectionality of disability and gender, when both act simultaneously. In this context, our criminal
legislation does not contemplate these traits of greater vulnerability in conditions of equality with
women without disabilities, since it treats them together with minorities or as vulnerable persons
worthy of protection, causing a different "category of women". relegating her to her role as a specially
protected victim without considering her special and specific circumstances that should lead to greater
criminal protection or overprotecting her by limiting, even unintentionally, her rights in relation to
other women.
Keywords: women; disability; violence; gender; intersectionality.

@@@@ Copyright 2022 © Universidade de Santiago de Compostela. Articulo en acceso abierto distribuido bajo los
TEETETE términos de la licencia Atribucién-NoComercial-SinObraDerivada 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)


https://doi.org/10.15304/epc.43.8650
https://orcid.org/0009-0000-1747-5924
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

DISCAPACIDAD Y GENERO, UN NECESARIO TRATAMIENTO INTERSECCIONAL EN LA VIOLENCIA DE GENERO

1. INTRODUCCION

El Informe del Parlamento Europeo sobre la situaciéon de las mujeres de los grupos
minoritarios de la Unién Europea (en adelante, UE) ya en 2004, arrojaba cifras alarmantes:
casi el 80 % de las mujeres con discapacidad eran victimas de violencia por el hecho de
ser mujer y presentaban un riesgo cuatro veces mayor que el resto de las mujeres de
sufrir violencia sexual' . Afiadia una diferencia mas, y es que, en el caso de las mujeres
sin discapacidad, la violencia mayoritariamente procede de su pareja o expareja, mientras
que, en el caso de las mujeres con discapacidad, constatado que el 85% vive en instituciones
sociales, estan, ademas, expuestas a las violencias de personas de su entorno, como son parte
de personal sanitario, de servicios o cuidadores.

Hablamos de un grupo de mujeres, que como cualquier otro, es heterogéneo, también en
cuanto a las distintas discapacidades de las que adolecen y distintos grados de las mismas.
Respecto al grado, administrativamente los mecanismo de proteccién publica que otorgan
beneficios y ventajas sociales se ponen en marcha, de acuerdo con nuestra legislacion estatal,
a partir de grado de discapacidad del 33%, por lo que aquellas que no llegan al mismo, no
tendrian derecho a dichas ayudas? , estableciéndose otra diferenciacién entre ellas, y ello a
pesar de que el RD 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento
para el reconocimiento, declaracién y calificaciéon del grado de discapacidad?® , no establece la
misma. Un ejemplo de ello son los trastornos de caracter psicolégico que afectan al espectro
autista, sobre todo en su grado mas leve y que no llegan, ni siquiera, a ser reconocidos
como de discapacidad* . Por otro lado, y en cuanto a las clases, encontramos mujeres en
las que confluyen discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales® , discapacidades multiples

1 Informe 2003/2109(INl), sobre la situacién de las mujeres de los grupos minoritarios en la UE. PE 337.818.
RR\525813ES.doc, 24 de febrero de 2004. p. 14.

2 La Confederacién Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE), distingue entre las siguientes
categorias de discapacidad: eLa discapacidad fisica: disminucidn o ausencia de funciones motoras o fisicas que, a
su vez, repercute en el desenvolvimiento o forma de llevar a cabo determinadas actividades en una sociedad que
presenta severas limitaciones y barreras. eLa discapacidad organica: aquella producida por la pérdida de funcionalidad
de algunos sistemas corporales, que suelen relacionarse con los érganos internos o procesos fisioldgicos, ya sea de
forma congénita o adquirida. *La discapacidad visual: limitacién total o muy seria de la funcién visual. En JIVIENEZ
DUARTE, I.; ANTELO GARCIA, E. y VALENCIA BELTRAN, M. (Coords.): Manual bdsico sobre género y discapacidad.
En colaboracion con CEMUDIS (Confederacion Estatal de Mujeres con Discapacidad). Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades. Diciembre 2019. pp. 10y 11.

3 Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento,
declaracidn y calificacién del grado de discapacidad. BOE nim. 252 de 20 de octubre de 2022. pp. 142461 a 142835.

4 Hablamos por ejemplo del Sindrome de Asperger, un autismo leve, que quienes lo padecen carecen de la capacidad
de interpretar cuales son los estados emocionales ajenos, por lo que no desarrollan actitudes empaticas. Produce,
entre otras cosas, imposibilidad de relacionar la informacién recibida y el lenguaje corporal de otras personas.

5 Seguin datos del IMSERSO, el 37,5 % tiene un grado de discapacidad que oscila entre el 33 y el 45. El 18,6% tiene
un grado de entre el 46 y el 64; el 25,8% entre 65 y el 75 y el 18,1% de las mujeres con discapacidad tiene mas del
75. Este ultimo tramo es en el que se ubican la mayor parte de grandes dependientes, es decir, personas con una
pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, que requiere de un apoyo continuado. Las discapacidades
mas comunes entre las mujeres son la de tipo fisico, como son las osteo-articulares, las enfermedades crénicas y las
relacionadas con la salud mental. Asimismo, las menos frecuentes se relacionan con la discapacidad sensorial, como
la visual, la auditiva y la que afecta a la expresion (0,3%). Base estatal de datos de personas con valoracién del grado
de discapacidad. Afo 2019. Subdireccidon General de Planificacion, Ordenacion y Evaluacién. Instituto de Mayores
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o bien que sufren alguna discapacidad rara que, pudiendo estar comprendida en alguna
de las generales dichas, presenta rasgos auténomos por sus sintomas diferenciales como,
por ejemplo, los problemas estéticos® , compartiendo todas ellas, no obstante, factores de
vulnerabilidad.

La paradoja resultante de todo ello, y mas que llamativa respecto a estas mujeres, es su
gran desconocimiento, y no s6lo con relacién a los indices de violencia de género en mujeres
con discapacidad, sino a las concretas violencias que sufren, lo que produce un déficit de
tratamiento y las convierte en victimas invisibles y lo mas grave, normaliza aquellas. Todo ello
teniendo en cuenta, que de acuerdo con el Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (en adelante, CEDAW), la violencia contra
la mujer es una forma de discriminacion, cuyas otras manifestaciones como la pobreza, la falta
de acceso a la educacién, la discapacidad, la dependencia econdémica, pertenecer a sectores
de poblaciéon marginados, entre otras, pueden constituir factores de riesgo que incremente la
violencia contra ella’ . Por tanto, ante la multiple discriminacién y violencias que sufren es
necesario un enfoque interseccional® para entender la forma en que interactdan las categorias
de diferenciacion social y género en las mujeres con discapacidad, ya que a diferencia de la
consideracion multiple, éste no suma esas “capas discriminatorias”, ni trata por separado las
violencias sufridas, sino que conecta unas con otras provocando una interaccién entre ellas
que constituye una tunica forma de discriminacién.

Naciones Unidas (en adelante ONU), respecto a los tipos de discriminacién, discapacidad
y género, en la 58° sesion de la Comisién de Derechos Humanos, celebrada en 2002,
contendida en la resoluciéon acerca de los derechos humanos de la mujer, parrafo 19,
recogia una primera referencia explicita al termino interseccionalidad, al reconocer: “(...) la
importancia de examinar la interseccién de multiples formas de discriminacién, incluyendo sus
causas de raiz desde una perspectiva de género” ° . Para ello, en la Resolucién 63/150, de 18

y Servicios Sociales (IMSERSO). Ultima actualizacién 8 de julio de 2021. En: https://www.imserso.es/interpresent3/
groups/imserso/documents/binario/bdepcd_2019.pdf. (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

& SANTAMARINA, C.: Violencia de género hacia las mujeres con discapacidad un acercamiento desde diversas
perspectivas profesionales. Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad Centro de Publicaciones. Coleccién contra
la Violencia de Género, num. 11. Madrid, 2011.p. 27.

7 ONU. CEDAW. (1992). “La violencia contra la mujer”: 29/01/92. Recomendacién General n2 19: “En la definicion de la
discriminacion se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o
sexual, las amenazas de esos actos, la coaccidon y otras formas de privacion de la libertad”.

8 En 1989, Kimberlé Crenshaw introdujo este nuevo término para explicar cémo las mujeres afro-americanas eran
excluidas de las politicas feministas y antirracistas, sin tener en cuenta la interseccion entre raza y género, definiéndola
como los procesos —complejos, irreducibles, variados y variables— que en cada contexto derivan de la interaccién de
factores sociales, econdmicos, politicos, culturales y simbdlicos. En CRENSHAW, K.: “Demarginalizing the Intersection
of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”.
University of Chicago Legal Forum, 14. 1989, pp. 139 a 167. Posteriormente BRAH y PHOENIX la definen como “los
complejos, irreductibles, variados y variables efectos que resultan cuando multiples ejes de diferencia —econdmica,
politica, cultural, psiquica, subjetiva y experiencial— se intersecan en contextos historicos especificos”. En BRAH, A. and
PHOENIX, A.: “Ain’t | a Woman? Revisiting intersectionality”. Journal of International Women’s Studies, Vol. 5, n2 3,
Feminist challenges: crossing boundaries. Art. 8. 2004. p.76

9 ONU. Comisién de Derechos Humanos 582 periodo de sesiones. Integracion de los derechos humanos de la mujer y
la perspectiva de género. E/CN.4/2002/L.59, 16 de abril de 2002. En: file:///C:/Users/usuario/documents/ARTICULOS/
violencia%20de%20g%C3%A9nero%20y%20discapacidad/E_CN.4_2002_L.59-ES.pdf (Consultado el 6 de noviembre de
2022).
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de diciembre de 2008!° , la Asamblea General instaba a los Estados a que prestasen especial
atencion a las necesidades especificas de las personas con discapacidad en funcién del género,
incluso adoptando medidas para que pudieran ejercer de manera plena y efectiva todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales!! . No obstante, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, CDPD) junto con su protocolo
opcional aprobado el 13 de diciembre de 2006, art. 6, obviaba el término interseccional de
forma explicita, aun reconociendo que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion. Es posteriormente, en la Recomendacién General 28 de
2010 del CEDAW, cuando se vuelve a referir a ellal? , del mismo modo que lo hace en la
Observacion General 3 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante, CRPD)!® y, fundamentalmente en la Observacién general num. 6 (2018) sobre la
igualdad y la no discriminacién, de nuevo de la CDPD de 26 de abril de 2018, que diferencia
la discriminacién multiple y la interseccional, definiendo la primera como situacién en la que
una persona puede experimentar discriminacién por dos o mas motivos y la “interseccional’,
como la que se produce cuando una persona con discapacidad o asociada a una discapacidad
experimenta algun tipo de discriminacién a causa de esa discapacidad, en combinacién con
el color, el sexo, el idioma, la religidn, el origen étnico, el género u otra condicién operando e
interactuando al mismo tiempo de forma inseparable exponiendo a las personas afectadas a
tipos singulares de desventajas y discriminacidn.

10 Resolucién 63/150. Realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas con discapacidad
mediante la aplicacién del Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad y la Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad. A/RES/63/150. 11 de febrero de 2009. Punto
8. En: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=49a3b6ff20rganizacin.
(Consultado el 6 de noviembre de 2022).

11 Ademas, la Resolucién 64/131 exhortaba a los gobiernos a facilitar la participacién de las personas con discapacidad
como agentes y beneficiarios del desarrollo, en particular, de las actividades dirigidas a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, asegurando que los programas y politicas encaminados a promover la igualdad entre los sexos
y el empoderamiento de la mujer, y mejorar la salud materna, sean inclusivos y accesibles para las personas con
discapacidad. Vid. Resolucion 64/131. La realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas
con discapacidad. A/RES/64/131. 3 de febrero de 2010. Punto 6. En: https://villaverde.com.ar/archivos/investigacion/
discapacidad/a-res-64-131-odm-2010.pdf. (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

12 proyecto de Recomendacion general n? 28 relativa al articulo 2 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. 1. Obligaciones generales incluidas en el articulo 2.18. La interseccionalidad
es un concepto bdsico para comprender el alcance de las obligaciones generales de los Estados partes en virtud
del articulo 2. La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género estd unida de manera indivisible a
otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el
estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. La discriminacion por motivos
de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres.
CEDAW/C/GC/28, 16 de diciembre de 2010. En: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338.pdf?
file=fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338 (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

13 Observacién general n. 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad: 2. Se dispone de pruebas
sélidas que demuestran que las mujeres y las nifias con discapacidad afrontan obstaculos en la mayor parte de
los dmbitos de la vida. Esos obstaculos generan situaciones en las que existen formas multiples e interseccionales
de discriminacion contra las mujeres y las nifias con discapacidad, en particular en relacion con: la igualdad de
acceso a la educacion, las oportunidades econdmicas, la interaccidn social y la justicia; el igual reconocimiento como
persona ante la ley ; y la capacidad de participar en la politica y ejercer control sobre sus propias vidas en diversos
contextos, por ejemplo, respecto de la atencidn de la salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva,
y de ddénde y con quién desean vivir. CRPD/C/GC/3. 25 de noviembre de 2016. En: https://www.cermiandalucia.es/
uploads/1/1/7/8/117873877/observacion_mujeres_discapacidad_convencion.pdf (Consultado el 6 de noviembre de
2022).
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ONU Mujeres, a propdsito de los veinte afios desde la Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing, vuelve a incidir, sin referencia textual, a esas multiples formas interrelacionadas
de discriminacién!* . Todo ello, reafirmado en 2017, de nuevo por el CEDAW, en su art. 2,
que reconoce que “las mujeres nunca son solo mujeres” y que existen entre ellas “diferencias
que hacen la diferencia” 1> , considerando la interseccionalidad fundamental para entender el
alcance que, respecto a ellas, han de tener las obligaciones generales basicas contraidas por
los Estados Parte. No olvidemos tampoco que a dichas mujeres, ademas de la discapacidad,
pueden afiadirse, sin obviar las ya referidas, otras situaciones que generen discriminacion,
como pueden ser, vivir en el medio rural, las necesidades de apoyo que se tengan, que sean
inmigrantes o cualquier otra circunstancia diferencial'® . Ejemplo de ello lo encontramos en
la pandemia producida por el COVID 19, por la que se vio incrementado el control sobre las
mujeres en general al limitar su movilidad en los hogares compartidos, y especialmente, en
aquellas mujeres con discapacidad, en el aislamiento vivido en instituciones de internamiento.

En este articulo, por tanto, intentaremos plasmar desde ese enfoque interseccional de
discapacidad y género, como la confluencia de éstas, de forma inseparable, pueden constituir
una manifestaciéon de violencia de género, entendida como toda violencia contra una mujer
por el hecho de ser mujer o que la afecte de manera desproporcionada y que puedan implicar
dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o econémica, incluidos atentados
contra la libertad, en la vida publica o privada, y por tanto mas alla del caracter de persona
vulnerable en aquellas relaciones afectivas presentes o pasadas definidas en la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre contra la violencia de género (en adelante LIVG).

2. MUJER DISCAPACITADA, SUJETO PASIVO DE UNA MULTIPLE
DISCRIMINACION

Tal como reconoce la ONU a través del CRPD'7 , las mujeres con discapacidad son objeto
de discriminacion multiple no solo en el ambito publico, sino también en la esfera privada,

14 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Beijing+5. Reprinted by UN Women in 2014.

En:  https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
(Consultado el 6 de noviembre de 2022).

15 “En la recomendacion general n? 28 y la recomendacion general n2 33, el Comité confirmé que la discriminacion
contra la mujer estaba inseparablemente vinculada a otros factores que afectan a su vida. En su jurisprudencia, ha
destacado que esos factores incluyen el origen étnico o la raza de la mujer, la condicién de minoria o indigena, el
color, la situacién socioeconémica y/o las castas, el idioma, la religién o las creencias, la opinidn politica, el origen
nacional, el estado civil, la maternidad, la edad, la procedencia urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, los
derechos de propiedad, la condicion de lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual, el analfabetismo, la solicitud de
asilo, la condicion de refugiada, desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus migratorio, la condicién de cabeza
de familia, la convivencia con el VIH/SIDA, la privacion de libertad y la prostitucidn, asi como la trata de mujeres, las
situaciones de conflicto armado, la lejania geografica y la estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus derechos,
en particular las defensoras de los derechos humanos. En consecuencia, el Comité reconoce que la violencia por razéon
de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que se requieren
respuestas juridicas y normativas adecuadas. La Recomendacion General n2. 28, establece que “los Estados partes
deben reconocer y prohibir estas formas de discriminacion entrecruzadas y su impacto negativo combinado en la vida
de las mujeres”. Comité para la Eliminacidén de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacién general n2. 35 sobre
la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19. CEDAW/
C/GC/35. 26 de julio de 2017.

16 PELAEZ NARVAEZ, A. y CABALLERO PEREZ, I., (Coords.): Protocolo para la Atencién a Mujeres con Discapacidad
Victimas de Violencia. Fundacion CERMI (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad) Mujeres.
marzo, 2021. p. 24.
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entendiendo por ésta la familia o quienes interaccionan con ellas a través de los servicios
sociales. Esa multiple discriminacién puede adoptar muchas formas, entre las destacamos, de
las recogidas en dicha Convencién'®, las siguientes:

a) Una discriminacion directa, cuando ante una situacién similar, se les da un trato diferente
respecto a otras mujeres s6lo por su discapacidad.

b) Una discriminacion indirecta consecuencia de las leyes, politicas o practicas, que, siendo
neutras en apariencia, influyen de manera negativa y desproporcionada en las mujeres con
discapacidad. Esta discriminacidon también puede derivarse, ya no solo de la neutralidad de
la norma sélo dictada, sino de los ajustes que deban realizarse respecto a ella'? , cuando no
se hacen las modificaciones y adaptaciones necesarias para garantizar que las mujeres con
discapacidad gocen, en igualdad de condiciones con las demas, de sus derechos humanos o
libertades fundamentales.

¢) Una discriminacién estructural o sistémica, a través de patrones ocultos o encubiertos
de comportamiento institucional discriminatorio, tradiciones culturales discriminatorias y
normas y/o reglas sociales discriminatorias. Ello esta estrechamente vinculado a la falta de
politicas, reglamentos y servicios especificos para las mujeres con discapacidad y, a menudo,
puede dar lugar a la violacion de derechos. Por otro lado, como recoge el Alto Comisionado
de Derechos Humanos (en adelante, ACNUDH), las tradiciones o practicas nocivas respecto a
dichas mujeres parten de esas percepciones negativas o creencias discriminatorias sobre las
mujeres con discapacidad, como, por ejemplo, la creencia de que los hombres con VIH/SIDA
pueden curarse manteniendo relaciones sexuales con mujeres con discapacidad?? .

Todas estas formas que el CRPD cataloga como discriminacién, no son mas que
manifestaciones de violencia de género contra estas mujeres de acuerdo a lo determinado
por los instrumentos internacionales, entre ellos, el Convenio de Estambul?! , y mas all3,
insistimos, de lo recogido en nuestra LIVG. Y es que no siempre estas formas de violencia
que se ejercen contra ellas se identifican como violencia de género, fundamentandose como

17 CRPD. Observacién general n2 3 (2016), sobre las mujeres y las nifias con discapacidad. CRPD/C/GC/3, 25 de
noviembre de 2016. En: http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observaci%C3%B3n-3-
Art%C3%ADculo-6-mujeres-y-ni%C3%B1as.pdf. (Consultado el 7 noviembre, 2022).

18 Art. 6. parr. 1. 17. up. Supra. Entre ellas incluye también la discriminacién por asociacién, aquella por la que se
discrimina a una persona por su relacién con una persona con discapacidad. Ejemplo de ello son las mujeres que
desempefian una funcién de cuidadoras o la madre de un nifio con discapacidad a la hora de buscar empleo a la que se
considera con menor disponibilidad.

19 E| CRPD, la considera como otra causa de discriminacién auténoma. Ibidem.

20 vid. Estudio tematico sobre la cuestién de la violencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad Informe
de la Oficina del ACNUDH A/HRC/20/5 y Corr.1, parr. 24. 30 de marzo de 2012. “Segun algunos estudios, en los
paises afectados por la epidemia del sida, las nifias con discapacidad son de tres a cinco veces mas propensas a ser
victimas de agresidon sexual y violacidon que las nifias sin discapacidad”. En Crosscurrents and Crosscutting Themes:
Research on Education in Africa, the Caribbean and the Middle East, vol. lll, editado por Kagendo Mutua y Cynthia
Szymanski Sunal, 30 de junio de 2006, p. 117; y "Elimination of all forms of discrimination and violence against the girl
child", informe de la reunidén del grupo de expertos (En: www.un.org/womenwatch/daw/egm/elim-disc-viol-girlchild/
EGM%20Report_FINAL.pdf), Division para el Adelanto de la Mujer, en colaboracion con el Centro de Investigaciones
Innocenti del UNICEF, Florencia, Italia, 25 a 28 de septiembre de 2006

21 |nstrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011. BOE nim. 137, de 6 de junio de 2014, pp.
42946 a 42976
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discriminaciéon general ante la discapacidad, haciendo imposible esa atencién especializada
y sensible a los factores estructurales de género, por lo que, deben adoptarse desde los
poderes publicos disposiciones y procedimientos juridicos que reconozcan explicitamente
esta discriminacién multiple y sus consecuencias, garantizando asi, los recursos necesarios
para combatirla.

3. LA VIOLENCIA SOBRE MUIJERES CON DISCAPACIDAD, POR SER MUIER,
EN DATOS

Tal como recoge el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad,
(en adelante, CERMI), es patente la falta de datos estadisticos desde la doble perspectiva
de violencia de género y discapacidad, por lo que en mujeres con discapacidad se obtienen
principalmente de encuestas generales que incluyen la discapacidad como variable, es decir, se
dispone de informacién desglosada sobre casos de violencia contra ellas, pero no de manera
transversal®? .

La ultima macroencuesta de violencia contra la mujer en 2019, revelaba que el 40,4 %
de las mujeres con discapacidad habia sufrido algun tipo de violencia por parte de su pareja,
frente al 31,9% de las que no tienen discapacidad?® . En concreto el 20,7% correspondia a la
violencia fisica o sexual sufrida en el caso de discapacidad y del 13,8% sin existir discapacidad
reconocida. Fuera de la pareja, el 17,2% de las mujeres con discapacidad habrian sufrido
violencia fisica y el 10,3%, violencia sexual, frente a las mujeres sin discapacidad que la
habrian padecido en el 13,2% y del 6,2%, respectivamente?* .

En cuanto al agresor, los datos arrojados indicaban los altos porcentajes de familiares que
habrian ejercido violencia fisica, 40,2 %, y sexual, 29,3 %, contra las mujeres discapacitadas,
frente al 32,5% de las mujeres sin discapacidad, contemplando estos, de acuerdo a la
legislacion vigente, como violencia doméstica y no de género, lo que, actualmente, si se
incluiria en esta ultima de acuerdo Ley Organica de Garantia de la Libertad Sexual (en
adelante LOGILS), como veremos mas adelante?® . Sin estar en el entorno familiar, los
porcentajes relativos a amigos o conocidos hombres es de un 34,3% en mujeres con
discapacidad y un 27,3% en las que no la tienen, siendo menos receptivas a hablar en el
caso de haber sufrido violencia de desconocido, en el caso de las primeras, el 10,9% frente
al 18,0%, de las segundas?® . A ello hay que afiadir, la asociacién entre la violencia de género
vivida por parte de las participantes, por el hecho de ser mujeres, junto con el sentimiento de
discriminacién por ser discapacitadas ya que el 71% manifiesta haber sufrido algun tipo de

22 CERMI y Fundacién CERMI Mujeres: Informe sobre violencia de género hacia las mujeres con
discapacidad a partir de la Macroencuesta 2015. En: http://www.fundacioncermimujeres.es/sites/default/files/
informe_sobre_violencia_de_genero_2.pdf (Consultado el 10 de noviembre de 2022).

23 Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019. Subdireccién General de Sensibilizacién, Prevencién y Estudios de
la Violencia de Género. Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género. Ministerio de Igualdad. Madrid, 2020.
Esta macroencuesta estudia como los distintos tipos de violencia afectan a las mujeres con una discapacidad superior
al 33 %.

24 1bidem. p. 203

25 Ley Orgénica 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual. BOE nim. 215, de 7 de septiembre de 2022. pp.
124199 a 124269

26 pidem. pag. 212
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violencia de género y de éstas el 68,2% se ha sentido discriminada en algin momento por su
situacién de discapacidad?’ .

Otros estudios anteriores ya habian reflejado estos altos indices de violencia, en un
colectivo de mujeres, que, junto con las nifias y mujeres migrantes, se considera de especial
vulnerabilidad ante la violencia de género. Asi, la Macroencuesta de violencia contra la mujer
de 2015, ya sefialaba que las mujeres con discapacidad tenian un 8% mas de probabilidad de
sufrir violencia machista que las mujeres sin ninguna discapacidad, manifestado que 1 de cada
4 mujeres con diversidad funcional habia sufrido maltrato frente al 15% de las mujeres sin
discapacidad reconocida?®.

El Informe sobre violencia de género hacia las mujeres con discapacidad elaborado por el
CERM]I, a partir de la macroencuesta 2015, manifestaba que un 31% habia declarado haber
sufrido algun tipo de violencia (ya sea fisica, sexual o psicolédgica, cualquiera de las violencias:
o una sola o varias a la vez) de su pareja actual o anterior y un 14% por alguna de sus parejas.
En el caso de la violencia sexual, la misma era ejercida sobre estas mujeres de manera habitual
en el ambito doméstico en un 7,6%, las cuales manifestaban haber sido obligadas a mantener
relaciones sexuales por sus parejas o exparejas, frente al 2,9%, en el caso de mujeres sin
reconocimiento legal de discapacidad, casi 5 puntos porcentuales menos. Unas agresiones
sexuales a las que muchas acceden por miedo a las consecuencias que pueden derivarse si se
niegan, siendo obligadas también, en muchas ocasiones, a mantener determinadas practicas
sexuales no deseadas. Un aspecto este en el que incidia la investigacion realizada por Save the
Children en el 2017, que recogia que la mayoria de los abusos sexuales infantiles se dan en el
entorno intrafamiliar o por personas conocidas, siendo 10 veces mas frecuente en personas
con discapacidad®® .

Ante la diferencia de datos entre mujeres, dependiendo de que tengan reconocida la
discapacidad o no, es necesario abordar el porqué de esta mayor incidencia de la violencia
de género en aquéllas y ante qué rasgos distintivos de violencia nos encontramos, antes de
abordar las medidas para luchar contra ella, ya que, insistimos, hay cuestiones especificas
interseccionales que afectan a la mujer con discapacidad, que las diferencia significativamente
de aquellas que, sufriendo también violencia de género, no tienen discapacidad reconocida.
Faltan datos que rebelen la situacién por la que pasan estas mujeres a pesar del aumento
de programas y protocolos para informar y asesorar, a lo que se une, a pesar de haberse
implementado, la falta de atencién adecuada y de calidad ante las especificidades necesarias
que tienen. Esta falta de atencién suficiente, puede, a su vez, convertirse en una victimizacion
secundaria, provocada cuando el sistema, ya sea policial o judicial ante el que comparecen,
al ser un grupo tan heterogéneo dentro de la discapacidad, no dispone de la informacién
suficiente para enfrentarse a ello a pesar de los sistemas de evaluacién de los que disponen3’
y que a veces lleva al cuestionamiento de la victima. Ademas, los prejuicios injustos e

27 “Mujer, Discapacidad y Violencia de Género”. Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género. Ministerio de
Igualdad. Madrid, 2020. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaenCifras/estudios/investigaciones/2020/
pdfs/violenciag_discapacidad.pdf (Consultada el 9 de noviembre de 2022)

28 Maltrato considerado en este caso como la violencia fisica, sexual o miedo a su pareja o expareja.

23 Ojos que no quieren ver. Los abusos sexuales a nifios y nifias en Espafia y los fallos del sistema.
Save the Children Espafia. septiembre, 2017. En: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/
0jos_que_no_quieren_ver_12092017_web.pdf (Consultado el 4 de noviembre de 2022).

30 g|LVA, E.; MANZANERO, A. y CONTRERAS, M.J.: “Evaluacién de capacidades para testificar en victimas con
discapacidad intelectual” Anuario de Psicologia Juridica 25. 2015, pp. 87-96
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injustificados, que en si mismos también constituyen actos de violencia, impiden competir
a estas mujeres en condiciones de igualdad, no sélo con otros hombres, discapacitados31 0 no,
sino con el resto de mujeres sin discapacidad reconocida, llevandolas incluso a la exclusion
social.

De poco ha servido la mayor visibilizacién en este tiempo del problema social que
ocasiona la violencia de género, ya que, como veremos, esto no ha implicado, como ya
afirmaba ARNAU, “una mayor visibilizacion de este fenémeno social cuando se trata de
mujeres con especificidad de la diversidad funcional” 3? . Tampoco han cuajado los esfuerzos
internacionales realizados entre otros, por la ONU, reconociendo la mayor vulnerabilidad
de estas mujeres®® o las multiples formas de discriminacién que sufren®* y su peticién
a los estados miembros para que tomen “todas las medidas pertinentes para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer”, garantizando el ejercicio y goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

4. LA MUJER DISCAPACITADA, VICTIMA DE UNA VIOLENCIA
NORMALIZADA E INVISIBLE, POR SER MUIJER Y DISCAPACITADA

La violencia contra la mujer por ser mujer se manifiesta de diferentes formas y
en distintos ambitos, como sabemos. Esta violencia puede ser fisica, psiquica, laboral,
econdmica, institucional, bélica e incluso, como hemos podido apreciar, puede acrecentarse
por factores pandémicos, que aislan especialmente a las mujeres. No obstante, en lo que
todos los estudiosos coinciden es en que lo que la hace inamovible es su caracter invisible
y normalizado, lo que es mas frecuente, en el caso de las mujeres con discapacidad,
precisamente, por sus especiales caracteristicas.

31 Seglin el INE, sélo un 6,3% del total de mujeres en nuestro pais tiene reconocida una discapacidad, constituyendo el
50,2% de las personas con discapacidad reconocida oficialmente. La Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y
Situaciones de Dependencia, realizada por el INE en 2008, recogia que las mujeres son el 60,10% de las personas con
discapacidad con independencia de su reconocimiento, por lo que, las que no la tienen reconocida, no tienen derechos
asociados a la misma como pensiones, subsidios y otros apoyos. Fuente: Manual bdsico sobre género y discapacidad.
COCEMFE. op. cit. p. 48.

32 ARNAU RIPOLLES, S.: “Las mujeres con diversidad funcional en la agenda juridico politica espafiola: la Ley estatal
contra la violencia de género y sus nuevos desafios”, en GIL GOMEZ, A.; ESCRIG GIL, G. y FORCADA MARTINEZ, A (eds):
La violencia contra las mujeres, Fundacié Jaume I, Isonomia. Coleccion Ao 2468. Vol. 21. 2010. p. 10.

33 Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas 1997/44, relativa a “La eliminacion
de la violencia contra la mujer”. Sefiala la especial vulnerabilidad a la violencia de grupos minoritarios de
mujeres: “Algunos grupos de mujeres, como las que pertenecen a grupos minoritarios, las mujeres indigenas,
las mujeres refugiadas (..) las mujeres con discapacidades (..) son también particularmente vulnerables
a la violencia”. En: http://www.famp.es/export/sites/famp/.galleries/documentos-ramlvcm/normativa/Internacional/
DOC-21.pdf. (Consultado el 8 de noviembre de 2022).

34 Vid. ONU: Oficina de ACNUDH: Efectos de las formas multiples e interseccionales de discriminacién y violencia en el
contexto del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre el pleno disfrute
por las mujeres y las nifias de todos los derechos humanos. Informe ACNUDH, 21 de abril de 2017. A/HRC/35/01. En:
https://www.refworld.org.es/docid/594d5eb54.html; y CDPD y su Protocolo Facultativo, Nueva York, 13 de diciembre
de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York: Art. 6.: “1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres
y nifias con discapacidad estdn sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptardn medidas
para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”. En: https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/convencion-sobre-los-derechos-
de-las-personas-con-discapacidad-2.html. (Consultados el 8 de noviembre de 2022).
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Esa invisibilizacion que ante la violencia en general se aprecia en las mujeres con
discapacidad y que puede verse transformada en violencia de género, se debe, por tanto,
en una alta proporcién, a esa normalizacién que desde la sociedad se suele hacer de la
misma, justificAindose de forma inconsciente determinados actos violentos que se dan dia a
dia. Estos actos pueden adquirir formas de violencia legitimas de relacién o tratamiento de
la discapacidad, es decir, legales y legitimas, como es intentar privarlas de capacidad juridica.
En muchas ocasiones las dificultades de los familiares para comprender algunas reacciones
consecuencia de ciertas discapacidades llevan a no valorar sus actos en el trato diario,
recrimindndoles constantemente lo que entienden como errores; aludiendo repetidamente
a la discapacidad que padece; refiriéndose a ellas en caso de discapacidad intelectual con
palabras despectivas como “eres tontita” o “eres subnormal”’; manejando su dinero por
considerarlas incapaces para hacerlo por si mismas; considerandolas como eternas solteras
sin derecho a disfrutar del amor o incluso, y hasta hace poco, la esterilizacién forzosa a la que
ha pudo ser sometida. Todo ello en un clima de cierta aversién contra la diversidad, como el
que despierta siempre lo diferente.

Por otro lado, sigue existiendo un problema de credibilidad en su relato, sobre todo en
aquellas mujeres que necesitan ayuda para comunicarse, estan en tratamiento psiquiatrico o
tienen un trastorno mental grave, fruto de su mayor dificultad para expresarse y también del
desconocimiento apuntado con anterioridad y de los prejuicios sociales hacia estas mujeres.
No en vano, el Protocolo para la asistencia sanitaria a las victimas de violencia de género
elaborado en 2007 consideraba como una de las causas que dificultaban la identificaciéon de
la violencia de género, padecer alguna discapacidad3’ . Prejuicios estos no exentos de mitos,
que intentan explicar el porqué de esa violencia contra las mujeres con discapacidad, como
son la de la deshumanizacion, la mercancia dafiada, la insensibilidad al dolor, la amenaza
de la discapacidad y la indefensién 3° , y que no son mas que justificaciones derivadas de
una deficiente educacién y de una incomprensible posicién ideoldgica. Ademas de ello, son
consideraras socialmente como incompletas, incapaces de alcanzar la madurez y por ende sus
opiniones, necesidades y decisiones siguen siendo invisibilizadas 37 una imagen, a la que se
suman y reflejan los medios de comunicacién3®.

A lo anterior, debemos anadir, como ya hemos apuntado, la falta de formacién y
capacitacion en el ambito policial y judicial para asegurar que, las mujeres con discapacidad
victimas de violencia de género, tengan acceso efectivo a la justicia, asi como todas
aquellas limitaciones arquitecténicas” o falta de medios para la atencién de estas mujeres.

35 protocolo comun para la actuacién sanitaria ante la Violencia de Género. Ministerio de Sanidad y Consumo. p. 27

36 | a deshumanizacidn se refiere a la percepcién de las personas con discapacidad funcional como objetos, vegetales o
simplemente no humanos; la mercancia dafiada alude a la percepcion social que la vida de las personas con diversidad
funcional tiene menos valor que la del resto, por lo que cualquier dafio que se les infrinja tendra menos importancia al
tratarse ya de cuerpos dafados; la amenaza de la discapacidad hace referencia a la percepcion social que las personas
con diversidad funcional son una amenaza para el resto de la sociedad, lo que justifica facilmente su agresion; la
indefension alude a la percepcion de mayor vulnerabilidad de las personas con discapacidad. Esto conlleva en muchos
casos una eleccion de la victima. Vid. SOBSEY, D. y MANSELL, S.: “The Prevention of sexual abuse of persons with
developmental disabilities”. Developmental Disabilities Bulletin, vol. 18, n2 2. Edmonton, Alberta, 1990. pp. 51 a 65.

37 CRUZ PEREZ, M. P.: “Acceso a derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad: el papel de
las y los prestadores de servicios”. Revista estudios de género “La ventana”, vol. 5, n? 42. Guadalajara, México.
julio-diciembre de 2015. p. 11

38 BALAS LARA, M.: “El tratamiento de la discapacidad en los medios de comunicacién. La visibilidad de las personas
con discapacidad”. La sociedad cooperativa, n2. 36, 2007, pp. 6 a 8.
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No podemos obviar que se han realizados avances para mejorar sus derechos, como el
reconocimiento al voto*’ , aunque en la practica, sélo afecta a aquellas personas que puedan
realizarlo de forma consciente, libre y voluntariamente, cualquiera que sea su forma de
comunicarlo y con los medios de apoyo que requiera, lo que se refiere mas a una discapacidad
fisica que intelectual, por tanto, no a todas las personas con capacidad. Del mismo modo y
respecto al acceso a la Justicia, se ha intentado mejorar con la aplicacién de buenas practicas;
con figuras como la del facilitador en la investigacién judicial o policial*! o con el protocolo de
evaluacién de capacidades para testificar en casos de discapacidad intelectual (CAPALIST)*? .
No obstante, como recoge GARCIA HERRERA, muchas veces el legislador es mds proclive al
reconocimiento del derecho que a incidir sobre las condiciones materiales®? , es decir, una cosa
en la igualdad formal y otra la real, lo que puede convertirse en un maltrato estructural**.
Cierto es, que lo dicho, también podria ser aplicable a hombres con discapacidad y que
sufren violencia, ya que como las mujeres, tienen dificultades para identificarse con los roles
de género hegemonicos al no cumplir con los mandatos de productividad, actividad, potencia,
valentia, virilidad, fuerza, etc., que se les exige45 . No obstante, en el caso de las mujeres,
no poder adecuarse a los roles femeninos tradicionales, una de las exigencias de la violencia
machista, baja su autoestima y aumenta la vulnerabilidad que pueda convertirlas en sujetos de
la misma. Por ello, para entender ese rasgo diferencial de la violencia de género en las mujeres
con discapacidad, debemos tener en cuenta otras circunstancias que afectan a aquéllas, que no
son mas que consecuencias de como esta jerarquizada y estructurada nuestra sociedad, para
la que existe un patrén uUnico de lo que considera fisica, sensorial, cognitiva o mentalmente

39 CIOCOLETTO, A.; CASANOVAS, R.; FONSECA, M.; ORTIZ ESCALANTE, S y VALDIVIA, B.: Urbanismo feminista. Por una
transformacion radical de los espacios de vida. Virus Editorial. Col-lectiu Punt 6. 2019. p. 169.

40 Ley Orgénica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacion de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de todas las personas con discapacidad. BOE nim. 294, de 6
de diciembre de 2018, pp. 119785 a 119787

41 VELLAZ ZAMORANO, A.; NAVAS MACHO, P. y DE ARAOZ SANCHEZ-DOPICO, I. “Las personas con discapacidad
intelectual como victimas de delitos contra la libertad sexual: una realidad invisible”. Ediciones Universidad de
Salamanca. Siglo Cero, vol. 52 (1), 2021, enero-marzo, p. 26

42 SILVA, E. A., MANZANERO, A. L. Y CONTRERAS, M. J.: CAPALIST: Valoracién de capacidades para testificar. Dykinson.
Madrid, 2018. pp. 95 a 97

43 GARCIA HERRERA, M. A.: “Veinticinco afios de derechos sociales en la experiencia de la Constitucion Espafiola”,
Revista de Derecho Politico, n° 58-59, 2003-2004. A través de FERNANDEZ MARTINEZ, J. M. (dir.); DE RADA GALLEGO,
I. (coord.): Guia de buenas prdcticas sobre el acceso a la Justicia de las personas con discapacidad. Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ). RALI. | Ed. 2021.

44 Es asi denominado, por Soledad Cisternas Reyes, Ex-Presidenta del CDPD, recogiendo como formas de ese
maltrato estructural: que una mujer con discapacidad fisica en silla de ruedas tenga obstaculos para realizar un
examen ginecolégico o una mamografia; que una mujer con discapacidad auditiva tenga problemas para denunciar
violaciones de sus derechos ante la policia, por circunstancias de comunicacién; que las mujeres con discapacidad
visual no puedan acceder a los lugares donde se encuentran la policia o los juzgados; que mujeres con discapacidad
psicosocial simplemente no sean creidas en su testimonio, los que pueden no ser valorados adecuadamente,
entre otros. CDPD. Debate general sobre mujeres y nifias con discapacidad. Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién. Madrid, septiembre, 2014. p. 38. En: https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/
5129 d_debate_general_mujeres_ninasdiscapacidad.pdf (Consultado el 4 de noviembre de 2022).

45 GARCIA-SANTESMASES, A. y PIE BALAGUER, A. “De resistencias y violencias, la lucha de las mujeres con diversidad
funcional”. En FREIXANET MATEOQ, M. (coord.): Génere i diversitat funcional. Una violéncia invisible. Ciutats i Persones.
Col-leccié Grana. Institut de Ciéncies Politiques i Socials Barcelona 2015.Cap. 2. p. 59.
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como habil, valido, normal y estandar, lo que considera “normal” o “normalismo” y que se
ve atravesado también, por los roles y relaciones de poder de género, el patriarcado*® . Es
decir, con un diagndstico generado a través del necesario enfoque de género que interpreta
la discapacidad, entendida como social, vemos que esa violencia se construye y afecta de un
modo diferente a mujeres y hombres con discapacidad.

En este sentido, la Red Internacional de Mujeres con Discapacidad (en adelante, INWWD)
reivindica una mayor visién a la hora de establecer las circunstancias que afectan a estas
mujeres y sus complejidades*’ . No en vano el perfil de la mujer con discapacidad es aquella
de mas de 65 afios, con una discapacidad fisica con un grado de entre el 33 y el 65% y
viviendo en entornos rurales*® . Todo ello porque las actuaciones sobre la discapacidad y el
género no pueden concebirse como el resultado de la mera suma de las politicas dirigidas a las
personas con discapacidad, por un lado, y a las mujeres en general, por otro *° .

Asi, encontramos que uno de los factores que inciden en la violencia contra las mujeres
con discapacidad, por ser mujeres y discapacitadas, parte de roles y modelos culturales que
se otorgan a todas las mujeres, como son la maternidad, el cuidado o la sexualizacién del
cuerpo femenino, pero negados histéricamente a las mujeres con diversidad funcional®? . En
este ambito, nunca se han tenido en cuenta dichos aspectos ajustados a las particularidades,
deseos y necesidades de estas mujeres, ni siquiera desde la necesaria lucha feminista que si
los ha considerado para el resto de mujeres, y que a aquellas se les han negado histéricamente
como es el derecho a ser madres, no siendo consideradas, ni siquiera, objeto de deseo,
viéndolas poco atractivas, dependientes, e incluso, dignas de lastima. Es respecto a este factor,
donde la variable género nos permite analizar cdmo los derechos sexuales y reproductivos
que en las mujeres en general se ven vulnerados por el hecho de ser mujeres, con un andlisis
interseccional, descubrimos que especialmente se vulneran en mujeres con discapacidad a la
hora de querer formar una familia libremente o ejercer la maternidad, como veremos.

Y es que, las mujeres con diversidad funcional son consideradas como asexuadas, lo que
lleva a considerar a la sexualidad y a la discapacidad como incompatibles, reduciendo sus
posibilidades de acceso a la informacién sobre su salud sexual y reproductiva®! . La sociedad,

46 Manual bdsico sobre género y discapacidad. COCEMFE. op. cit. p.46.

47 Violencia contra Mujeres con Discapacidad. INWWD. Grupo de Discusién sobre Violencia. Octubre, 2010.
Recomendaciones. p. 13: “...investigar las causas de todas las formas de violencia contra las mujeres con discapacidad
y especificamente las necesidades de las mujeres mayores, mujeres solteras, las mujeres indigenas y las mujeres
que viven en las zonas rurales en relacion con el aislamiento y la victimizacion que pueden contribuir a la violencia
en tales circunstancias”. En: https://www.bizkaia.eus/gizartekintza/generoindarkeria/blt20/documentos/INWWDpdf?
hash=ale64a76605547dd56fd7c16f48cc57d (Consultado el 5 de noviembre de 2022).

48 Mujer con discapacidad. Doble discriminacién. Monografico #12. Observatorio de la Discapacidad Fisica Barcelona,
agosto, 2018. p. 8

49 Comisién de mujer por la igualdad de FEKOOR (Federacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de
Bizkaia): Seamos capaces: una propuesta de transversalidad de género y discapacidad para el Pais Vasco. Bilbao, 2008.
p. 19. En: http://www.bizkaia.net/Gizartekintza/Genero_Indarkeria/blt17/documentos/FEKOOR.pdf. (Consultado el 5
de noviembre de 2022).

50 HARRIS, A. and WIDEMAN, D.: “The construction of gender and disability in early attachment”. En FINE, M.
and ASCH, A. (eds.). Women with Disabilities. Essays in Psychology, Culture and Politics Temple. University Press,
Philadelphia, 1998. pp. 115 a 138.

51 SERRA, M. L.: “Feminismo y Discapacidad”. Derechos y Libertades: Revista de filosofia del derecho y derechos
humanos. Universidad Carlos Ill de Madrid. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas. Dykinson. num.
31, Epoca Il, junio 2014. p. 263.
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situdndolas en una especie de “eterna infancia”, las infantiliza, dificultando su acceso a una
educacion sexual igualitaria y con perspectiva de género, y, por tanto, limitando su desarrollo
y autoafirmacién sexual, sumado a que los escasos programas de educacion sexual destinados
a jovenes con discapacidad se centran en la prevenciéon de enfermedades de transmision
sexual y en los embarazos no deseados, sin profundizar en otros aspectos emocionales de la
sexualidad, y en ningun caso, en el derecho de intimidad y el placer sexual. Todo ello facilita,
entre otras, la violencia sexual sobre ellas a pesar de no considerarlas, como hemos dicho,
objeto de deseo. Una situaciéon que se agrava considerablemente cuando pretenden defender
su orientacion sexual®? , como es el caso de mujeres con discapacidad lesbianas, bisexuales o
transexuales, expuestas a un mayor riesgo de abuso y violencia sexual, mas aun en espacios
publicos.

Como consecuencia de lo anterior, las relaciones de afectividad se limitan a las relaciones
familiares y de amistad, que ademads ejercen una sobreproteccion sobre estas mujeres
pudiendo llegar a anular esa dimension afectiva de las relaciones sexuales y limitando las
oportunidades de tener pareja o formar una familia. Estas circunstancias personales, junto
con los factores culturales referidos, hacen que, si en algin momento estableciesen, fuera
del ambito familiar, una relacién afectiva de pareja, pueda aumentar su vulnerabilidad, con
independencia del tipo de discapacidad que posea, impidiéndoles salir del ciclo de la violencia
de género, justificando, como cualquier otra mujer, la permanencia al lado del agresor con el
enamoramiento, la culpa, el miedo o por vergiienza a que se conozca lo que esta pasando®? .

Otros factores que inciden en la especial vulnerabilidad ante violencia de género contra
estas mujeres, son los en su dia recogidos por el Ministerio de Sanidad en el Protocolo
comin de actuacién sanitaria ante la violencia de género®* , que afiade a los ya vistos: el
menor acceso a la informacién, asesoramiento y a los recursos de forma auténoma debido
a la existencia de todo género de barreras arquitecténicas y de la comunicaciéon; la mayor
dependencia de terceras personas; la menor autoestima y menosprecio de su propia imagen;
el miedo a perder los vinculos que le proporcionan cuidados y a la menor independencia
y mayor control econémicos.; o el tener mas dificultades de acceso a la educacién y a un
trabajo remunerado®® . Respecto, al acceso al mundo laboral, y las formas de violencia que

52 || Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y las Nifias con Discapacidad de la Unién Europea: una herramienta
para activistas y responsables politicos. Documento para promover el respeto y la igualdad de derechos de mujeres y
nifias con discapacidad. Budapest, 28 y 29 de mayo, 2011. Ed. Institucion de la procuradora general del principado de
Asturias, et al. Institucidon de la Procuradora General del Principado de Asturias, 2011. n? 6.4.: Las mujeres con
discapacidad lesbianas y bisexuales estdn expuestas a un mayor riesgo de abuso y violencia sexual y a menudo pueden
recibir una respuesta inadecuada de las autoridades competentes. Las mujeres con discapacidad transexuales son
particularmente vulnerables a la violencia, especialmente en los espacios publicos. Es necesario tomar consideracion de
estas situaciones en las campanas de concienciacion e imagen social de las personas con discapacidad, visibilizando la
diversidad de esta poblacion en relacion a su orientacion sexual o al cambio de su identidad sexual. En:
https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/informes/
2%C2%BA%20Manifiesto%20e%20l0s%20Derechos%20de%20las%20Mujeres%20y%20Ninas%20con%20Discapacidad
%20de%20La%20Union%20Europea%20accesible.pdf (Consultado el 5 de noviembre de 2022).

53 “E| enamoramiento influye en el 12,5% de las mujeres, el 16,7% piensan que era su culpa, el 20,8% por miedo al

agresor y temor a las represalias, y el 22,9% porque sintieron verglienza, apuro y no querian que nadie supiera lo que
les estaba pasando”. En Mujer, Discapacidad y Violencia de Género. op. cit. p. 73.

54 Protocolo comUn de actuacién sanitaria ante la violencia de género. Informes, Estudios e Investigacién. Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. 2012. pp. 26 y 27.

55 E1 6,2% de la poblacién total en edad de trabajar en Espafia son personas con discapacidad, de las que el 42,5%
son mujeres. Fuente: INE, 2018. El informe realizado por la Fundacién CERMI Mujeres de 2019, concluye que las
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en ese ambito pueden darse, el convenio 190 de la OIT (que entra en vigor el 25 de mayo
de 2023), en su preambulo sefiala que Ila violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden
constituir una violacion o un abuso de los derechos humanos por lo que trata de sentar las bases
para la construccién de un futuro del trabajo basado en la igualdad, el respeto y la dignidad
de las personas, combatiendo estereotipos y habitos culturales muy arraigados mediante la
introduccién de politicas de prevencion y proteccion adecuada, especialmente a las victimas
de estos actos por razén de género°° .

IGLESIAS PADRON, en su dia también citaba la mayor probabilidad de ser pobres,
desempleadas, analfabetas o sin cualificacién profesional®” ; el hecho de que puedan vivir
en entornos que favorecen la violencia, como pueden ser las familias desestructuradas,
instituciones, residencias y hospitales y, por tanto, con menos probabilidades de vivir en
familia o recibir apoyo comunitario; el mayor aislamiento social por el estigma relacionado
con mitos y miedos, como vimos; o que dichas mujeres sufran pluridiscapacidad, problemas
de desarrollo mental, de comunicacién o en el caso de que su discapacidad sea desde el
nacimiento lo que les hace naturalizar la desigualdad y aceptar el reparto desigual de poder
entre mujeres y hombres®® .

Por tanto, ademas de aquellos factores comunes que como mujeres les hacen susceptibles
de ser victimas de violencia de género, las mujeres con discapacidad, estan afectadas por
aquellos que se derivan de su propia situacién personal caracterizada por el tipo y grado de
discapacidad por la que se hallan afectadas.

5. MANIFESTACIONES CONCRETAS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LA MUJER CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

La INWWD, incluye como violencia contra la mujer con discapacidad por ser mujer, la
realizada por la fuerza fisica; la coaccion juridica; la coercién econdémica; la intimidacion;
manipulacion psicoldgica; el engafio y la desinformacion, siendo clave de la misma la ausencia
de libertad y consentimiento informado. Ademas puede incluir omisiones, como la negligencia
deliberada o la falta de respeto, asi como actos hostiles que dafian la integridad fisica o mental
de una persona >° . En ese mismo sentido, se manifiesta ACNUDH®?

mujeres con discapacidad se encuentran en el Ultimo escalafén en materia de derecho al trabajo digno, apuntando
una situacién agravada para las mujeres jovenes con discapacidad, entre otros aspectos por el tipo de contrato. El
salario medio de las mujeres con discapacidad es un 15,8% inferior al de los hombres con discapacidad. En: Derechos
Humanos de las Mujeres y Nifias con discapacidad. Especial relevancia en cuanto a la proteccion, promocién y garantia
del derecho al trabajo digno. Informe Espafia 2018. Fundacion CERMI Mujeres. Grupo Editorial Cinca. 2019. En:
https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/n%C2%BA10_.pdf (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

56 Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190). En: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190 (Consultado el 10 de noviembre de 2022)

57 El 15,7% de las mujeres con discapacidad se encuentra en situacién de pobreza extrema y un 32,7% estan en riesgo
de padecerla, 5 puntos mas que la poblacidn sin discapacidad. Los indices de analfabetismo ascienden a un 2,7% en el
caso de las mujeres con discapacidad, frente a un 0,4% en las personas sin discapacidad. Fuente: Informe Olivenza de
2017, editado por el Observatorio Estatal de la Discapacidad (ODE). En: https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/
novedades/Informe%200livenza%202017.pdf (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

58 |GLESIAS PADRON, M.: “Mujeres y discapacidad, la doble discriminacién”. Instituto Vasco de la Mujer. EMAKUNDE,
n? 50. Marzo, 2003. p. 9; o en IGLESIAS, M.; GIL, G.; JONEKEN, A.; MICKLER, B.; KNUDSEN, J.S.: Violencia y la Mujer
con Discapacidad. Proyecto METIS, iniciativa DAPHNE de la UE, 1998. En: https://www.independentliving.org/docs1/
iglesiasetal1998sp.html. (Consultado el 6 de noviembre de 2022).
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En nuestro pais, el ambito de proteccién de la LICVG, frente a la violencia de género, debe
activarse ante toda manifestacion de discriminacion, situacién de desigualdad y relaciones de
poder ejercidas por los hombres sobre las mujeres que sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia, comprendiendo todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones
a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de libertad. Esta
proteccién en el ambito penal, dentro de esas relaciones afectivas, se ha circunscrito a lo
recogido en el art. 153 del Cédigo Penal (en adelante CP), cuando se produzca un menoscabo
psiquico o una lesiéon de menor gravedad de las previstas en el apdo. 2 del art. 147, es decir, a
las lesiones tanto psiquicas como fisicas. No obstante, no podemos olvidar que tanto la mujer
con diversidad funcional como la que no la tiene, es objeto de otras clases de violencia, que,
enmarcadas en la violencia de género no han encontrado una respuesta penal integral. En el
caso concreto que nos ocupa, no podemos olvidar la violencia que puede ejercerse en ambitos
de internamiento como hospitales, psiquiatricos o cualesquiera centros de diverso tipo; ni
aquellas hostilidades o violencias ejercidas por figuras fuera de su entorno o las formas de
malos tratos ejercidas por personal de atencién, cuidados y servicios, fuera de instituciones.
Todo ello como parte de esa violencia que pretende ser “aleccionadora” de la mujer y dejar
claro quién tiene la autoridad en la relacién.

Tampoco deben obviarse lo que PEREZ GIL llama “pequefias violencias diarias”®! ,
que las invisibiliza y las hace mdas vulnerables, como son el abandono fisico en el que
terminan como consecuencia de la negacion o privaciéon de aspectos basicos necesarios para
el mantenimiento correcto de la salud, la higiene, el aspecto fisico o la negligencia en su
alimentacién; o el abandono emocional, a través de actos que niegan o privan de atencion,
consideracion, afecto y respeto a la mujer con discapacidad, la ignoran sin valorar su opinién o
se averglienzan de su existencia.

Todas estas violencias se muestran a través de distintos abusos, que pueden ser, entre
otros, fisicos, emocionales, econémicos o sexuales. Los fisicos pueden darse mediante una
accion directa o indirecta que pueda, incluso, poner en riesgo la vida, la salud o bienes de
las mujeres con discapacidad provocando dolor, sufrimiento innecesario o una deficiencia
de la salud, ya sea con agresiones corporales, mediante la administracion injustificada de
farmacos o la sobremedicacion, la restriccién de la movilidad o la manipulaciéon de ayudas
técnicas. Los emocionales, que consiguen dafiar el bienestar y el equilibrio emocional de estas
mujeres a través del aislamiento fisico y/o comunicativo, el informativo o de sus familiares
y amigos, o bien con insultos, ridiculizacidn, criticas constantes, castigos o la intimidacién o
chantaje emocional, sin olvidar la excesiva sobreproteccion, a la que ya hicimos referencia.
El econémico que consiste en acciones que o bien suponen la privaciéon o el control sobre
las propiedades y el dinero propio o de toda la familia, o bien a forzar a las mujeres con
discapacidad a realizar actividades lucrativas para terceros mediante la utilizaciéon de su
imagen o su cuerpo, la mendicidad o la explotaciéon sexual comercial; o el abuso sexual, a

través de la violacién o las vejaciones®?.

59 Vijolencia contra Mujeres con Discapacidad. INWWD. op. cit. p. 8.

60 ONU: Consejo de Derechos Humanos. “Estudio tematico sobre la cuestién de la violencia contra las mujeres y
las nifias y la discapacidad: Informe ACNUDH. 30 de marzo 2012. A/HRC/20/5. En: https://www.refworld.org.es/docid/
4fe070592.0.html. (Consultado el 6 de noviembre de 2022).

61 PEREZ GIL, R.: “La Violencia de Género en las mujeres con discapacidad intelectual”. Plena inclusién. Revista Voces,
n2. 426. 8 febrero 2018. p. 5.
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De estas formas de violencia expuestas, y que constituyen violencia de género, como
ya avanzdbamos, las limitaciones al derecho a formar una familia o el no reconocimiento
completo de la capacidad juridica para ser madres, son unas de las mas graves, suponiendo en
ambos casos un atentado a la libertad en general, y respecto a la segunda, a la libertad sexual
en particular y una vulneracién de los derechos reproductivos que puede darse en las que ya
son madres o estan embarazadas y aquellas que quieren tener hijos. En cuanto a la primera,
aun se mantienen limitaciones para contraer matrimonio y ello, a pesar del avance recogido
en la Ley 4/2017, de 28 de junio que modifica la Ley de Jurisdiccién voluntaria®® , dado que
su aplicacion es limitada de acuerdo a la interpretacién realizada por la Direcciéon General del
Registro y Notariado, siendo que, la posibilidad de contraer a través del proceso determinado,
s6lo contemplaria aquellos casos en los que la deficiencia afecte de forma sustancial a la
prestacion del consentimiento por el interesado en cuestidn, es decir, de manera excepcional,
ante una condicién de salud que, de modo evidente, categdrico y sustancial 64 le afectase,
diferenciando, de nuevo, por la discapacidad que se posea y lo evidente que sea ésta.

Respecto a las segunda, los derechos reproductivos pueden verse afectados, en primer
lugar, por una inadecuada atencién sanitaria atendiendo al mayor riesgo que un embarazo
supone para ellas®® y su mayor vulnerabilidad que, en nuestro pais, a pesar de los avances en
sanidad, sigue necesitando la implementacién de medidas inclusivas en relacién a los equipos
médicos y la planificacién familiar, entre otras.®® . Esto se ve agravado en paises en vias de
desarrollo donde, el informe ONU sobre Discapacidad y Desarrollo de 2018, denunciaba que
el 29% de los nacimientos en estas madres con no son atendidas por un trabajador de la
salud capacitado y el 22% de las casadas tienen una necesidad insatisfecha de planificacion
familiar®” .

En el caso de aquellas que quieren ser madres o ya lo sean, las circunstancias a las que
deben enfrentarse son ain mas complicadas, ya sea por los derechos que sobre sus hijos se

62 Mujer, Discapacidad y Violencia de Género. op. cit. pp. 85 a 87

63 Ley 4/2017, de 28 de junio, de modificacidn de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria. BOE nim.
157, de jueves 29 de junio de 2017. Pag. 54800 a 54803. Dicha Ley modifica los articulos 56 y 58 del CC, contemplando
la intervencidn del Letrado de la Administraciéon de Justicia, Notario, Encargado del Registro Civil o funcionario
qgue tramite el acta o expediente de dictamen médico, para acreditar la aptitud para prestar el consentimiento de
aquellos contrayentes que estuvieren afectados por deficiencias mentales, intelectuales o sensoriales, limitandose
exclusivamente a aquellos casos en los que la deficiencia afecte de forma sustancial a la prestacion del consentimiento
por el interesado en cuestion.

64 |nstruccion de 3 de junio de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la tramitacién
del procedimiento de autorizacion de matrimonio ante notarios. BOE num. 133, de 4 de junio de 2021, pp. 68450 a
68459.

65 Las mujeres embarazadas con discapacidad (incluidas las fisicas que afectan a la movilidad, la capacidad fisica o
la destreza, como las sensoriales) tienen un riesgo mucho mayor de sufrir complicaciones graves relacionadas con el
embarazo y el parto y de morir que otras mujeres embarazadas, de acuerdo con las conclusiones de los investigadores
de los Institutos Nacionales de Salud. El andlisis de mas de 223.385 partos en 19 hospitales de EE.UU., publicado en
JAMA Network Open, ha revelado que aproximadamente 2.074 mujeres tenian una discapacidad. En GLEASON. J.L. et
al. Risk of adverse maternal outcomes in pregnant women with disabilities. JAMA Network Open. vol. 4. Diciembre,
2021. p. 1. En: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8674748/. (Consultado el 7 de noviembre de 2022).

66 BUIXADERAS, M: Vulnerabilidad y necesidades de las madres con discapacidad. Programa de Maternidades
Vulnerables. Asociacién Salud y Familia. Barcelona, 2021. Medias que eliminen “barreras en los equipamientos
médicos, facilite la participacion de las mujeres embarazadas con discapacidad en los grupos de preparacion al parto,
fomente proactivamente el consejo de anticoncepcion y planificacion familiar y promueva el acceso a la informacion
sobre ayudas sociales y medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral”
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cuestionan o por técnicas tan graves como la esterilizacién, no siempre consentida, y el aborto
coercitivo, a las que pueden enfrentarse. Respecto a lo primero, ese cuestionamiento del
derecho a ser madre puede también traducirse en la denegacidén de la custodia de sus hijos/as,
y que supondria no poder ejercer el derecho a la maternidad®® . En cuanto a lo segundo, las
préacticas referidas, habian sido prohibidas por la CDPD®?, con rango de tratado internacional
y obligatoria para los estados parte desde 2006, en nuestro caso ratificado en 2007 y en
vigor el 3 de mayo de 20087° . A pesar de ello, seguian produciéndose, siendo reconocidas
como violencia contra la mujer en el 22 Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifas
con Discapacidad de la UE, en 2011, y equiparandose dichas formas a la tortura o tratos
inhumanos o degradantes71 . Asimismo, el art. 39 del Convenio de Estambul, también en 2011,
prohibia expresamente las esterilizaciones forzadas y el aborto coercitivo’? . En febrero de
2019, el CRPD y el CEDAW, emitieron una Declaracién conjunta que enfatizaba la proteccion
de los derechos reproductivos, en particular de las mujeres con discapacidad, requiriendo
que todos los servicios de salud fueran consistentes con los derechos humanos de las
mujeres, incluidos los derechos a la autonomia, privacidad, confidencialidad, consentimiento
informado y eleccién’? . La declaracién hace especial mencién al acceso al aborto seguro y
legal y a la obligacion de que todas las mujeres estén protegidas contra el aborto coercitivo,
anticoncepcion o esterilizacidn forzosa sin su consentimiento informado.

67 “Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with persons with disabilities. Un Flagship Report on

Disability and Development, 2018”. p. 28. En: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/
UN2018FlagshipReportDisability.pdf (Consultado el 10 noviembre de 2022).

68 Fundaciéon CERMI: Derechos humanos de las mujeres y nifias con discapacidad. Informe Espafia 2017.
Diagnostico juridico sobre la proteccion, promociéon y garantia del derecho a la igualdad y de la salud
y derechos sexuales y reproductivos. Generosidad, Género y Discapacidad. Grupo Editorial Cinca. 2018.
En:http://www.fundacioncermimujeres.es/sites/default/files/derechos_humanos_de_las_mujeres_y_ninas.No8 _.pdf
(Consultado el 7 de noviembre de 2022).

69 Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia 1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes
para poner fin a la discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que: b) Se respete el derecho de las personas con
discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren tener y el tiempo que debe
transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacidn, educacion sobre reproduccion y planificacion
familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos; c) Las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las
demas; Ademas el articulo 15, relativo a la proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

70 Instrumento de ratificacién de la CDPD. Nueva York, 13 de diciembre de 2006. BOE num. 96, de 21 de abril de 2008,
pp. 20648 a 20659.

71 |l Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad... op. cit. p. 64.

72 Art. 39. Aborto vy esterilizacidn forzosos. “Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado: a) La practica de un aborto a una mujer sin su
consentimiento previo e informado; b) El hecho de practicar una intervencion quirurgica que tenga por objeto o por
resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo natural sin su consentimiento previo e
informado o sin su entendimiento del procedimiento”.

73 Vid. CERMI. “Generosidad”, Boletin digital informativo sobre género y discapacidad, n2 43. Fundacidn
CERMI Mujeres. febrero 2019. Disponible en: http://boletingenerosidad.cermi.es/noticia/declaracion-conjunta-cdpd-y-
cedaw.aspx (Consultada el 10 de noviembre de 2022).
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El temor a los embarazos no deseados, es la base de dos de las medidas mas
execrables que afectan a estas mujeres como son los abortos coercitivos y la esterilizacion
forzosa. El primero, legalmente prohibido pero que alin se realiza sustentado por un
enfoque paternalista, preventivo y estrictamente médico, entendiéndose como embarazos
“no deseados”, asociando discapacidad con incapacidad para la maternidad, sin que la mujer
pueda ejercer, conscientemente, su derecho a elegir. En cuanto a la segunda, la esterilizacion
forzosa, el recurso a la misma es provocado, precisamente, por el temor a los embarazos no
deseados, haciendo que las familias de las mujeres con discapacidad soliciten la incapacitacién
legal de éstas para posteriormente realizar su esterilizaciéon, normalmente a través de una
ligadura de trompas. En nuestro pais, hasta diciembre de 2020, podia realizarse de forma
totalmente legal al amparo del art. 156 del CP anteriormente vigente’* . Ello a pesar de la
recomendacion oficial hecha por la ONU a Espana, a través del CRPD en el afio 2011, para que
modificara el CP y no vulnerar esta garantia, y siendo nuestro pais miembro de la CDPD desde
2011 y del Convenio de Estambul desde 2014.

Asi, se calcula que entre 2008 y hasta su ilegalizacién en 2020, los jueces espafioles
resolvieron un total de 1.144 procedimientos de esterilizaciones forzosas contra personas con
discapacidad intelectual sin su consentimiento, en su gran mayoria mujeres, como recogen los
datos del CGP]. Ello a pesar de que dicho articulo habia sido modificado en 2015, para que
se dirimiese cualquier cuestion relacionada mediante jurisdiccién voluntaria y permitiéndose
s6lo las esterilizaciones acordadas por 6rganos judiciales, si bien se siguieron produciendo
al amparo de ese parr. 22 del art. 156 del CP, resolviéndose entre 2015 y 2020, un total de
396 esterilizaciones forzosas de personas con discapacidad intelectual, como hemos dicho,
la gran mayoria mujeres. El 18 de diciembre de 2020, coincidiendo con el Dia Mundial de
la Discapacidad, dicho parr. 22 fue derogado’® . No obstante, el recurso a esta practica sélo
se limita a la consecuencia de una relacion sexual, el embarazo, no siendo una medida de
proteccién ya que no impide la violencia sexual, sobre todo en aquellas con discapacidad
psicosocial o intelectual, internadas en centros psiquiatricos y otras instituciones y en las
mujeres privadas de libertad.

Estos atentados a la libertad a una vida sexual plena, es otra de las formas de violencia
que la mujer con discapacidad sufre y no solo como atentados violentos en forma de abusos o
agresiones sexuales. Por un lado, porque también faltan garantias de acceso a la informacién
y educacion sexual completa, asi como la no disponibilidad de programas y falta de acceso
a servicios adecuados y adaptados. Por otro lado, por los estereotipos, ademas de los ya
referidos, que presumen que estas mujeres no estan en condiciones de tomar decisiones
auténomas sobre su sexualidad.

74 Art. 156. parr. 2. “No sera punible la esterilizacién acordada por érgano judicial en el caso de personas que de forma
permanente no puedan prestar en modo alguno el consentimiento al que se refiere el parrafo anterior, siempre que
se trate de supuestos excepcionales en los que se produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos, a fin de
salvaguardar el mayor interés del afectado, todo ello con arreglo a lo establecido en la legislacidn civil”.

75 L0 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal para la erradicacién de la esterilizacién forzada o
no consentida de personas con discapacidad incapacitadas judicialmente. BOE num. 328, de 17 de diciembre de 2020,
pp. 115646 a 115649.
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6. REFERENCIAS LEGISLATIVAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN
MUIJERES CON DISCAPACIDAD

La exposicion de motivos de la LIVG comienza afirmando que esta violencia, como simbolo
mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad, se dirige sobre las mujeres por
el hecho mismo de serlo, consideradas por sus agresores, carentes de los derechos minimos
de libertad, respeto y capacidad de decision. Esta definicién general, retrata a la perfeccion
el resultado de la interseccionalidad de la violencia de género y la discapacidad, la mas
brutal desigualdad que sufren las mujeres con diversidad funcional, que tienen que reivindicar
continuamente su libertad, respeto y capacidad de decision. No obstante, y aun cuando su
art. 17 garantiza los derechos de esta Ley a todas las victimas de violencia de género, con
independencia de su origen, religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, no refiere expresamente la discapacidad, lo que plantea problemas a la hora de acceder
a determinados derechos reconocidos en la misma cuando esta referencia si es explicita y la
mujer no tiene reconocida esta discapacidad. Ademas, y a pesar del incuestionable avance que
supuso esta Ley, al circunscribirse a las relaciones afectivas presentes o pasadas, deja fuera de
esta violencia sobre la mujer por el hecho de serlo, aquellas violencias que se producen por su
condicion de discapacitada en instituciones donde se hallan ingresadas o incluso en el ambito
familiar.

En el sentido advertido, algunas legislaciones autonomicas resuelven ese problema,
ampliando esta violencia de género, sacandola del ambito de las relaciones afectivas presentes
o pasadas, como es el caso de Castilla la Mancha’®, al considerarla como la violencia que se
ejerce contra las mujeres como manifestacion de la discriminacion y la situacion de desigualdad
en el marco de un sistema de relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres,..., tanto si
se produce en el ambito publico como en el privado. O como en el caso de la legislacion de la
Comunidad de Madrid’”, pionera al reconocer de forma mas explicita el &mbito de aplicacién
de la misma, en su art. 2, como manifestaciéon de dicha violencia las agresiones fisicas o
psiquicas a la mujer que en el caso de mujeres con discapacidad, sean ejercidas por hombres de
su entorno familiar o institucional, aunque no tengan la condicién de conyuge o persona con la
que esté o haya estado ligada por andloga relacién de afectividad atin sin convivencia.

Nuestra LIVG recoge el termino discapacidad en seis ocasiones. La primera de ellas en el
Titulo I, dentro de las medidas de sensibilizacidn, prevencidn y deteccion, en el art. 3 relativo a
los planes de sensibilizacidn, que establece que las campafias de informacion y sensibilizacion
contra esta violencia deban realizarse de manera que garanticen el acceso a las mismas de
las personas con discapacidad. Dentro de esa especial necesidad de informacién encontramos
la segunda y tercera referencia directa en el apdo. 22 del art. 18, garantizando, por todos
los medios necesarios, que estas mujeres tengan acceso integral a la informacion sobre sus
derechos y sobre los recursos existentes, ofrecida siempre de forma accesible y comprensible,
como son la lengua de signos u otras modalidades u opciones de comunicacidn, incluidos los
sistemas alternativos y aumentativos. En ese mismo articulo, si bien no de manera directa,
el apdo. 32 sigue insistiendo en el acceso integral a la informacion, en relacion a mujeres

76 Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha. Diario Oficial
de Castilla La Mancha nam. 201, 15 de octubre de 2018. BOE num. 301, de 14 de diciembre de 2018, pags. 122668 a
122688

77 Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid. BOCM» nuim.
310, de 29/12/2005, «BOE» nim. 52 e 2 de marzo de 2006, paginas 8515 a 8526
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victimas que por sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad
para ello.

La cuarta mencién directa la encontramos en el art. 27, respecto a los derechos
econdmicos, reconociendo para las mujeres que oficialmente tengan una discapacidad en
grado igual o superior al 33%, una ayuda social por importe equivalente a doce meses de
subsidio por desempleo, frente a los seis meses reconocidos para las mujeres que no la
tengan. En el punto 4 del mismo articulo establece, ademas, respecto a aquellas que tengan
responsabilidades familiares, un equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si la
victima o alguno de los familiares que conviven con ella tiene reconocida oficialmente una
minusvalia en grado igual o superior al 33%. Esto suscita un primer problema, dado que
como hemos dicho, una gran cantidad de mujeres no tienen reconocida dicha discapacidad o
bien esta por debajo de ese 33%, aun cuando viven condicionadas por ella, lo que les impide
acceder a estas ayudas, quedando desprotegidas, sin que esta situaciéon se contemple aqui
como si se hace, por ejemplo, cuando se las incluye en el grupo “por circunstancias personales
y sociales” en otras partes del articulado.

Una vez mas, la quinta, respecto a los planes de colaboraciéon que han de elaborar los
poderes publicos, en el art. 32, insta a que en estos se considere de forma especial la situaciéon
de las mujeres que, por sus circunstancias personales y sociales puedan tener mayor riesgo
de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos
en esta Ley, y aqui si se las incluye, junto a las pertenecientes a minorias, las inmigrantes y
las que se encuentran en situacién de exclusién social. La ultima y sexta referencia directa
la encontramos en el art. 47, en cuanto a la formacién especifica relativa a la igualdad y no
discriminaciéon por razén de sexo y sobre violencia de género en los cursos de formacion
de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Médicos Forenses, en los que debe introducirse también el enfoque de la discapacidad.

Visto lo anterior, como apuntdbamos, la referencia expresa a la discapacidad, no significa
una proteccién integral a las mujeres que la padecen y que no tengan reconocida legalmente
la misma, aun cuando el art. 17 reconoce todos los derechos a las mujeres con independencia
de cualquier “otra condicién o circunstancia personal o social”, por lo que estarian reconocidas
todas ellas, sin necesidad de esa declaracion oficial de discapacidad. Por tanto, estando a
priori reconocida la proteccién y, claro esta, el reconocimiento de cualquier derecho que
contemple la Ley a todas las mujeres, y por tanto a las que posean una discapacidad, esas
referencias expresas a la misma y el por qué no se hace en todos los casos, puede dar lugar
a confusion sobre el alcance de dicha Ley, en los casos en que esa discapacidad no esta
reconocida legalmente.

Referencias indirectas que englobarian a todas estas mujeres las encontramos, ademas
de en el articulo referido anteriormente, en el 30, parr.12, en cuanto a informes, estudios y
propuestas que deben elaborarse por el Observatorio Estatal de Violencia de sobre la Mujer
que consideraradn de forma especial la situacién de las mujeres con mayor riesgo de sufrir
violencia de género o con mayores dificultades para acceder a los servicios. En otros, como
el 19, relativo al derecho a la asistencia social integral, echamos de menos referencias ya
sea expresas o indirectas respecto a ese caracter especialmente vulnerable que si se tiene
en cuenta respecto a las menores en el parr. 5, en cuanto requiere que los servicios sociales
cuenten con personal especificamente formado para atender a aquellas, una especializacion
que deberia darse también en relacién con la discapacidad.

Asi la Ley de Castilla-La Mancha ya citada, en su art. 23 respecto a la Red de Recursos para
victimas de violencia de género, al establecer los centros de Atencién y Valoracién Integral,
refiere expresamente a las mujeres victimas de violencia de género con problematicas
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asociadas, como la discapacidad o enfermedad mental, contemplando la especializaciéon de
recursos de acogida. En este sentido el 22 Manifiesto de los Derechos de las Mujeres y Nifias
con Discapacidad de la UE, ya citado, es el punto 6.5 determinaba que debia promoverse
la formacién de los profesionales y del personal de los servicios de protecciéon contra la
violencia y el abuso sexual sobre las especificidades y necesidades concretas de las mujeres y
nifias con discapacidad en este ambito, prestando atencion a su diversidad y heterogeneidad.
Dicha formacién se debera hacer también extensible a todos los profesionales que trabajan
directamente con ellas (en sus organizaciones, centros de atencion, residencias, geriatricos o
colegios, entre otros).

La misma apreciacién hacemos en cuanto a lo recogido en el art. 28, relativo acceso a
la vivienda y residencias publicas para mayores que establece de forma prioritaria para las
mujeres victimas de violencia de género sin distincién, y que otros cuerpo legales, como
la normativa citada de Castilla la Mancha establece como derecho en su art. 27 de manera
preferente en el caso de viviendas con proteccién publica, para las mujeres victimas de
violencia de género con discapacidad reconocida de, al menos, el 33%, en caso de precariedad
econdmica, a una vivienda adaptada a sus necesidades. Este derecho preferente ha sido
especificamente recogido por la legislacién de varias autonomias como Catalufia, La Rioja o
Galicia.

Fuera de la LIVG, encontramos otras normas como la Ley 2/2010 de Salud Sexual y
Reproductiva e Interrupcién Voluntaria del Embarazo’® que establece la eliminacién de toda
forma de discriminacidn, con especial atencidn a las personas con discapacidad, garantizando
su derecho a la salud sexual y reproductiva y apoyo en funcién de su discapacidad’® . Del
mismo modo la LOGILS en atencién a la discriminacidn interseccional y multiple, a lo largo de
todo su articulado.

Como vemos, si bien los avances son evidentes, ain quedan espacios donde la especial
vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad, mas adn en las que por no sobrepasar ese
33%, aumenta. En ese sentido, y para dar una respuesta integral, la estrategia 23 de la
ONU para la inclusion de la discapacidad de 2019, pedia que las organizaciones adoptardn
un enfoque interseccional para abordar las consecuencias estructurales y dindmicas de la
interaccion entre las formas miiltiples e interseccionales de discriminacion, entre otras cosas
teniendo en cuenta todas las condiciones que pueden hacer que la experiencia de vida de las
personas con discapacidad sea sustancialmente distinta, sobre la base de factores como el sexo,
la edad, la identidad de género, la religion, la raza, el origen étnico, la clase social y otros

motivos 89 .

78 L0 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo. BOE,
num. 55, de 4 de marzo de 2010. Entre esas medidas establece unas “provisiones especificas para garantizar el
acceso adecuado y adaptado de las mujeres con discapacidad a los servicios y garantias previstas, para cumplir con la
obligacién de respetar el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el
numero de hijos que quieren tener, asi como para garantizar el acceso a informacién, educacién sobre reproduccién y
planificacion familiar apropiada para su edad y a que se provean los medios necesarios que les permitan ejercer esos
derechos”

73 Articulo 23. b). Respeto del hogar y de la familia. CDPD. En: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/
tccconvs.pdf (Consultado el 11 de noviembre de 2022)

80 Estrategia de las Naciones Unidas para la inclusion de la discapacidad.

nim. 23. pag. 7. Disponible en: https://www.un.org/es/content/disabilitystrategy/assets/documentation/
UN_Disability_Inclusion_Strategy_spanish.pdf (Consultada el 11 de noviembre de 2022).
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Por tanto, en el caso de la mujer con discapacidad, tanto la variable género como la
variable discapacidad deben incorporarse transversalmente a la hora de elaborar y aplicar
las politicas publicas. Y en este sentido, como hemos visto, en nuestro pais si que se
han elaborado normas que intentan, desde esa visién integral, proteger a la mujer con
discapacidad en virtud de dichas variables sefialadas frente a esas violencias a las que hemos
hecho referencia. A pesar de ello, queda mucho por hacer.

En ese camino que falta por andar, no podemos obviar el diagnostico tan acertado que
Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales del Pais Vasco realizé en su dia, en
cuanto a que si bien los derechos de la ciudadania pasan por el reconocimiento del derecho
de todas las personas a una serie de prestaciones y servicios, debe tenerse en cuenta el
del derecho a la diferencia, en cumplimiento de los principios de igualdad y equidad, con la
integracion de perspectivas multiples, perspectiva de género, de diversidad sexual, intercultural,
intergeneracional, accesibilidad universal y disefio para todos y todas y de la aplicacién de
medidas de accion positiva y de igualdad de oportunidades y de trato. Es decir, en el caso de
las mujeres discapacitadas, no podemos obviar que ademas de elementos comunes con otras
mujeres victimas de violencia de género, presentan elementos especificos que han de ser
tomados en cuenta, para poder darles asi un tratamiento integral.

7. TRATAMIENTO PENAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUIJERES CON DISCAPACIDAD

Nuestro ordenamiento penal recoge comportamientos tipicos de violencia contra la mujer
en distintos articulos. La LIVG propicié que la actual redaccion del art. 153 CP contemplase el
maltrato consecuencia de la violencia de género, si bien, dentro del ambito de las relaciones
afectivas presentes y pasadas, castigando, en el parr. 19, las lesiones de menor gravedad
previstas en el apdo. 2 del art. 147 CP o a quien golpeare o maltratare de obra a otro sin
causarle lesidn, refiriéndose a las mujeres, como sujeto pasivo, sin exclusion. La inclusion
de las “personas especialmente vulnerables”, en este apdo. 1, no se hizo en referencia a que
dichas mujeres estuvieran afectadas de alguna discapacidad, sino como consecuencia de la
violencia que se ejerce sobre los hijos, sin distincion de sexo, ligandolos, claro est3, a la
convivencia con el agresor. Por tanto, quedan fuera aquellas mujeres que hallandose bajo
custodia en centros publicos o privados o conviviendo con familiares, sean victimas de esta
violencia por el hecho de ser mujeres.

En el titulo relativo a las torturas y contra la integridad moral, nuestro cédigo contempla
en el art. 173 apdo. 2, la violencia fisica o psiquica cuando sea habitual, siempre que sea
ejercida por cualquiera de las personas descritas en dicho articulo sobre las personas en el
mismo incluidas. Ello conlleva especial proteccion, ya sea por situacion de dependencia entre
agresor y victima (hijos respecto de los progenitores) o por una relacion legal (tutor respecto
al declarado incapaz en un procedimiento civil). Este art. 173 no establece un numerus
clausus de relaciones que se encuentran dentro del amparo del mismo, pudiéndose incluir
otros supuestos, dado que se aplicara sobre persona amparada en cualquier otra relacion por
la que se encuentre integrada en el nucleo de su convivencia familiar, violencia doméstica,
asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a
custodia o guarda en centros publicos o privados. Por tanto, por un lado, queda protegida por
este articulo la paz del ntcleo familiar, ya que las victimas estdn unidas por lazos familiares,
protegiéndose la relacion de dependencia vital que se establece en el seno de la convivencia
familiar y que es necesario para vivir y desarrollarse 81 , cuestionando las relaciones personales
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sin Affectio maritalis 82 Por otro lado, amplia esa proteccion frente a esa violencia doméstica,
al proteger la integridad moral de la victima como aquella dimensién espiritual y valorativa
que tiene la persona, que le da derecho a no verse sometida a tratos humillantes, degradantes
o vejatorios que conculquen su dignidad 83 , sin que lo determinante que lleva a ejercer la
violencia sea la condicién de mujer de la victima. En resumen este articulo persigue aquellos
ataques que, ademas de a la victima, atentan contra los deberes de respeto entre personas
unidas por vinculos familiares®® , ademds de a las ex parejas, a las relaciones de pareja sin
convivencia o las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentren sometidas a
custodia o guarda en centros publicos o privados, pero no la violencia contra la mujer por el
hecho de serlo.

Atendiendo a esta regulacion, las mujeres con discapacidad que fueran objeto de violencia
de género fuera de una relacién afectiva presente o pasada, como por ejemplo por un familiar
o allegado o en el centro publico o privado donde se hallaren custodiadas, quedarian excluidas
del art. 153.1. Esta exclusiéon no deberia darse, mas aun cuando la STC 59/2008, afiade a la
lesion a la integridad fisica y a la salud el ataque a otros bienes juridicos como la libertad,
seguridad y tranquilidad de la mujer a la que se quiere someter y dominar con la violencia
y a su dignidad al darle un trato de inferior, menospreciar su autonomia y exteriorizarlo
ante la sociedad®® y que se sufre, también, fuera de la relacién afectiva, y en particular las
mujeres con discapacidad en las situaciones apuntadas. Pero, sobre todo, porque la propia
LIVG, aun sin medidas realmente efectivas, pone el foco en el origen de la violencia de género
en la subordinacién que sufre la mujer, fomentando las actitudes encaminadas al ejercicio de
derechos y obligaciones iguales por parte de hombres y mujeres, tanto en el dmbito publico como
en el privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el dmbito doméstico 8° .

Si quedarian protegidas en el ambito de la violencia doméstica recogida en el parr. 22 del
mismo art. 153 CP o en el caso de la violencia habitual, como delito contra la integridad moral
del art. 173.2 CP, que incluye, ademds de a las mujeres con caracter general, a aquellas con
discapacidad necesitadas de especial protecciéon o cualquier persona que, por otra razon, se
encuentra integrada en el nucleo de convivencia o a las personas especialmente vulnerables
sometidas a custodia en centros publicos o privados. Pero, insistimos, no en el caso de

81 ACALE SANCHEZ, M.: El delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el dmbito familiar. Tirant lo Blanch, Valencia,
2000. pp. 132 y ss. y en “Los nuevos delitos de maltrato singular y de malos tratos habituales en distintos ambitos,
incluido el familiar”, Rev. Derecho Penal y Criminologia, n? 15, 2005. pp. 19y 20.

82 QUERALT JIMENEZ, J.J.: “La Gltima respuesta penal a la violencia de género”, en La Ley: Rev. juridica espafiola de
doctrina, jurisprudencia y bibliografia, n? 1. 2006, p. 1424. Parte de la Jurisprudencia opina que, a pesar de que no
se exija convivencia en el tipo penal, es necesario, en aras de ajustarse al bien juridico protegido, exigir una relacion
equivalente a la conyugal o a la de convivencia de hecho, es decir, una cierta estabilidad en la relacion y un nivel de
compromiso mds o menos definitivo y un grado de afectividad semejante y generador de un vinculo familiar.

83 OLAIZOLA NOGALES, I.: “Violencia de Género: Elementos de los Tipos Penales con mayor dificultad probatoria”.
Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXX. Octubre, 2010. p. 283.

84 vid. SSTS num. 610/2019, de 11 de diciembre, ECLI:ES:TS:2019:3972; nUm. 47/2020, de 11 de febrero,
ECLI:ES:TS:2020:448; y nim. 2/2021, de 13 de enero ECLI:ES:TS:2021:64 o SAP Barcelona, nim. 536/2022, 27 de
septiembre de 2022 ECLI: ES:APB:2022:10001.

85 PEREZ MANZANO, M.: “Algunas claves del tratamiento penal de la violencia de género: accién y reaccién”. RIUAM,
n2. 34, 2016-. p. 36.

86 COLL-PLANAS, G.; GARCIA-ROMERAL MORENO, G.; MANAS RODRIGUEZ, C. y NAVARRO-VARAS, L.: Cuestiones sin
resolver en la Ley Integral de medidas contra la violencia de género: las distinciones entre sexo y género, y entre
violencia y agresion. Univ. Autonoma de Barcelona. Papers 87, 2008. p. 193.
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violencia contra la mujer fuera de esa relacion afectiva, a pesar de lo aportado por algunas
normas autonémicas como veiamos, y que sélo tiene efecto en relacién al acceso de recursos,
pero no amparo legal.

La misma dicotomia o mujer ligada por relacién de afectividad presente o pasada o por
ser personal especialmente vulnerable, se da en el resto de articulos que recogen formas de
violencia, alin no reconocidas en el texto legal como violencia de género pero que, por dicha
razon se hayan tipificadas como castigo a las lesiones agravadas de los arts. 148.4 y 148.5 CP
respectivamente; lo mismo en el caso de amenazas no graves o coacciones, arts. 171.4y 172.2
CP; amenazas con armas u otros objetos peligrosos al resto de las personas mencionadas en
el art. 173.2 CP (art. 171.5 CP); resto de amenazas o coacciones leves a cualquiera de las
personas mencionadas en el art. 173.2 (arts. 171.7 y 172. 3 CP); injurias y vejaciones injustas
de caracter leve cometidas sobre cualquiera de los sujetos mencionados en el art. 173.2 CP
(art. 173.4 CP); o acoso y hostigamiento agravado (art. 172 ter. 2 CP) cuando el ofendido
sea alguna de las personas del elenco del art. 173.2 CP. Fuera de las relaciones afectivas
presentes y pasadas, en delitos reflejo de conductas violentas contra la mujer por el hecho de
ser mujer, asi reconocidas por la LOGILS, se establece agravacion de la pena, refiriéndose a la
discapacidad, en el caso del art. 149 parr. 29, respecto a la mutilacion genital femenina y la
trata de seres humanos del art. 177 bis.4 y, en relacién a la especial vulnerabilidad o situacién
mental (si bien esta referencia parece estar referida a una situacién mas transitoria que a
una discapacidad), en el caso de agresidn sexual en el art. 178.2 y en su agravacién del art.
180, donde si se habla de discapacidad como motivo de especial vulnerabilidad. No ocurre lo
mismo, en el caso del delito de matrimonio forzado del art. 172 bis, donde esta singularidad
no se contempla.

Lo cierto es que, las mujeres con discapacidad no son contempladas de forma integral en
relacion a lo que las hace especialmente vulnerable. Asi, o se las incluye de forma general con
el resto de mujeres sin apreciar su especial vulnerabilidad por razén de su discapacidad o se
establecen referencias sélo en relacién a dicha discapacidad sin tener en consideracién que
también sufren violencia por el hecho de ser mujeres.

Todo ello nos lleva a determinar cdmo pueden castigarse esos comportamientos contra
mujeres con discapacidad que en la actualidad quedan excluidos de la protecciéon contra la
violencia de género. La practica juridica, en la aplicacion de la legislaciéon penal, ha recurrido
a la agravante de género del art. 22.4 CP, para castigar los actos de violencia hacia las
mujeres en general por el hecho de serlo, cuando aquellos se den fuera del ambito afectivo
recogido en el tipo. Introducida por la LO 1/2015, de 30 de marzo, su Exposicién de Motivos
consideraba como razén de su inclusion lo recogido en el Convenio de Estambul en tanto
que «los papeles, comportamientos o actividades y atribuciones socialmente construidos que una
sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres», pudieran ser fundamento de
una discriminatorias diferente al sexo. En este sentido, podria recurrirse a dicha aplicacién
en el caso de que la violencia ejercida contra la mujer con diversidad funcional procediese
de un familiar, allegado o por un profesional o cualquiera que se hallare en un centro publico
o privado donde aquella se encontrare bajo custodia, para paliar la falta que, de sancion
penal, respecto a la violencia de género. Tal como recoge la STS 59/2021, de 27 de enero, se
aplicaria si la dominacién por razones de género se concreta en una base factica que permite
deducir que el comportamiento del sujeto activo cuenta con un elemento adicional que refleja
la grave y arraigada desigualdad que perpettia los roles de género asignados tradicionalmente
a los hombres y las mujeres, conformados sobre el dominio y la superioridad de aquellos y
la supeditacién de éstas 7 , no restringida al 4&mbito conyugal o de pareja®® , ni con la
exigencia de un dolo especifico de humillar o dominar a la mujer, sino con el conocimiento
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del autor de que con su conducta sitda a la mujer en esa posicién subordinada, humillada o
dominada®’ . Ademads, serfa compatible en el caso de que la violencia procediese del ambito
familiar, con la agravante de parentesco del art. 23 CP la compatibilidad entre la agravante
de género con la agravante de parentesco, por su distinto fundamento, ya que la de género
tiene un matiz netamente subjetivo, basado en consecuencia en la intencién -manifestada
por actos de violencia-, de llevar a cabo actos de dominacién sobre la mujer, mientras que
la agravante de parentesco tiene un marcado componente objetivo basado en la convivencia,
incluso desconectado de un vinculo afectivo sienta en el menosprecio a los deberes morales u
obligaciones que imponen las relaciones familiares®’ .

Dicho esto, alin no estariamos contemplando en la mujer victima de violencia de género,
su condiciéon de discapacitada. El CP, también en su art. 22.4, establece como circunstancia
agravante de responsabilidad criminal la de cometer el delito por discriminacién por razén
de discapacidad. Es evidente que, en este caso, la técnica legislativa empleada, englobando
en el mismo precepto entre otras clases de discriminacién, las que se realizan por razén
de género y las que tienen su fundamento en la discapacidad, no fue la mas adecuada para
poder contemplar la gravedad de las conductas realizadas cuando la victima de violencia
de género sea discapacitada. No habria problema en la aplicaciéon de esta agravante basada
en la discriminacién por discapacidad, cuando nos hallemos en la 6rbita de las conductas
del articulo 153.1, ya que las razones de género vienen implicitas en el precepto. Mas
cuestionable seria la posibilidad de apreciar esta agravante en los casos que procediese de
un familiar, allegado o por un profesional o cualquiera que se hallare en un centro publico
o privado, es decir fuera del 153.1, ya que debe quedar claro que no estamos en este caso
ante una agravante referida a un colectivo discriminado, sino a un motivo discriminatorio, la
discapacidad, comprendido como las otras clases de discriminacién que recoge el art. 22.4,
dos motivos que determinan la aplicacién de una agravante por motivos discriminatorios no
de dos agravantes donde podria determinarse su compatibilidad. Por tanto, en este ultimo
caso deberiamos, para aplicar la agravante del 22.4, elegir el motivo, sin que ello terminase
de sancionar el plus de injusto objetivo que implica el dafio adicional de atentar contra una
mujer por motivos de género y, ademas, por su condiciéon de discapacitada. Ello demuestra
que este recurso a la agravante de género o a la de discapacidad, o a ambas, no es mas
que un parche a una regulacién que estimamos deficiente para proteger de la violencia
machista a mujeres con diversidad funcional, porque como venimos constando, se necesita
una regulacion integral que recoja la interseccionalidad género y discapacidad, y no la suma
de las distintitas discriminaciones que sufren estas mujeres.

En este sentido, la exposicion de motivos de la LOGILS, reconociendo ya la violencia sexual
como violencia de género, opta por la interseccionalidad como concepto basico para describir
las obligaciones del Estado frente a las discriminaciones y su impacto, incluyendo dentro de
estas, la discriminaciéon por motivos de género unida de manera indivisible a otros factores
de discriminacién como la discapacidad, entre otros. Todo ello para poder garantizar que

87 5TS59/2021, de 27 de enero, ECLI: ES:TS:2021. FJ 42,

88 STS 565/2018, de 19 de noviembre, ECLI: ES:TS:2018:3757. Esta sentencia marca una linea seguida por otras
posteriores, superando el ambito de aplicacién de la agravante de dominacidn por razones de género a las relaciones
conyugales o de pareja. FJ 79.

89 SSTS 99/2019, de 26 de febrero, ECLI:ES:TS:2019:591. FJ 32; o STS 444/2020, de 14 de septiembre, ECLI:
ES:TS:2020:2904. F) 32

90 STS 565/2018, op. cit. F1 72 y 82.
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todas las acciones judiciales, medidas de protecciéon y de apoyo y servicios para las victimas,
se adectien a sus diversas necesidades y respetar y fortalecer su autonomia, con especial
atencion a las victimas con discapacidad.

Es por tanto necesario, que ese conjunto de violencias contra la mujer, por el hecho de
serlo, se refleje en nuestro CP en todas sus formas delictivas, como violencia de género y
no so6lo dentro de las relaciones afectivas, algo que ademas se hace urgente en el caso de
las mujeres discapacitadas, recogiéndose esos comportamientos violentos donde confluyen
como causa de los mismos, ademas del género, la discapacidad, para que asi pueda darse una
proteccion integral a las mismas. Una propuesta que ya se recogia en el estudio promovido y
coordinado por la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género en 2020, ya citado, y
que a dia de hoy no ha tenido desarrollo legislativo al respecto.

En este sentido, y tomando como base la recomendacién nim. 35 del CEDAW, que
establece la necesidad de dar respuestas juridicas y normativas adecuadas a las distintas
formas en que la violencia de género afecta a algunas mujeres, al ser estas multiples e
interrelacionadas de discriminacién y con un agravante efecto negativo’! , serfa deseable
incluir el aspecto discapacidad en las relaciones afectivas presentes o pasadas del art.
153.1 otorgandole mayor penalidad, en caso de estos maltratos ocasionales, sin que se deje
a la consideraciéon o no de la aplicaciéon del art. 22.4 por motivos discriminatorios. Mas
urgente, si cabe, seria la introduccién en dicho tipo, 153.1, como forma interrelacionada de
discriminacién con la violencia de género, cuando el menoscabo psiquico o esa lesion del
apdo. 2 del art. 147, o se golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesién a una
mujer con discapacidad en el dmbito familiar, del que depende, incluidos los allegados, o
si ésta se encontrare en un centro publico o privado y dicha violencia procediese de un
profesional o de quien en dicho centro se encuentre. Y en ambos casos, para determinar su
condicion de discapacitada, deberia considerarse la misma en virtud de los correspondientes
informes de profesionales que acreditasen su especial vulnerabilidad sin que la misma se haya
condicionada por el limite del 33%.

8. LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LOGRAR LA INTERSECCIONALIDAD
ENTRE DISCAPACIDAD Y GENERO, UN OBJETIVO POSIBLE

El CEDAW, recoge el término “Discriminacion interseccional”, que hace referencia a
una situacién en la que varios motivos interactian al mismo tiempo de forma que son
inseparables, entre ellos la discapacidad; la identidad de género; el sexo y la orientacion
sexual. Pero no s6lo son mujeres con una discapacidad, sino que su vida viene determinada
o condicionada por factores comunes al resto de mujeres como son la raza, el origen, la
religiéon o la situacion personal como puede ser el estar privada de libertad. En virtud
de ello, recomienda a los Estados miembros, entre ellos a Espafia, a que adopte todas las
medidas apropiadas para combatir la violencia de género contra las mujeres con discapacidad
psicosocial y para prevenir, investigar y ofrecer reparaciones por las violaciones de sus
derechos humanos, enjuiciando a las personas responsables.

Ciertamente, existen recursos y servicios, en cuanto a la atencidon de las victimas de
violencia de género garantizados a través de medios accesibles, como es el nimero telefénico

91 Recomendacién general niim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacién general nim. 19 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW/C/GC/35 26
de julio de 2017 p. 5
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de marcacién abreviada 016, disponible para personas con discapacidad auditiva y/o del
habla, asi como informaciéon y asesoramiento en formato audiovisual para mujeres con
discapacidad auditiva o en braille para mujeres con discapacidad visual®? . No obstante, la
adaptacién de los protocolos por cada comunidad auténoma, aun no contemplan las mismas
medidas, ni todos los sistemas sanitarios estan igualmente adaptados en todos los dmbitos.
Respecto a ello, se han desarrollo en paralelo a la legislaciéon contra la violencia de género
existente a nivel estatal, distintas normas y protocolos, entre los cuales, algunos si han
puesto el foco en la intervenciéon con mujeres con discapacidad, mas alla de las disposiciones
generales de la LIVG.

En este sentido, Andalucia ha sido una de las pioneras en la producciéon de normas
y programas de atenciéon especifica, como con el Primer Plan de Accién Integral para
Mujeres con Discapacidad de Andalucia, 2008-2013, que incorpora especificamente la
violencia contra las mujeres con discapacidad, pero sin especificidades respecto a las
distintas disfuncionalidades que pueden constituir dicha discapacidad®?® . Con las mismas
caracteristicas, si bien mas enfocadas a la salud, Catalufia habilit6 un documento para la
atencion sanitaria de mujeres con discapacidad victimas de violencia de género en 2011°% .
En Galicia, también, en 2011, se emitié una guia de pautas de atencién sanitaria en las
mujeres con discapacidad con servicios, protocolos y buenas practicas como plan de actuacion
2010-2013% . En el afio 2014, la Comunidad de Madrid junto con Plena Inclusién Madrid
(anterior FEAPS Madrid) y la Fundacién Carmen Pardo-Valcarce, (actualmente Fundaciéon A
LA PAR) publica el Protocolo de actuacion ante los abusos sexuales y la violencia doméstica
y de género a personas con discapacidad intelectual®® . Mas recientemente, la Comunidad de
Murcia en 2017, incluyendo pautas de atencién a estas mujeres con discapacidad, elaboré el

Plan de Atencién Personalizada para victimas de violencia de género®” .

92 |nstrumento comun estandarizado para la deteccién temprana de la violencia de género en el Sistema Nacional
de Salud. Documento aprobado en el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS) (24
noviembre 2021). 1 diciembre 2021.

93 | Plan de Accién Integral para Mujeres con Discapacidad de Andalucia, 2008-2013 (Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia nim.224, de 11 de noviembre de 2008). En: https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/
Personas_Discapacidad_plan_mujer_Plan_Mujeres_con_Discapacidad.pdf. (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

%4 protocol i circuit per a labordatge de la violéncia machista en Iambit de Ila

salut a Catalunya de 2009. Document operatiu de Mujeres y Discapacidad en 2011.
Disponible en: https://salutweb.gencat.cat/web/.content/_ambits-actuacio/Linies-dactuacio/Serveis-sanitaris/Altres-
models-anteriors-datencio-sanitaria/Abordatge-de-la-violencia-masclista/arxius/ab_disca.pdf (Consultado el 23 de
noviembre de 2022)

%  Guia de  actuacion coordinada contra o maltrato de persoas  maiores  ou con

discapacidade. Xunta de Galicia 2011. En: https://politicasocial.xunta.gal/sites/w_polso/files/arquivos/asesor_virtual/
guia_actuacion_coordinada_maltrato_maiores_discapacitados.pdf. (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

% protocolo de actuacion ante los abusos sexuales y la violencia doméstica y de género a personas con discapacidad
intelectual. Consejeria de Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid, Fundacién Carmen Pardo-Valcarce vy
FEAPS Madrid. 2014. En: https://plenainclusionmadrid.org/wp-content/uploads/2017/12/Protocolo-de-la-guia.pdf
(Consultado el 22 de noviembre de 2022).

97 Plan de Atencién Personalizada para victimas de violencia de género. Edicidn con pautas de atencién a mujeres con
discapacidad Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
Direccién General de Mujer. 2017. En: https://igualdadyviolenciadegenero.carm.es/documents/202699/7023892/
Plan+de+atenci%C3%B3n+personalizada+para+v%C3%ADctimas+de+Violencia+de+G%C3%A9nero+Edici%C3%B3n+con
+pautas+de+atenci%C3%B3n+a+mujeres+con+discapacidad/25abbecd-2078-4166-bc99-8068fcabd150. (Consultado el
22 de noviembre de 2022).
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Otras comunidades han profundizado en el establecimiento de medidas para eliminar
las barreras y facilitar los servicios como el Pais Vasco?® , Extremadura®’ o Asturias, donde
ademas se incide en las dificultades para identificar la violencia de género, también en las
mujeres con discapacidad que en muchas ocasiones dependen de su pareja incluso para
su cuidado'?? . También en el ambito de la asistencia juridica desde estos protocolos ha
querido avanzarse como es el caso de la Comunidad Valenciana!®! o Navarra que ademaés
incide en la preservacién de la intimidad, en especial de las mujeres con discapacidad,
impidiendo cualquier informacién que permita la identificacién de las mismas, prestandoles
ademas una atencion especifica102 . En ambas de las citadas, recientemente, en colaboracién
con CERMI Mujeres, se han elaborado protocolos de atencién especificos para las mujeres
con discapacidad como en el caso de Valencia es el Protocolo de atenciéon a mujeres con
discapacidad victimas de violencia de género de 2017'°% y a lo largo del 2018, la serie
“Trato adecuado a mujeres y nifias con discapacidad”!* , y en Navarra, también en 2018,
el Protocolo de intervencion en los EAIV ante la violencia contra las mujeres que presentan
discapacidad'?®, del Instituto Navarro para la Igualdad para profesionales, y posteriormente,
en marzo de 2019, junto a CERMI Mujeres, el Decdlogo para la mejora de la atencion de
mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia de género'’® . También y en relacién
a ese seguimiento especifico personalizado e informacién ajustada a las problematicas

%8 || Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencién a mujeres victimas de maltrato
en el ambito doméstico y de violencia sexual. Emakunde Instituto Vasco de la Mujer. Vitoria -
GASTEIZ. Marzo, 2009. En: https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_coordinacion/
es_def/adjuntos/2.acuerdo.interinstitucional.cas.pdf (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

99 Protocolo Interdepartamental para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia de Género en Extremadura.
octubre, 2018. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/
protocolos/docs/Extremadura_Protocolo.pdf (Consultado el 22 de noviembre de 2022)

100 protocolo Interdepartamental para mejorar la Atencidon a las Mujeres Victimas de Violencia de
Género en el Principado de Asturias. 2015. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/
protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/Asturias_Protocolo_actualizado.pdf (Consultado el 23 de noviembre
de 2022)

101 Acuerdo Interinstitucional por el que se aprueba el Protocolo para la coordinacién de las actuaciones en materia
violencia de género en la Comunitat Valenciana. noviembre, 2014. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/
profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/Valencia.pdf  (Consultado el 23 de
noviembre de 2022)

102y Acuerdo Interinstitucional para la coordinacién ante la Violencia contra las Mujeres en Navarra. Gobierno
de Navarra/Nafarroako Gobernua. noviembre, 2017. En: https://www.igualdadnavarra.es/imagenes/documentos/-29-
f-es.pdf (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

103 protocolo de Atencidn a Mujeres con Discapacidad Victimas de Violencia de Género. Fundacidn
CERMI Mujeres (FCM) vy la Comision de la Mujer e lgualdad del CERMI Comunidad Valenciana.
diciembre, 2017. En: https://mujerescermicv.es/wp-content/uploads/2020/03/Protocolo-Att-MCD_Comunidad-
Valenciana_FCM-15122017.pdf (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

104 Trato adecuado a mujeres y nifias con discapacidad. Serie completa en: https://www.youtube.com/playlist?
list=PLw1DpoysXLI7Y24fxjD7Zn6J-U5QmCDF8 (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

105 Gufa para Profesionales. Protocolo de Actuacién Conjunta ante la Violencia contra las Mujeres en Navarra.
Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako Berdintasunareko Institutua. 2018. En: https://www.igualdadnavarra.es/
imagenes/documentos/-30-f-es.pdf (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

106 Decdlogo para la mejora de la atencién de mujeres y nifias con discapacidad victimas de violencia de género. CERMI
MUJERES. Boletin Generosidad n2 44, marzo 2019. También en: http://boletingenerosidad.cermi.es/noticia/decalogo-
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especificas se refieren expresamente protocolos como los de la Ciudad Auténoma de Melilla'®”

o el de Castilla-La Mancha, respectivamente! 8 .

Especialmente a destacar son aquellos protocolos que inciden en la interseccion de
diferentes variables como son el género y la diversidad funcional, y las distintas formas de
violencia que sufren especialmente las mujeres sobre las que recae y las mayores dificultades
para demostrar la misma, como el elaborado por la comunidad auténoma de Canarias!%? , asi
como donde se reflejan los factores asociados que inciden en la violencia contra las mujeres
con discapacidad como en el caso del de la Comunidad Balear!'? .

Por ultimo, un aspecto que queremos destacar por su tremenda importancia es la
incorporacién del ambito educativo, como basico en la lucha contra la violencia de género,
y especialmente en el caso de las mujeres con discapacidad victimas de violencia como se
ha producido en la comunidad auténoma de Aragdn, en cuyo protocolo ademads incluye unas
pautas de intervencién para la actuacién en mujeres con discapacidad!!! .

No obstante, se deben armonizar dichas disposiciones, estableciendo unas pautas
comunes de atenciéon a dichas mujeres, en las que se incardinen las distintas formas de
atencion especifica dependiendo de la discapacidad que se sufra que las hace tan distintas,
a través de una guia elaborada conjuntamente por el gobierno central y las comunidades
auténomas y aplicable en todas, sin excepcion, para evitar desigualdades dependiendo del
territorio. En este sentido, ya existen diversas guias y protocolos elaborados por expertos
conocedores del tema que podrian servir de base, como son la Gufa METIS''? 0 mas reciente y
completo, el Protocolo para la Atenciéon a Mujeres con Discapacidad Victimas de Violencia, ya
citado, elaborado por CERMI Mujeres, donde se describen las principales recomendaciones
por tipo de discapacidad, en concreto, respecto a la atencion a mujeres y nifias con
pardlisis cerebral; con discapacidad fisica, movilidad reducida y organica discapacidad; con
discapacidad que limita sus funciones en la voz; sordociegas; con discapacidad auditiva;

para-mejora-atencion-mujeres-ninas-discapacidad-victimas-violencia-genero.aspx (Consultado el 24 de noviembre de
2022)

107 protocolo Interinstitucional de Actuacidn en materia de Violencia de Género de la Ciudad

Autonoma de Melilla. Consejeria de Educacién vy Colectivos Sociales. Viceconsejeria de la Mujer.
abril, 2014. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/protocolosAmbitoAutonomico/
protocolos/docs/Protocolo_Melilla.pdf (Consultado el 23 de noviembre de 2022)

108 Acuerdo de Coordinacion Institucional y Aplicacién de los Protocolos para la Prevencién de la Violencia de Género y
Atencion a Mujeres de Castilla-La Mancha. noviembre, 2009. En: https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/
documentos/20120511/acuerdo20protocolos20clm.pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022)

109 protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de las Victimas de Violencia de Género en la
Comunidad Auténoma Canarias, marzo 2018. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/
protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/Canarias_Protocolo.pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022)

110 protocolo Interinstitucional de Deteccidn, Prevencidn y Atencién de la Violencia Machista y en casos de Ataques
Sexuales de las Illes Balears. diciembre 2009. En: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/profesionalesinvestigacion/
protocolosAmbitoAutonomico/protocolos/docs/lllesBalears_Copy.pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022)

111 protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Prevencién de la Violencia de Género y Atencién a las
Victimas en Aragdn de 2018. En: https://www.aragon.es/documents/20127/674325/protocolo_v5_def.pdf/faf60b97-
cla7-d760-78dc-ba7dd0326566 (Consultado el 24 de noviembre de 2022)

112 Guia sobre Violencia y mujer con Discapacidad. Proyecto METIS. Iniciativa DAPHNE. Asociacién Iniciativas
y Estudios Sociales (I.E.S.). A Corufia, 1998. En: https://worldinstituteondisabilityblog.files.wordpress.com/2015/11/
guia_metis.pdf (Consultado el 24 de noviembre de 2022)
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con discapacidad visual; con discapacidad intelectual y del desarrollo; con discapacidad
psicosocial; y con discapacidad cognitiva por dafio cerebral adquirido.

En definitiva, no son sélo mujeres pertenecientes al grupo de “especialmente vulnerables”,
sino mujeres que, debido a la interseccionalidad de género y discapacidad, deben englobarse
como grupo propio de especial atencion, con entidad propia, alcanzando la proteccién juridica
integral ante la violencia de género.

9. CONCLUSIONES

De lo expuesto anteriormente, podemos formular las siguientes conclusiones:

La primera, es sin duda, el desconocimiento que sobre las mujeres con discapacidad
existe, y la invisibilidad en que se las sitia como victimas especialmente vulnerables ante
la violencia de género, hace necesario un tratamiento interseccional de la discapacidad y
género, dado que dichas variables no actiian por separado, sino que interaccionan entre ellas
constituyendo una Unica forma de discriminacidn.

En relaciéon con la anterior, es importante proceder al estudio individualizado de las
caracteristicas personales de cada mujer, sin que el limite del 33%, sea un obstaculo y un
factor mas de desigualdad entre ellas, al fijarse como requisito para el acceso a ayudas e
incluso a su consideracion de persona con diversidad funcional.

En este sentido debe procederse a una adecuada reformulacién del art. 153 incluyendo,
desde esa interseccionalidad género-discapacidad propuesta, el reconocimiento explicito de
victimas y la adecuacién de la pena, para mujeres con discapacidad, y no como persona
especialmente vulnerable que constituyen victimas de violencia de género impropias cuya
inclusion se hizo para la proteccion de los hijos de la pareja.

La reformulacién del art. 153 propuesta, deberia ser mas ambiciona, en cumplimiento del
propio espiritu de la LIVG y de las normas internacionales, aplicAndose fuera de las relaciones
afectivas presentes o pasadas, lo que otorgaria proteccion a todas las victimas de violencia
de género, y en especial, a aquellas que, por ser mujeres, lo sufren en instituciones bajo cuya
tutela se encuentran en el ambito publico y privado. Todo ello, ademas, porque, fuera de las
relaciones afectivas la aplicacion de la agravante del 22.4 CP, ademas de un recurso externo,
s6lo podria otorgar relevancia a su cualidad de discapacitada, pero no respecto al género que
ya estaria contemplado en la naturaleza del 153 CP y plantearia problemas en aquellos casos
en que concurran varias causas de discriminacién, como hemos vimos.

Por todo ello, considerando que el recurso penal es utilizado de forma excesiva, mas
aun tras aquellas acciones que tienen gran efecto mediatico y ponderando mas las medidas
educacionales y sociales que la respuesta politica, deberia crearse un Titulo especifico que
englobe el castigo para todas aquellas conductas que sean provocadas por el animo de
sometimiento a la mujer sélo por el hecho de serlo, no tanto porque con ello se consiga la
proteccién de todas las mujeres, algo harto improbable!!3 , sino porque la misma contemple
los bienes juridicos afectados. Todo ello porque la gravedad de los actos que engloban estos
delitos transcienden él ambito de las lesiones, atentado contra su libertad y dignidad, con
violencias de tipo sexual, econémica, vicaria, bélica...) y no sélo la fisica y psiquicas recogidas,
y cuyo germen esta en la cuestion de género. En este sentido, deberian incluirse dentro del
Titulo relativo a la violencia de género, las figuras recogidas como la Trata de Seres Humanos

113 En este sentido LAURENZO COPELLO, P. “éHacen falta figuras género especificas para proteger mejor a las
mujeres?” Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXV. 2015. p. 825
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con fines de explotacion sexual, la mutilacién genital femenina, el matrimonio forzado, ademas
de los relativos a la libertad sexual. Ademas, en el caso de la discapacidad, debe contener
una pena acorde con la gravedad de los hechos, contemplada la interseccionalidad género-
discapacidad en la misma.
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