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Resumen: En este trabajo pretendo poner de manifiesto las dificulta-
des del tratamiento juridico del delito de la trata de seres humanos,
especialmente porque es un fenomeno invisible, dado que discurre en
muchos casos detras de negocios licitos, como bares, clubs de alterne,
etc. La problematica de su tratamiento penal radica en que es un fend-
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meno en el que se encuentran ambivalencias, intereses contrapuestos,
generalizaciones que impiden ver individualidades, dado que se escon-
de tras otros fendmenos como la prostitucion, la explotacion sexual,
la inmigracion clandestina. Ello ha dado lugar a politicas criminales
contradictorias que vulneran los derechos de las victimas. El analisis se
centra en el supuesto de trata abusiva con fines de explotacion sexual
por vulnerabilidad de la victima, por considerar que es donde realmente
pueden darse casos problematicos para diferenciar prostitucion libre y
prostitucion coactiva, ya que la victima, por encontrarse en situacion de
necesidad, no tiene plena autonomia de la voluntad. De acuerdo con los
Convenios Internacionales, se considera que en este delito se protege
un derecho humano, la dignidad humana, que posee una intangibilidad
mas alla de la voluntad personal cuando existen condiciones objetivas
de explotacion sexual.

Palabras clave: trata de seres humanos, derechos humanos, criminali-
dad organizada transnacional, prostitucion, explotacion sexual, vulne-
rabilidad, dignidad humana.

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIMINALITY: PROBLEMS OF CRIMINAL POLICY
FROM HUMAN RIGHTS

Abstract: This paper intends to highlight the difficulties of the legal
treatment of the crime of trafficking in human beings, especially becau-
se it is an invisible phenomenon, mostly because in many cases, it takes
place behind legal businesses, such as bars, clubs, etc. The problem of
its criminal treatment is that it is a phenomenon full of ambivalences,

conflicting interests, and generalizations that prevent seeing individua-
lities, since it is concealed by other phenomena such as prostitution, se-
xual exploitation and illegal immigration. This has led to contradictory
criminal policies that violate the rights of victims. The analysis focuses
on the case of abusive trafficking for the purpose of sexual exploitation
due to the vulnerability of the victim, considering that it is in those ca-

ses where the difficulty of differentiating between free prostitution and
coercive prostitution arises, since the victim due to being in a situation

of need, does not have full autonomy of her will. In accordance with In-

ternational Conventions, human dignity, as a human right is protected,

which is intangible, in disregard of the personal will, when there are
objective conditions of sexual exploitation.

Keywords: trafficking in human beings, human rights, transnational
organized crime, prostitution, sexual exploitation, vulnerability, human

dignity.
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1. Introduccion

En Espana se introdujo en el Codigo Penal el delito de
trata de seres humanos en el art. 177 bis con la reforma de 2010,
completando estos cambios legislativos con la reforma de 2015.
Por tanto, son pocos los afios de rodaje de la criminalizacion
expresa de la trata de personas en nuestro pais y, segun datos del
CITCO (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado), ello ha permitido a las fuerzas del orden intervenir
y rescatar de la situacion de esclavitud a 5.600 personas entre
los afios 2012-2016: 4.430 victimas de trata y explotacion se-
xual, o solo de este segundo delito, de 2012 a 2016. Si se suman
las de explotacion laboral, perseguida con mas ahinco desde
2015, ascienden a 5.675 personas’. Esta primera aproximacion
al problema nos presenta las siguientes interrogantes ;Antes no
ha existido este fendémeno? ;Qué papel ha jugado la ley penal
para su visibilidad? ;Resulta efectiva la regulacion penal? Y al-
gunas primeras respuestas: se demuestra que claramente de las
diversas formas de trata, la trata con fines de explotacion sexual
resulta ampliamente mayoritaria.

Por supuesto que este trabajo de enfoque juridico-penal
no pretende dar respuestas a dichas interrogantes, pero si tiene
como objetivo poner en el centro de mira diversos aspectos que
muestran que estamos ante un fenomeno complejo, poliédrico,
en el que recurrentemente se encuentran ambivalencias, intere-
ses contrapuestos, que dificultan su tratamiento y, por tanto, su
persecucion. Las definiciones de la ley, con su necesidad de esta-
blecer generalizaciones, abstracciones, parece olvidar situacio-
nes concretas, voluntades personales. Pero de otro lado, gracias
a la fuerza de la ley penal se ha podido perseguir situaciones
insostenibles de violaciones a los derechos humanos, principal-
mente de mujeres y niflos. Nos encontramos en muchos supues-
tos de casos limites, donde no es facil saber la voluntariedad del
comportamiento de la persona tratada. Y, no menos importante,
la vision que el intérprete tenga de la prostitucion (telon de fon-

2 Ob. ult. cit.
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do de la trata con fines de explotacion sexual), condiciona el
tratamiento de la trata de personas, especialmente en lo que se
refiere a la utilizacion de la persecucion penal.

De todo este conjunto de problemas que se plantean a par-
tir del abordaje de la trata de seres humanos, me centraré en la
trata abusiva con fines de explotacion sexual, dado que es imposi-
ble en un articulo agotar las inmensas dimensiones del fenémeno.
Ello porque, como se ha visto, la trata con fines de explotacion
sexual es la que se presenta en la realidad con cifras escandalosas
en todo el mundo. Asociada a la denominada “industria del sexo”
o “negocio del sexo0”, se encuentran en el escenario social una
amalgama de conductas donde las fronteras entre lo querido e im-
puesto no son nitidas, o lo prohibido y lo permitido se encuentran
en una delgada linea roja. Para ejemplificar, un conocido caso en
Espana: el caso Torbe. El conocido como “rey del porno espaiiol”
fue imputado en abril de 2016 por delitos de pornografia infantil,
abuso de menores, trata de seres humanos, blanqueo de capitales
y delitos contra la Hacienda Publica. A los pocos meses salio de
la cércel con una fianza de 100.000 euros (el proceso aun esta en
marcha). También fue detenido su socio ucraniano Boris con el
que habia iniciado un negocio para grabar “Bukkakes”, practica
sexual colectiva, en Espafia con mujeres que su socio contrata-
ba en su pais de origen. Las imputaciones se sustentaron en las
declaraciones de tres testigos protegidas, entre ellas una menor,
que luego se desdijeron de sus primeras declaraciones, aduciendo
que las practicas sexuales eran consentidas. En el caso de la me-
nor ésta sostuvo que le dio un DNI falso (sic) y, por tanto, Torbe
no sabia que era menor. Pero los primigenios testimonios de tres
chicas que accedieron a realizar un reportaje para E/ Pais, son
absolutamente desgarradores y verosimiles, de como les obliga-
ban a practicas sexuales exageradas, sin cuidados sanitarios (con
analiticas falsas), llegando a vomitar y llorar’, donde el trato ve-

3 El Pais, “Yo trabajé para Torbe. Tres chicas relatan a EL PAIS su sordida
experiencia con el rey del porno espafiol imputado y encarcelado por delitos
de difusion de pornografia”. https://elpais.com/ccaa/2016/06/14/catalun-
ya/1465919624 004283 .html revisado 29-08.17
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jatorio esta clarisimo. Uno se pregunta por qué estdn esas chicas
en ese lugar, realizando ese trabajo, ya que supuestamente nadie
las obliga y las dificultades para comprender que se trata de prac-
ticas totalmente consentidas se hacen evidentes. Por supuesto que
habré casos de mujeres que acceden a realizar estas conductas
con total voluntariedad, pero lo que se trata para el Derecho es
de proteger a las personas que son sometidas por otras, que son
obligadas a realizar conductas que no quieren y, concretamente
en la trata, de no permitir la cosificacion de la persona, al punto
de convertirse en un bien de lucro para el tratante. Como sostiene
FERRAIJOLI, los derechos y garantias son la ley del mas débil*,
de ahi que me parezca interesante adentrarme en el discutido
concepto de vulnerabilidad de la victima, que ha sido valorado
tanto positiva como negativamente por la doctrina. Todo ello nos
llevard a tratar la dignidad como bien juridico protegido y espe-
cialmente su disponibilidad (otro tema controvertido) que tendra
incidencia en la persecucion penal, incluso vinculado a los aspec-
tos probatorios.

Si los Estados se comprometen a nivel internacional a
prevenir, perseguir y proteger a las victimas de trata, como se
desprende del Protocolo de Palermo de 2000 y de la Directiva
2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y la proteccion de las victimas, es clave com-
prender el alcance de estos conceptos porque de ello depende
especialmente la persecucion penal, la posibilidad de castigar o
no ciertas conductas limite, de realizar verdaderamente o no una
interpretacion en favor de las victimas de trata. Ello porque los
casos de coacciodn, violencia o engaflo suelen ser mas evidentes,
en cambio los supuestos de abuso o vulnerabilidad de la victima
no resultan muchas veces claros. Maxime en un terreno como es
la explotacion sexual donde no existen, como seria en la explo-
tacion laboral con las leyes laborales y los umbrales minimos de
proteccion, delimitaciones nitidas.

4 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mads débil, Madrid,
Trotta, 1999, passim.
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Para realizar este abordaje, empezaré por incidir en al-
gunos datos de la trata de seres humanos en el contexto global
y en Espafia concretamente, que nos ensefian que estamos ante
un fenémeno significado, lamentablemente, del momento ac-
tual. Diversas cifras indican que se trata del negocio ilicito que
disputa el segundo puesto en la escala global® de traficos ilicitos
al trafico de armas, después del trafico de drogas. Por tanto, se
trata de un comercio ilicito que mueve muchisimo dinero, segin
datos de la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Deli-
tos (UNODC), se estima en unos 32 billones de ddlares. Segiin
Informacion de la Iniciativa Global contra la Trata de Personas
(UNGIFT), de las ganancias globales que se mueven detras del
mercado ilicito de la trata de personas 1.3 billones de ddlares
que equivalen al 4.1% son generados en América Latina. E1 49%
se genera en paises industrializados caracterizados por ser los
principales destinos de las victimas que provienen de Latinoa-
mérica’. Ello muestra que el negocio de la trata a nivel mundial
se presenta de paises de origen de las victimas de paises pobres,
a paises de destino de los consumidores de paises ricos.

2. La trata de seres humanos en el contexto global

La trata de seres humanos es un fenémeno que expre-
sa todas las complejidades de la globalizacion. De acuerdo con
el profesor de Palermo, MILITELLO, “la trata de seres huma-
nos es una de las manifestaciones mas tipicas de la criminali-
dad contemporanea: es una criminalidad de los beneficios, es
una criminalidad de género y es una criminalidad de caracter
transnacional”’. Como en otros traficos ilicitos, la logica de los

5 A decir verdad estas cifras suelen tener en cuenta la mixtura entre traficos
ilicitos de personas y trata de seres humanos que, aunque fenémenos di-
ferentes, en la realidad se encuentran en muchos casos vinculados, como
enseguida se vera.

6  https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/sobre-unodc/Fact Sheet Da-
dos_Trafico de Pessoas_geral ESP.pdf, p. 2, revisado 30.08.2017.

7  MILITELLO, “La tratta di esseri humani: la Politica Criminale multilivello
e la problematica distinzione con il traffico di migranti”, en Rivista italiana
di Diritto e Procedure Penale, Anno LXI — Fasc. 1, 2018, p. 87.
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traficantes es la misma: ubicar zonas de bajo riesgo, donde po-
seen un control relativo del entorno institucional como paises de
oferta, mientras que buscan sus mercados preferentes en las zo-
nas de demanda mas rica, a fin de cobrar precios mas altos®. La
explotacion sexual, laboral y otras formas de explotacion de los
seres humanos responde a escala global a la misma metodologia
de actuacion de los mercados ilicitos: la oferta y la demanda,
de zonas pobres a zonas ricas, de aprovechamiento de paises o
zonas con debilidad institucional ya sea por guerras, hambre,
catastrofes naturales o inexistencia del Estado. La criminalidad
organizada transnacional se expresa en la realizacion de estas
redes de intercambio de los traficos ilicitos, aprovechando las
rutas de otros traficos, subcontratando, intercambiando informa-
cion, intercambiando negocios ilicitos, en lo que Castells deno-
mina el crimen global’.

En primer lugar, debe reconocerse que en el contexto glo-
bal la trata de personas (trafficking in persons) se vincula a otro
fenémeno criminal, el trafico de personas (migrants smuggling),
pues los traficantes aprovechan los flujos migratorios que en rea-
lidad son redes para los movimientos de personas para realizar el
comercio con seres humanos!' y, por tanto, participa de los mis-
mos detonantes: pobreza, marginalidad, falta de expectativas,
conflictos sociales y politicos, guerras, enfermedades, del lado
de la oferta. Del lado de la demanda, sociedades opulentas, con
déficit en su crecimiento demografico, en las que los nacionales

8 CASTELLS, La era de la informacion. Fin de milenio. Vol. 3, Barcelona,
Alianza Editorial, 2001, p. 201. Mas extensamente Vid. el Capitulo 3, “La
conexion perversa: la economia criminal global”, donde se pone de relieve
que en las ultimas décadas las organizaciones criminales han llevado a cabo
sus operaciones cada vez mas a escala transnacional.

9  Ob. ult. cit., p. 199: “el delito global, la interconexion de poderosas orga-
nizaciones criminales y sus asociados en actividades conjuntas por todo el
planeta es un nuevo fenomeno que afecta profundamente a la economia, la
politica y la seguridad nacionales e internacionales”.

10 Cfr. sobre estos temas de manera monografica: PEREZ CEPEDA, Globali-
zacion, trafico internacional ilicito de personas y derecho penal, Granada,
Comares, 2004, passim.
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no estan dispuestos a realizar determinados trabajos y en las que
la gratificacion sexual resulta complicada por el aislamiento y el
egoismo propio del bienestar entendido como riqueza material'’.
La mayoria de las personas tratadas provienen de los paises mas
pobres del mundo y dentro de los propios paises (trafico interno)
también los movimientos se dan de zonas pobres a zonas ricas.
Destacable es que la mayoria de victimas detectadas provienen
del Africa subsahariana y del este de Asia, segiin el wltimo In-
forme de UNODC'.

Ciertamente que estas vinculaciones estan asociadas a las
caracteristicas de las nuevas organizaciones criminales a escala
global, esto es, a la llamada criminalidad organizada transnacio-
nal que posee un sistema de red flexible para asociarse a diferen-
tes formas de criminalidad y desvincularse seglin los intereses
concretos. De ahi que los grupos criminales de caracter inter-
nacional se dediquen a varios tipos de delitos, siendo los mas
proximos, trafico de personas y trata de seres humanos. Asi, el
Informe de la UE SOCTA (Serious and Organised Crime Threat
Assesment) de 2017, sefiala que “el 45% de las organizaciones
criminales reportadas, participan en mas de una actividad crimi-
nal. La proporcion de estos ha aumentado considerablemente en
comparacion con 2013. Las organizaciones criminales también
suelen participar en mas de una actividad delictiva para mitigar
los riesgos, reducir los costos operativos y aumentar margenes
de beneficio. Muchos grupos criminales son altamente flexibles
y capaces de pasar de una actividad delictiva a otra o afiadir nue-
vas actividades delictivas a su cartera de delitos. Algunas orga-
nizaciones criminales funcionan bajo demanda y s6lo se activan
una vez que surgen nuevas oportunidades”'.

11 Para PEREZ CEPEDA, Globalizacion, tréfico internacional ilicito de per-
sonas y derecho penal, ob.cit., p. 33, “en los paises industrializados una ten-
dencia a demandar mano de obra para trabajos poco cualificados, placeres
sexuales a bajo precio, etc...”.

12 UNODC, Global Repport on traffiching in persons, 2016, p. 5. Un total de
69 paises reportaron victimas del Africa subsahariana.

13 UE, Serious and Organised Crime Threat Assesment, SOCTA, 2017, p. 15.
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Efectivamente, uno de los problemas del abordaje politi-
co-criminal de la trata de seres humanos cuando se hace a nivel
transnacional es precisamente esa vinculacion con los traficos
ilicitos de personas o con los movimientos migratorios. A na-
die escapa que el inmenso negocio del trafico de personas, del
aprovechamiento de los flujos migratorios por guerras, miserias
o catastrofes de las organizaciones criminales internacionales,
esconde también la trata de seres humanos, porque las personas
en ese proceso de inmigracion forzado se exponen al fraude, al
abuso, la violencia y a la muerte, presentdndose como personas
vulnerables para ser presa de los comerciantes de seres huma-
nos. Especialmente cuando el abordaje politico-criminal es des-
de los autores de la trata, la aproximacion suele ser represiva,
centrandose en la persecucion de las organizaciones criminales
que realizando tréficos ilicitos de migrantes, encubren conductas
de explotacion sexual, laboral o de otra indole, convirtiéndose
en un verdadero trafico de seres humanos'.

Todos los informes sobre la trata de personas se han
hecho eco de esta proximidad entre ambos fenémenos que, en
muchos casos, han marcado lineamientos de Politica Criminal
contradictorios. El informe SOCTA 2017 de la UE sefala que
las organizaciones criminales involucradas en trata de seres
humanos a menudo explotan a los inmigrantes, especialmen-
te a las victimas de transito dentro de la UE. “Los migrantes
irregulares representan un gran grupo de victimas potenciales
susceptibles de promesas de trabajo incluso si implica la explo-
tacion”'®. Efectivamente, la explotacion laboral que el Informe
de UNODC ha puesto en evidencia como un fenémeno en alza,
se relaciona mayoritariamente con la inmigracion irregular. Los
inmigrantes, tanto hombres como mujeres, pueden ser objeto de
las mafias, de empresarios inescrupulosos que aprovechan dicha

14 Sobre las dificultades para deslindar ambos fenémenos cuando se pretende
una aproximacion holistica de la trata Vid. MILITELLO, “La tratta di esseri
humani: la Politica Criminale multilivello e la problematica distinzione con
il traffico di migranti”, ob. cit., passim,

15 UE, Serious and Organised Crime Threat Assesment, SOCTA, 2017, p. 53.
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situacion de irregularidad para someter a los trabajadores del
campo, servicios y en talleres ilegales, a las personas a condicio-
nes de semiesclavitud'®.

Conviene ahondar en las causas por las cuales estamos
ante un fenomeno criminal en expansion, para poder tener clari-
dad de analisis a la hora de establecer propuestas politico-crimi-
nales y, en especial, sopesar la posible incidencia de la legisla-
cion penal en esta materia.

A nivel mundial la trata con fines de explotacion sexual
sigue siendo el segmento mas amplio, pero en los ltimos 10
afios se ha incrementado la trata para trabajos forzosos, segun el
ultimo Informe de UNODC. Ello hace que el perfil de la victima
ya no sea solo femenino, sino que entre las personas tratadas
haya aumentado el nimero de hombres. Resulta significativo
el dato de que “Aproximadamente cuatro de cada 10 victimas
detectadas entre 2012 y 2014 fueron traficados para trabajo for-
7080, y de estas victimas, el 63% eran hombres”!”. Respecto a
los nifios, en 2014 representaban el 28% de las victimas detec-
tadas, manteniéndose asi la constante aproximada de un cuarto
de los seres humanos tratados son nifios. Ahora bien, aunque se
ha producido un incremento de victimas hombres, siguen sien-
do mayoritarias las mujeres victimizadas. Los porcentajes son:
51% mujeres adultas, 21% hombres adultos, 20% nifias y 8%
ninos'®; por tanto, la trata de personas sigue siendo un sector de

16 En noviembre de 2015, una operacion conjunta entre la policia espaiiola y
la polaca, autoridades europeas, coordinada por Europol, desmantel el fun-
cionamiento de una red de contrabando de migrantes irregulares explotados
prevenientes de Pakistan, en restaurantes de Espafia. Los migrantes irregu-
lares se vieron obligados a trabajar largas horas, en condiciones de trabajo
totalmente ilegales, sin salario, vacaciones o seguridad para poder pagar sus
deudas a los contrabandistas, consistentes en viajes y prestacion de servi-
cios de documentos fraudulentos. Con ese dinero el delincuente procedia a
invertir en nuevos restaurantes, en los que volvian a utilizar la explotacion
de migrantes irregulares. Un negocio ciertamente redondo, en el que practi-
camente el segmento de ganancias es total. Cfr. Ob. ult. cit.

17 UNODC, Global Repport on traffiching in persons, p. 6.

18 Ob. ult. cit., p. 11.
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la criminalidad en el que las victimas suelen ser mujeres, pues
llegan al 71%, pese al aumento significativo de los ultimos afios
de victimas hombres gracias al incremento del trabajo forzoso.

Como recuerda CASTELLS, la clave del éxito y la ex-
pansion del crimen global en los afios noventa es la flexibilidad
y versatilidad de su organizacion. La interconexion es su for-
ma de operacion, tanto interna, en cada organizacion criminal,
como en relacion con otras organizaciones criminales. Las redes
de distribucidon funcionan mediante bandas locales autonomas,
a las que suministran bienes y servicios. Poseen su aparato de
seguridad, pero lo mas preocupante es “la red de agentes de la
ley, jueces y politicos que estan en su némina”'. Y en esto es
importante llamar la atencion: la existencia de estas redes de
la criminalidad organizada, asi como la que se dedica a la tra-
ta de personas, depende en gran medida de la intervencion de
nacionales, profesionales, normalmente autoridades que colabo-
ran con las organizaciones criminales®. Por esta connivencia de
autoridades y profesionales con comportamientos ilicitos pro-
pios de la criminalidad organizada se refuerza con los analisis
sobre los perfiles de los autores de este fendomeno criminal®!.
Por tanto, detras del fendmeno de la trata de seres humanos,

19 CASTELLS, La era de la informacion. Fin de milenio, ob. cit., p. 213.

20 En Palma de Mallorca, en el aio 2016 se detuvo a una red de policias y
autoridades que extorsionaban a empresarios y trabajadoras de clubs de
alterne, a los que acudian gratis, a cambio de no realizar inspecciones y
archivar denuncias https://politica.elpais.com/politica/2016/07/03/actuali-
dad/1467539442 889012.html
Esta trama policial corrupta (se llegd a investigar a 28 policias), impli-
caria incluso al presidente del PP de Palma, al Comisario de Palma, y a
uno de los llamados empresarios de la noche. Por estos hechos también
fue detenido el presidente de la Asociacion de Comerciantes y Servicios
Turisticos de Mallorca en mayo de 2017. http://www.diariodemallorca.es/
mallorca/2017/05/12/presidente-acotur-ingresa-prision-acusado/1214422.
html Luego fue puesto en libertad en junio de 2017.

21 Un estudio sobre los perfiles criminales en la delincuencia organizada espa-
fola, sefiala que casi un 60% de los sujetos imputados por delitos de la cri-
minalidad organizada mantienen su actividad legal en paralelo a su activi-
dad delictiva. Esto nos muestra que el mundo del crimen organizado no s6lo
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también encontramos delincuentes de cuello blanco, con toda
la particular problematica que ello plantea. En muchos casos la
trata se produce dentro de negocios licitos (bares, restaurantes,
clubs de alterne, etc.), lo cual dificulta atin mas su persecucion
penal. Ademas, como dato interesante, la presencia de la mujer
en el delito de trata es relevante. Los estudios sobre perfiles in-
dican que: “En cuanto al mercado de trata con fines de explota-
cion sexual, la mujer estd ampliamente representada porque el
bien con el que se trafica es la mujer y constituye una actividad
donde la funcién de la mujer es especialmente 1til en diversas
funciones internas de la organizacion”?. Las mujeres suelen ser
captadoras y también quienes se dedican al cuidado de las mu-
jeres tratadas.

Por supuesto que es muy dificil dar cifras ciertas sobre la
trata de seres humanos, porque es un fendmeno invisibilizado,
que se esconde detras de practicas aceptadas socialmente como
la prostitucion o el proxenetismo, sin embargo puede contarse
con estimaciones. En 2015 el Secretario General de Naciones
Unidas estimaba que 2,5 millones de personas “se encuentran
atrapadas en las redes de la esclavitud moderna”. Asi, resulta
verosimil el aumento de este fenomeno en una sociedad glo-
balizada mercantilizada, donde las leyes del mercado parecen

esta compuesto por profesionales del delito, sino también por colaboradores
de distintas profesiones que dan soporte de todo tipo a las organizaciones
criminales. Esta informacion resulta relevante para inducir cuantas personas
se encuentran en la periferia de las organizaciones criminales, pero son las
que les alimentan, le dan fuelle. Un dato, por otro lado, preocupante porque
denota la complicidad de la denominada “delincuencia de cuello blanco”,
de personas bien situadas social y econdmicamente, que proporcionan so-
porte institucional y también lucran de la actividad ilicita, en este caso de la
explotacion sexual. Cfr. GIMENEZ-SALINAS / REQUENA / DE LA COR-
TE, “; Existe un perfil de delincuente organizado?, en Revista electronica de
Derecho Penal y Criminologia, N° 13, 2011, p. 28, en http://criminet.ugr.es/
recpc

22 Ob. ult. cit., p. 15.

23 http://www.eldiario.es/norte/euskadi/personas-explotacion-sexual-extendi-
da normalizada 0 414358873.html revisado 06.09.17
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marcar las reglas sociales y, por tanto, la cosificacion de las per-
sonas puede resultar normalizada®.

3. La trata de seres humanos en Espafia

Como sostienen DE LA CORTE IBANEZ / GIMENEZ-
SALINAS FRAMIS, “Espafia se ha consolidado en las tltimas
décadas como lugar de almacenamiento y distribucion de cocai-
na y el hachis para toda Europa, zona de transito para la inmi-
gracion clandestina procedente de paises cercanos y remotos,
para la ruta africana del robo de vehiculos, refugio de poderosos
criminales extranjeros, zona propicia a asaltos sistematicos, ope-
raciones de blanqueo de dinero y practicas de explotacion se-
xual y laboral”®. En suma, en Espafia la trata de seres humanos,
como en otros paises, se expresa de manera cruda aprovechando
muchas veces las rutas de los diversos traficos ilicitos que se han
facilitado gracias a la globalizacion. La situacion geografica de
punto de interseccion entre América Latina y Europa, ademas de
puerta entrada desde Africa hacia Europa, el clima que propicia
la exaltacion de los sentidos, la economia muy volcada hacia el
turismo y, por tanto, al sector servicios (bares, clubs nocturnos,
lugares de alterne, etc.), son elementos para entender la relevan-
cia de los diversos comercios ilicitos y, con especial incidencia
de la trata de seres humanos en nuestro pais, especialmente la
relacionada a la explotacion sexual.

Por supuesto que no se puede identificar prostitucién con
trata de seres humanos porque en el primer caso se entiende que
es un intercambio voluntario mientras que en el segundo caso
estamos ante comportamientos forzados, pero a nadie escapa

24 Médicos del Mundo denunciaba en 2015 que la trata de personas con fines
de explotacion sexual, es “una de las formas de trata mas extendidas, y,
desgraciadamente, mas normalizada”. http:/www.eldiario.es/norte/euskadi/
personas-explotacion-sexual-extendida-normalizada 0 414358873.html revisa-
do 06-09.17.

25 DE LA CORTE IBANEZ / JIMENEZ-SALINAS, Crimen.org: evolucién y
claves de la delincuencia organizada, Ariel, 2010, pag. 368.
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que detras de las bambalinas del negocio del sexo, se encuentran
muchas situaciones de explotacion sexual no declaradas, invisi-
bilizadas u olvidadas. Especialmente la explotacion de la prosti-
tucidn ajena presenta en la realidad supuestos de forzar algunos
comportamientos no queridos, de abuso, como lo demuestran
diversos testimonios de mujeres tratadas y de los especialistas
que se han acercado al fenémeno de la trata?. Como en el ejem-
plo que ponia al principio, en el negocio de la producciéon de
pornografia no siempre es posible identificar si las conductas
son realmente voluntarias o forzadas, o donde esta el limite de
la explotacion.

Segun datos del UNODC, se calcula que en Espaifia ejer-
cen la prostitucion un niimero cercano a las 350.000 mujeres
de las cuales el 80% son extranjeras en situacion de migracion
irregular provenientes de Brasil, Colombia, Nigeria, Rumania,
Rusia y Ucrania®’. Llama la atencion que el porcentaje de perso-
nas que ejercen la prostitucion sean extranjeras, lo cual muestra
que, en todo caso, no es un servicio muy querido por las nacio-
nales, abocandose a ello mujeres que provienen de los paises
mas pobres.

Por otro lado, otro dato relevante para entender la explo-
tacion sexual en Espafia es que nuestro pais es el primer pais de
Europa de demanda de prostitucion® y tercero a nivel mundial.
Sin duda que el turismo como fuente de ingresos del pais tam-
bién puede esconder un turismo sexual relevante, del que hace
tiempo los analistas llaman la atencion®. Nuevamente hay que

26 Vid. especialmente infra epigrafe 4.4.

27 UNODC, Global Repport on traffiching in persons, p. 6.

28 https://politica.elpais.com/politica/2017/04/14/actualidad/1492199711 517599.
html

29 DE LA CUESTA ARAZAMENDI, “Las nuevas corrientes internacionales
en materia de persecucion de delitos sexuales a la luz de los documentos
de organismos internacionales y europeos”, en DIEZ RIPOLLES, Delitos
contra la libertad sexual, Estudios de Derecho Judicial, Madrid, 1999, pu-
blicado en la red: http://www.ehu.eus/documents/1736829/2010409/CLC+
45+Las+nuevas+corrientestinternacionales+materia+persecucion.pdf
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decir que, por supuesto, existird una oferta de turismo sexual
no ilegal, voluntario y consentido, de adultos, pero también es
evidente que detras coexisten muchas formas de trata de seres
humanos, dado que la oferta de dichos servicios la realizan muy
mayoritariamente mujeres extranjeras y muchas inmigrantes
en situacion irregular®, siendo éstas atin mas vulnerables de
ser presas de la mercantilizacion de su cuerpo. Como explica
Beatriz Sanchez, la fiscal que en 2012 logrd obtener las pruebas
para condenar al capo rumano loan Clamparu, Cabeza de Cer-
do, considerado como el mayor proxeneta de trata de Europa®!,
al que le condenaron a 30 afos de prision: “Es absurdo pensar
que es libre una mujer que trabaja 24 horas y al cabo de un afio
no tiene cuenta, ni dinero, ni propiedades, ni paga el alquiler del
piso en el que vive, ni puede rechazar un cliente?.

30 Un informe de la Fundacion Surt indica que de las 1.428 victimas de trafico
de personas en Espaiia, el 98,7% son mujeres. La mayoria de ellas son me-
nores de 25 afios y han sido captadas a partir de una “relacion afectiva” con
el explotador y con la colaboracion de su familia. De las mismas, el 34%
serian rumanas. http://www.eldiario.es/catalunya/victimas-explotacion-Espana-
origen-rumano_0 541396538 .html revisado 06.09.17

31 El caso de este rumano resulta clamoroso. Esta considerado el responsable
de la red de trafico de mujeres que, entre 2000 y 2004, obligd a ejercer la
prostitucion a mas de cien chicas de su pais en Espafia, aunque podrian ser
muchas mas. El «modus operandi» era casi siempre el mismo, casi de ma-
nual: en Rumania, captaban a las victimas ofreciéndoles trabajos normales
en Espafia y, una vez aqui, las obligaban a hacer la calle como esclavas, con
la «excusa» de que debian abonar la deuda contraida con la organizacion.
Aunque el destino era Espaiia, también tenia contactos en otros paises como
Italia, Irlanda, Francia y Reino Unido. Estaba condenado en Rumania y se
encontraba refugiado en Espaia. Una mujer tuvo el coraje de denunciarlo,
pese a que cuando ella huyd envid a la casa familiar en Rumania a esbirros
para amenazarlos. Los métodos para amenazar a las mujeres eran aterrado-
res, entre ellos mostrarle unas imagenes de una mujer atada a una palmera
y devorada por perros. http://www.elmundo.es/elmundo/2012/02/01/ma-
drid/1328126395.html revisado 01.09.17.

32 El Pais, “5.660 victimas de esclavitud afloran tras las reformas de los ul-
timos afios”. Reportaje del 17 de abril de 2017, https://politica.elpais.com/
politica/2017/04/14/actualidad/1492152357 266303.html?rel=mas revisa-
do 28.09.17.
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Ciertamente que muchas mujeres vienen a Espafia con
conocimiento y voluntad de ejercer la prostitucion porque en
su pais de origen no hay otra alternativa a la supervivencia,
pero eso no impide que en algunos casos se produzcan enga-
flos sobrevenidos o situaciones de explotacion. Segun Médicos
del Mundo, Espaia “es pais de transito y destino de mujeres
y niflas victimas de trata”. Su presidenta, Yolanda Rodriguez,
advierte de que “las condiciones en las que estas mujeres se ven
obligadas a ejercer la prostitucion, y las consecuencias que para
su salud fisica y psiquica tiene este ejercicio atentan contra los
derechos fundamentales de las personas: el derecho a la vida, el
derecho a la libertad, a la integridad fisica y moral, a la libertad
sexual, a la salud, a la intimidad y a la dignidad humana™*.

Como no podemos contar con datos ciertos sobre la trata
de seres humanos, corresponde inducirlo de indicios, de ahi que
todos estos analisis, reportajes periodisticos, estudios, noticias,
obligan a reconocer que el problema de la trata en Espafia es una
cuestion seria en cuanto a cifras y en cuanto a profundidad. La
invisibilidad que caracteriza este fendmeno criminal, redunda en
la necesidad de acudir a todas las fuentes posibles para compren-
der la incidencia de la trata en nuestro pais.

4. Dificultades para un planteamiento de Politica Criminal
contra la trata de seres humanos

Como se ha podido ver hasta ahora, nos encontramos
con un fenémeno criminal con escasa visibilidad por parte de la
Sociedad, la cual parece no reconocer en muchas ocasiones las

33 http://www.eldiario.es/norte/euskadi/personas-explotacion-sexual-extendida nor-
malizada 0 414358873 .html revisado 06.09.17.

34 Mientras la Fiscalia de Extranjeria detalla cada afio en sus informes la de-
teccion de entre 1.300 y 1.400 victimas de trata, el Plan contra la Trata del
Ministerio de Sanidad estima que estas mujeres son un tercio de todas las
que ejercen la prostitucion, 40.000 segun sus estimaciones. “Las cifras de la
explotacion sexual en Espafia: 40.000 mujeres la sufren”, http://ecodiario.
eleconomista.es/sociedad/noticias/7845621/09/16/Las-cifras-de-la-explota-
cion-sexual-en-Espana-40000-mujeres-la-sufren-.html revisado 06.09.17
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dimensiones del dafio, del dolor infligido a sus seres mas vul-
nerables, mayormente pobres, mujeres y nifios. Las estadisticas
escasean o estan hechas por diversos organismos con diferentes
resultados® y las condenas por estos crimenes tampoco abun-
dan’, por todo lo cual es facil vislumbrar que existe una gran
cifra negra de la criminalidad en este ambito. Como ha denun-
ciado el Informe presentado a la OEA la ONG Women's Link
WorldWide, la indiferencia es lo que mas golpea a las victimas
de trata en América Latina. Las victimas estan desprotegidas
en ese Continente, pues no existen planes de protecciéon, apo-
yo social y también escasean las condenas. Ademas, el enfoque
punitivo, muchas veces, revictimiza a las victimas al dejarlas a
merced de sus captores cuando denuncian los hechos®’. Obvia-
mente, este en fendmeno como el de la violencia de género, en

35 Asi por ejemplo, el Informe presentado a la OEA por Women s Link World-
wide en mayo de 2017, revela que ninguno de los cinco paises estudiados
(Colombia, Ecuador, México, Paraguay y Pert) cuenta con datos unificados
ni fiables, que permitan dimensionar la magnitud y las dindmicas de este de-
lito. Cfr. Documento: WOMEN’S LINK WORLDWIDE, Victimas de trata
en América Latina. Entre la desproteccion y la indiferencia, 2017, pp. 22y
23, en la red: https://www.womenslinkworldwide.org/

36 Realmente las cifras de condenas por este delito son irrisorias frente a las
cifras que muestran la realidad de las noticias y los estudios sobre el tema.
Segun denuncian Women's Link Worldwide en Colombia, las autoridades
no tienen un protocolo para la identificacion de posibles casos. De enero
de 2011 a abril de 2016, solo hubo 52 sentencias condenatorias de 908 in-
vestigaciones. En Ecuador se produjeron 26 sentencias de 742 denuncias.
Apenas se identifican, lo que impide la proteccion de los derechos de las vic-
timas. México, con 152 sentencias, es el inico de los paises que se considera
“proactivo” a la hora de detectar situaciones de trata interna. En Paraguay,
entre 2010 y 2013, el Ministerio Publico reportd 145 investigaciones por
este delito y hubo 19 condenas. Alli tampoco se ha reparado a las victimas.
En Pertl, para ser reconocidas deben interponer una accion legal. De 908
procesos entre 2011 y 2016, solo hay 52 sentencias. Cfr. “La indiferencia
golpea a las victimas de trata en América Latina”. En Espaia recién se en-
cuentran sentencias a partir de 2015 sobre el tipo penal de trata porque se
introdujo en 2010 y atin son pocas, de acuerdo a la consideracion del pais
como pais de transito y destino de trata.

37 Una menor venezolana de 13 afos vendida por su padre para un burdel de una
ciudad fronteriza de Colombia, fue devuelta a Venezuela pese a los temores
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que no se puede castigar al autor de los hechos si antes no se
prevé cdmo proteger a la victima, pues de lo contrario el autor
tarde o temprano volvera contra ella.

Ahora bien, para programar una Politica Criminal capaz
de hacer frente a la trata de seres humanos en cuanto a preven-
cion y represion es preciso tener claridad de objetivos, algo que
no es facil en este fenomeno criminal que se esconde tras varias
contradicciones, intereses contrapuestos, realidades complejas,
ambigiiedades. La ley penal que se plasma en tipos penales que
realizan una serie de generalizaciones sobre las conductas pu-
nibles, no permite captar algunas particularidades que pueden
presentarse en la realidad. Se observan una serie de presuncio-
nes que son hechas desde el pulpito de los Congresos, olvidando
muchas veces las sensibilidades personales que pueden acaecer
detras de este fendmeno. Mi objetivo es poner en evidencia estas
contradicciones para afinar una proteccion penal de los derechos
humanos de los mas débiles.

4.1. Trata de seres humanos y trafico de personas

Uno de los principales problemas que ha tenido la per-
secucion penal de la trata de seres humanos, especialmente en
Europa, es la mimetizacion de los fendmenos de trata y trafi-
co de personas. Ciertamente que en muchos casos son fenéme-
nos coincidentes, en la medida que los migrantes irregulares se
convierten en sujetos vulnerables victimas de la trata de seres
humanos, pero en realidad son fenémenos muy diferentes que
requieren un tratamiento politico-criminal inclusive muchas
veces contrapuesto. Sin entrar en detalles sobre las diferencias,
principalmente ha de recordarse que mientras la trata es un fe-
ndémeno coactivo, en el que no existe voluntariedad ya sea por-
que hay violencia, engafio o abuso de situacion de necesidad o
vulnerabilidad, en el trafico de personas el migrante realiza el

de la victima, amenazada de muerte por su padre. Vid. “La indiferencia gol-
pea a las victimas de trata de América Latina”, https://elpais.com/internacio-
nal/2017/05/23/colombia/1495512913 _588284.html, revisado 28.09.17.
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transito voluntariamente porque es su aspiracion vivir en otro
pais. Ademas, esta identificacion olvida el fendmeno de la trata
interna, importante en algunos paises donde los desplazamientos
son desde zonas pobres a zonas ricas o enclaves concretos, como
sucede con la mineria ilegal en Pert, Brasil o Ecuador. El tltimo
Informe de UNODC sobre la trata de seres humanos indica que
el 42% de las victimas son objeto de trata interna, una cifra cier-
tamente importante®®.

Efectivamente, tal como pone en evidencia PEREZ
ALONSO, la politica europea de trata de seres humanos se ha
centrado hasta hace muy poco en un paradigma migratorio y
criminocéntrico, olvidando los deberes de proteccion de los Es-
tados con las victimas. Recién con el Convenio del Consejo de
Europa sobre lucha contra la trata de seres humanos firmado en
Varsovia en 2005, se promueve un cambio de paradigma orienta-
do hacia la proteccion de las victimas, o perspectiva victimocén-
trica. Esta orientacion politico-criminal hacia el reconocimiento
de los derechos humanos de las victimas se ha hecho patente en
la ultima Directiva 2011/36/UE sobre prevencion y lucha con-
tra la trata de seres humanos. El autor pone en evidencia como
desde el Protocolo de Palermo de 2000, se ha promocionado las
llamadas tres Ps: prevencion, persecucion y proteccion de las
victimas, propiciando politicas criminales idoneas para proteger
los derechos humanos de las victimas de trata®.

En Espafia los especialistas han denunciado el enfoque
trafiquista de la de trata de seres humanos y sus inherentes con-
tradicciones, dejando en clara desproteccion a las victimas®.
Esto es, privilegiando intereses de la UE por controlar la inmi-
gracion irregular con el instrumento penal, los paises europeos

38 UNODC, Global Repport on traffiching in persons, 2016, p. 9.

39 PEREZ ALONSO, “La Politica Criminal europea en materia de trata de
seres humanos”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada, N° 16-17,2013-2014, pp. 1147 y ss.

40 Vid. por todos DAUNIS RODRIGUEZ, La trata de seres humanos, Valen-
cia, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 32 y ss.
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y principalmente los paises del sur de Europa méas amenazados
por la inmigracion, han promulgado una serie de leyes penales
que practicamente desprotegian a las victimas de trata, al no po-
der denunciar por ser inmediatamente procesadas como inmi-
grante irregular, por delitos de trafico de personas o inmigracion
clandestina. En nuestra legislacion hasta el afio 2010 se dispen-
saba una proteccion comun a la trata y al trafico de personas,
con el art. 318 bis CP, introducido en el afio 2000 bajo la rubrica
de “Los delitos contra los ciudadanos extranjeros”. Como sos-
tiene VILLACAMPA, “con ello el Estado espafiol mostraba una
aproximacion al fendmeno de la trata apegada a los origenes,
en que dicha realidad se relacionaba con la de la inmigracion
clandestina, vinculada con la politica de la Unioén de la Europa
fortaleza, de la estratificacion de la ciudadania y de la apartheid
de la misma. Con la anterior regulacion en nuestro pais se desoia
la tendencia cada vez mas asentada internacionalmente a des-
lindar, como realidades diferenciadas, el control de fronteras y
los limites juridicos a la residencia legal de los foraneos -con
la relevancia penal que tales conductas, en su caso, puedan en-
trafiar- de una realidad mucho mas sangrante, la del traslado de
personas al primer mundo y su trato durante el transito y una vez
en ¢l cual si fueren cosas para ser explotadas™!. Ciertamente la
Europa de la seguridad y las libertades era concebida para sus
ciudadanos, mientras que “los otros”, los inmigrantes, tendrian
otros derechos, pero no plena ciudadania. Dentro de este marco
las victimas de trata de seres humanos se presentan como sujetos
indefensos, carentes de proteccion, lo cual puede aumentar atn
mas su grado de vulnerabilidad frente a las organizaciones cri-
minales que buscan con animo de lucro el comercio de personas.
Tal como apunta DAUNIS, “el control estatal de la inmigracion
es precisamente el que aboca al inmigrante a la vulnerabilidad
y/o victimizacion. Incluso, se constata como se utiliza, de forma
perversa, la proteccion o salvaguarda del inmigrante para, en

41 VILLACAMPA ESTIARTE, “art. 177 bis”, QUINTERO OLIVARES
(Dir.), Comentarios al Codigo Penal espariol, Navarra, Aranzadi, 2011, T. I,
p. 1099.
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realidad, establecer mas controles u obstaculos a la inmigracion,
generando una mayor situacioén de desproteccion juridica o vul-
nerabilidad en el inmigrante®.

Este enfoque desde la lucha contra la inmigracion ilegal y
de indole crimindgeno primordialmente ha coadyuvado también
a que so pretexto de luchar contra las mafias o la criminalidad
organizada que lucra con el trafico de personas, lo que realmente
se escondia son los intereses de los Estados por controlar los
flujos migratorios desde los paises con problemas humanitarios
por guerras, hambre, desastres naturales, hacia Europa. Quedaba
claro pues, que tras la proteccion de los ciudadanos extranjeros
por parte del art. 318 bis CP, de lo que realmente se trataba es de
la proteccion de la politica migratoria del Estado espaiiol, que
son bienes juridicos totalmente distintos. La utilizacion de los
términos “mafias” por parte de los politicos y de la prensa y las
referencias entre inmigracion y criminalidad organizada posee
otro efecto contraproducente: asimilar todo traslado de migran-
tes a conductas coactivas proximas a la esclavitud, algo que en
muchos casos no es logicamente asi.

Asi se observan las contradicciones entre dos fendomenos
proximos aunque diferentes: trata de seres humanos (trafficking
in person)y trafico de personas (smugling of migrants). Las sim-
plificaciones vinculando inmigracion ilegal con delincuencia or-
ganizada tienen como efecto, ademas, dos consecuencias para el
abordaje ulterior de la trata de seres humanos y la prostitucion:
la generalizacion de la situacion de vulnerabilidad del migrante
y la consideracion de que todas las personas (especialmente, las
mujeres migrantes) que ejercen la prostitucion son (o han sido)
victimas de trata de seres humanos®.

42 Cfr. DAUNIS RODRIGUEZ, “La inmigracion ante la encrucijada: el trafico
de personas, la trata de seres humanos y la explotacion sexual”, en ZUNIGA
RODRIGUEZ (Dir.), Criminalidad organizada transnacional: una amena-
za a los Estados democrdticos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, p.

43 Ob. ult. cit., p. 457.
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Ahora bien, felizmente en los tltimos afios esta situacion
ha ido cambiando, especialmente desde la incorporacion en el
CP del delito de trata de seres humanos en el afio 2010 y, mas
aun, con la Directiva 2011/36/UE en que desde los ambitos in-
ternacionales europeos se propicia un tratamiento diferenciado
del trafico y la trata de seres humanos potenciando la proteccion
de los derechos humanos de las victimas. La autonomia concep-
tual y normativa de la trata de seres humanos frente a la politica
migratoria de los Estados y frente a la lucha contra la criminali-
dad organizada, ha sido un asunto clave para llevar a cabo una
real Politica Criminal que proteja a las victimas del comercio
sexual o laboral a que pueden ser sometidas*.

4.2. Prostitucion y trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual

Otro de los aspectos en que pueden darse planteamientos
contradictorios o intereses contrapuestos es respecto a la regula-
cion que los paises tengan o proyecten respecto al tratamiento de
la prostitucion y la prevencion y persecucion de la trata de seres
humanos. Como sostiene LORENTE-MOLINA, “la prostitucién
es un fendmeno multidimensional que requiere de aproximacio-
nes complejas™. Por tanto las regulaciones suelen plantear dis-
cusiones importantes, ya que la vision desde que se parte sobre el
fenémeno o la orientacion que se pretende dar en las propuestas
legislativas, pueden ser muy distintas y hasta polémicas. Sin en-
trar en los diversos modelos y haciendo hincapié en que en pleno
siglo XXI no hay acuerdos ni siquiera en Europa, basta sefia-
lar las dos posiciones contrapuestas existentes dentro del propio
feminismo: el abolicionismo y el modelo laboral. Ciertamente

44 Como sostiene MILITELLO, “La tratta di esseri humani: la Politica Crimi-
nale multilivello e la problematica distinzione con il traffico di migranti”,
ob. cit., p. 94: una aproximacion holistica de la trata atiende no soélo a la
represion sino también a la prevencion del fenémeno como los derechos de
las victimas, afirmados a nivel supranacional”.

45 LORENTE-MOLINA, Belén, “Otredad, marginacion y politica en la prosti-
tucion”, en LAURENZO COPELLO / DAUNIS RODRIGUEZ, Colectivos
en los margenes del Derecho, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, p. 305.
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que las visiones de ambas posturas acerca de la prostitucién son
contrapuestas. Para el feminismo radical que postula el abolicio-
nismo, la prostitucion es una actividad propia de la violencia de
género del patriarcado, degradante, que cosifica a la mujer (quien
es la que principalmente la ejerce) y, por tanto, ha de erradicarse
persiguiendo principalmente al cliente®. Para esta posicion, la
prostitucion y la explotacion de la prostitucion ajena son muy
cercanas a la trata, en la medida que la voluntariedad estaria al-
terada por las condiciones socioeconémicas de desigualdad que
caracterizan la prostitucion. Desde luego, desde esta postura el
tratamiento de la trata y la prostitucion es similar y toda forma de
explotacion sexual es prohibicionista por atentar contra la digni-
dad de la mujer’.

Por el contrario, las especialistas que son partidarias del
modelo laboral, es decir, de considerar el ejercicio de la prostitu-
cion voluntaria como un trabajo sexual®®, con derechos sociales

46 Principal referente de este modelo es la Ley sueca que castiga al cliente de
la prostitucion desde 1999. Tras Suecia, la criminalizacion de los clientes
de la prostitucion se ha aprobado en Islandia, Canada, Singapur, Sudafri-
ca, Corea del Sur, Irlanda del Norte (desde 2015) y Francia (2016). Cfr.
El Pais, “Prohibido pagar por sexo en Suecia, Francia y otros seis paises,
21 de abril de 2016, https://elpais.com/internacional/2016/04/07/actuali-
dad/1460050306_463588.html revisado 20.09.17

47 Como apunta BOZA MORENO, Elena, Sobre la prostitucion. Un andli-
sis desde la politica criminal y su necesidad de legalizacion, Tesis Docto-
ral, Universidad Pablo de Olavide, 2017, p. 74, respecto a la Directiva N°
2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos
y la proteccion de las victimas: “la politica seguida en los textos europeos
es de corte abolicionista. De este modo, se reconoce que la prostitucion
y la explotacion sexual son cuestiones de género y que contribuyen a la
violacion de la dignidad humana, siendo estas contrarias a los principios
de los derechos humanos, como la igualdad de género, y por consiguiente
contrarias a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea”.

48 Vid. por todas JULIANO, Maria Dolores, “Transformaciones de la prosti-
tucion y del trabajo sexual en la era de la industria del sexo”, en IGLESIAS
SKULJ / PUENTE ABA, Sistema penal y perspectiva de género: trabajo
sexual y trata de personas, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p. 158: “...
cuando hablamos de trabajo sexual nos referimos al altisimo porcentaje de
mujeres y hombres que se dedican a esta actividad por las mismas razones
que cada un@ de nosotr@s nos dedicamos a cualquier otra actividad”.
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y laborales, que es potenciado por otro sector del feminismo®,
consideran que el abolicionismo en lugar de proteger a la mujer
que ejerce la prostitucion, mas bien la conmina a ejercer los ser-
vicios sexuales en malas condiciones, aumentando ain mas su
vulnerabilidad frente a los clientes, corriendo mas riesgos en una
actividad que de por si suele rodearse de clandestinidad. Cierta-
mente desde planteamientos victimologicos es asumido que el
prohibicionismo no resuelve los problemas, sino los esconde vy,
en algunos casos los agranda, como puede suceder con activida-
des que de por si suelen estar rodeadas de cierta violencia como
la prostitucion. Por tanto, el abolicionismo lejos de proteger a
las mujeres que ejercen a la prostitucion, las deja a merced del
cliente, del proxeneta o de las organizaciones criminales.

Cierto es que todo prohibicionismo de la prostitucion (in-
cluso el neoabolicionismo que se centra en la penalizacion del
cliente) puede conllevar desproteccion hacia las personas que
ejercen la prostitucion, que lejos de ayudarlas puede revictimi-
zarlas, pero también ha de reconocerse que el modelo laboral
tiene sus limitaciones. Este modelo parte de una distincion entre
prostitucion libre y prostitucion coactiva que estaria mas cer-
cana a la trata’. Ahora bien, el problema esta en que existen
muchos supuestos limites donde no es facil establecer una linea
de delimitacion entre prostitucion libre y prostitucion coactiva,
especialmente en los supuestos de vulnerabilidad de la victima,
donde no hay engafio, violencia o intimidacion. Es decir, la pro-
blematica empieza cuando pretendemos dar tratamiento distinto
a dos realidades que muchas veces se superponen o se esconden
una tras otra.

49 Ob. ult., cit.: “.... la conflictiva relacion entre feminismo y prostitucion...
el tema del trabajo sexual genera discusiones, contradicciones y posiciones
duramente encontradas en muchos casos”.

50 Para mas detalles sobre los modelos de criminalizacion de la prostitucion,
sus ventajas e inconvenientes Vid. VILLACAMPA, Carolina, “Analisis de
las politicas de criminalizacién de la prostitucion”, en IGLESIAS SKULJ
/ PUENTE ABA, Sistema penal y perspectiva de género: trabajo sexual y
trata de personas, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 1 y ss.
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4.3. Vulnerabilidad vs Libertad para ejercer la
prostituciéon

Precisamente en este punto se encuentra el quid del asun-
to respecto al tratamiento de la trata con fines de explotacion
sexual, a mi entender, el valor que han ido dando en los ultimos
tiempos los instrumentos internacionales a la vulnerabilidad de
las victimas de trata y como esto ha sido considerado mas bien
perjudicial para algunos sectores que propugnan la liberaliza-
cion del ejercicio de la prostitucion.

El énfasis en la proteccion de los derechos humanos de
las victimas de trata de personas proviene del Preambulo de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Criminalidad Orga-
nizada Transnacional de 2000: “En la Cumbre del Milenio los
dirigentes de todo el mundo proclamaron que la liberacion del
temor y de la miseria era uno de los valores esenciales del siglo
XXI. No obstante, en todo el mundo hay millones de personas
a quienes todavia se niega el derecho a vivir con dignidad y li-
berados del temor y de la miseria. Se niega ese derecho al nifio
que trabaja bajo contrato de cumplimiento forzoso, sometido a
explotacion, al padre que tiene que dar soborno para conseguir
atencion médica para su hijo o hija, a la mujer condenada a una
vida de prostitucion forzosa”. En el mismo Kofi Annan, Secreta-
rio General de Naciones Unidas en ese entonces, insiste: “Consi-
dero que la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios,
para someterlos a trabajos forzosos y a la explotacion, incluida
la explotacion sexual, es una de las violaciones mas atroces de
los derechos humanos a que hacen frente las Naciones Unidas
en la actualidad. Se trata de un fendémeno muy difundido que
se agrava cada vez mas. Tiene sus raices en las condiciones so-
ciales y econdmicas de los paises de origen de las victimas y se
ve facilitado por las practicas discriminatorias contra la mujer e
impulsado por la cruel indiferencia ante el sufrimiento humano
de parte de los que explotan los servicios que las victimas estan
obligadas a prestar. El destino de esas personas mas vulnerables
es una afrenta para la dignidad humana y un grave problema
para todo Estado, todo pueblo y toda comunidad”.
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Desde ese momento se despliegan una serie de normas
internacionales destinadas a la proteccion de los derechos huma-
nos de los mas débiles®', especialmente mujeres y nifios, frente a
la explotacion sexual o laboral de los mas fuertes, mafias, padres
que venden a sus hijos, etc., e insta a los Estados a protegerlos
con la armonizacion de las leyes y la cooperacion internacional.
Es decir, abolida la esclavitud en las Cartas Internacionales de
los Derechos Humanos en los afios cincuenta, Naciones Unidas
se empena en hacer realidad la abolicion de las nuevas formas
que esclavizan a los seres humanos, la explotacion del hombre
sobre el hombre. En dicho afan, los relatores de los acuerdos
internacionales se percatan que estas conductas no solo se reali-
zan con violencias explicitas, sino en muchisimos casos existen
abusos de la situacion de superioridad, como sucede con padres,
maestros, autoridades, o abuso de situacion de vulnerabilidad,
cuando los tratantes se aprovechan de la situacion de pobreza,
marginalidad, incapacidad para sobrevivir, etc. En estos supues-
tos las victimas no tienen capacidad de eleccion, tampoco existe
una oposicion clara frente a la explotacion, porque realmente no
poseen opciones de vida, esto es, su libertad de autodetermina-
cion estd muy limitada. Es el caso de la trata abusiva, mas obser-
vable en paises o zonas donde se encuentra extrema pobreza y
las nifias y nifios son vendidos por sus padres o siendo mayores
son echadas a la calle para que “se busquen la vida”.

Sin embargo, en la doctrina algunos autores se muestran
criticos con el concepto de vulnerabilidad. Asi MAQUEDA
ABREU, cuestionando el desarrollo que la legalidad internacio-
nal hace de la vulnerabilidad de las mujeres, sostiene: “Como
siguiendo una consigna secreta, las distintas regulaciones co-
menzaron a abandonar paulatinamente las viejas referencias a la
prostitucion libre o forzada para sustituirlas por un término equi-
voco que aun permanece indefinido: el de explotacion sexual. La

51 Vid. por todos DE LA CUESTA ARAZAMENDI, “Las nuevas corrientes
internacionales en materia de persecucion de delitos sexuales a la luz de los
documentos de organismos internacionales y europeos”, ob. cit., passim.
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trata, por su parte, acabaria identificAndose como una realidad
coercitiva, pero su presupuesto, el vicio del consentimiento, ya
no iba a quedar limitado a las situaciones clasicas de violencia,
intimidacion o engafio sino que se ampliaria peligrosamente a
otras circunstancias de debilidad personal o econémica condi-
cionantes de la libertad sexual de las victimas. Fue entonces
cuando hizo su aparicion la nocion de vulnerabilidad™?. Segun
esta autora, el discurso de la vulnerabilidad esconde un trata-
miento de las mujeres que ejercen la prostitucién de personas
débiles, con capacidades limitadas para decidir por si mismas®.
Siguiendo esta misma linea de andlisis, habria “una presuncion
de involuntariedad en relacion a la practica de la prostitucion
que se resiste a someterse a prucba’™.

Nuevamente nos topamos con la problematica de la vo-
luntariedad del ejercicio de la prostitucion, algo que defienden
las partidarias del modelo laboral para la regulacion de la pros-
titucion. Como hemos venido senalando, para los sectores que
propugnan la liberalizacion del ejercicio de la prostitucion pro-
poniendo regulaciones que reconozcan los derechos laborales y
sociales, tal como un trabajo sexual, en los acuerdos interna-
cionales se ha impuesto una vision abolicionista que asimila la
prostitucion a la trata y la explotacion sexual y todos serian “ma-
les” destinados a erradicar, dejando sin contenido la prostitucion
libre, ejercida por mujer adulta con su pleno consentimiento.

Indudablemente existe un ejercicio de la prostitucion li-
bre, consentido, no sometido a explotacion, o si esta existe es
también consentida. Pero tampoco puede desconocerse la exis-

52 MAQUEDA ABREU, “Cuando el discurso sobre la vulnerabilidad se con-
vierte en un discurso ideologico (A proposito de las “victimas™ de la pros-
titucion y el trafico sexual de mujeres”, en PEREZ ALVAREZ (Ed.), Serta,
In memoriam Louk Houlsman, Ediciones Universidad de Salamanca, 2015,
p. 450.

53 Es mas, segun esta autora, Ob. ult. cit., p. 452, se trata de “’la mirada colo-
nial” de las feministas occidentales orientada a perpetuar la presuncion de
infantilismo y desvalimiento de las mujeres del Tercer Mundo™.

54 Ob. ult cit., p. 453.
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tencia de situaciones de explotacion sexual, de abuso de situacio-
nes de necesidad que son aprovechadas por tratantes que obligan
a las mujeres a sometimientos insufribles. Creo que no puede
presumirse que todo ejercicio de la prostitucion es coactivo,
pero tampoco puede presumirse que todo ejercicio de la prosti-
tucion es libre; ambas presunciones son extremistas. Como se ha
venido insistiendo, existen muchos supuestos en que el ejercicio
de la prostitucion de adulta esconde explotacion sexual cercana
a la trata de seres humanos. Existen muchos claro-oscuros, y es
dificil saber con datos cuantas mujeres ejercen la prostitucion de
manera voluntaria y no forzadas por situaciones de necesidad,
que son muy distintas en paises como los europeos donde exis-
ten opciones sociales de ayuda, respecto de paises del Africa,
Asia o América Latina donde las mujeres pobres no tienen otra
opcion de vida®.

Como apuntan MINTJAS y MOLINAR, que han cla-
borado un estudio sobre la victimizacion de las trabajadoras
sexuales en la Provincia de Malaga, “A lo largo del trabajo se
ha observado como la sexualidad, la inmigracion, la identidad
sexual, la creciente feminizacion de la pobreza y la crisis econo-
mica se van entrelazando, dando lugar a las diversas realidades
que hemos podido analizar. Realidades complejas de seres hu-
manos que no se pueden codificar en “victima” o “no victima™*.

55 De acuerdo a lo que se ha dicho tantas veces, en el fenomeno de la tra-
ta parece que una realidad encubre otra y otra, cual muifiecas rusas. Como
pone de relieve el Informe de Women’s Link WorldWide respecto a cinco
paises de América Latina, es preciso “hacer mayores esfuerzos por detectar
la trata interna y otros fines explotacion, pues hay una tendencia a identificar
solamente a victimas de explotacion sexual y trabajos forzados, mientras
otras modalidades como la mendicidad, el matrimonio servil, la servidum-
bre doméstica o el trafico de 6rganos son identificados excepcionalmente”.
WOMEN’S LINK WORLDWIDE, Victimas de trata en América Latina.
Entre la desproteccion y la indiferencia, 2017, Resumen ejecutivo, p. 2.

56 MINTJAS / MOLNAR, “Trabajadoras sexuales: victimas de la exclusion.
Estudio sobre la victimizacion de las trabajadoras sexuales en la provincia
de Malaga, en LAURENZO COPELLO / DAUNIS RODRIGUEZ, Colecti-
vos en los margenes del Derecho, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, p. 366.
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Igualmente, existen muchos supuestos que no se pueden codi-
ficar binariamente en prostitucion libre o prostitucion coactiva,
especialmente en los casos de abuso de situacion de necesidad.
En el mismo estudio antes mencionado, si bien se advierte que
las mujeres admiten que comenzaron a ejercer la prostitucion
por voluntad propia, lo cierto es que “todas se ven ejerciendo
otra profesion en el futuro™’. Feminizacion, pobreza, inmigra-
cion clandestina y marginalidad se suelen asociar en la practica
de la prostitucion, donde no queda siempre clara la autonomia
de la voluntad.

Como no reconocer la vulnerabilidad en la que se en-
cuentran muchas mujeres y niflos, normalmente los mas golpea-
dos por la pobreza en el mundo. Prueba de ello es que los datos
sobre trata que revelan los informes internacionales inciden en
que las victimas suelen provenir de los paises mas pobres de la
tierra®®, sin contar con la trata interna que normalmente se rea-
liza de zonas pobres a zonas ricas dentro de los propios paises.
Los desequilibrios econdémicos y sociales de los ultimos tiempos
no auguran que estemos yendo por el buen camino para desacti-
var las situaciones que condenan a millones de personas a vivir
sin dignidad, sin libertad, libre de la miseria esclavizante. El In-
forme sobre Desarrollo Humano de 2016 sefala que, pese a los
importantes avances de los ltimos afios para erradicar la pobre-
za, aun “una de cada nueve personas en el mundo padece ham-
bre y una de cada tres malnutricion. Anualmente, alrededor de
15 millones de nifias se casan antes de los 18 afios, es decir, casi
una cada dos segundos. En todo el mundo mueren al dia 18.000

57 Ob. ult. cit., p. 346. Igualmente en Espafia, la mayoria de las condenas por
trata de personas revelan que se trata de victimas procedentes de paises que
no poseen proteccion social, como Rumania, Nigeria, Marruecos, Colom-
bia, etc., con un mismo modus operandi: les engafan en sus paises de ori-
gen con trabajos en Espafia o Europa y luego al llegar a territorio espafiol
les despojan de sus documentos y las obligan a ejercer la prostitucion para
pagar los gastos de su traslado (viajes, pasaporte, permisos, etc.). Estos son
supuestos de una clara situacion de abuso de la vulnerabilidad. Incluso al-
gunas sentencias lo definen expresamente.

58 Vid. nota 12.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
hiip://dx doi.org/10.15304/epc.38.4582  =389= vol. Xxxvill[2018). ISSN 1137-7550: 361-408



personas debido a la contaminacion atmosférica, y el VIH infec-
ta a 2 millones de personas al afio. En promedio, 24 personas por
minuto se ven desplazadas forzosamente de sus hogares. Estas
carencias basicas son comunes entre diversos grupos. Las mu-
jeres y las nifias, las minorias étnicas, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad y los migrantes se ven privados de las
dimensiones basicas del desarrollo®.”

Las personas que se encuentran en situacion de extrema
pobreza, sin perspectivas de apoyo social ni familiar obviamen-
te que son vulnerables y posibles presas de personas u organi-
zaciones criminales que se aprovechan de esa situacion para
explotarlas. Y que el peso de la ley penal ha de caer sobre los
victimarios para proteger a dichas victimas, no creo que sea dis-
cutible. Ahora bien, ciertamente que hay contextos sociales en
que se desarrollan practicas, incluso en situaciones de extrema
pobreza donde resulta complejo establecer una diferencia nitida
entre victimas y victimarios, consentimiento o coaccion, esto es,
realidades binarias. Como el estudio de campo de MUJICA en
Peru, sobre la explotacion sexual en una zona de la Amazonia,
caracterizada por industrias extractivas de madera, petroleo,
minerales y gas, que muestra resultados sorprendentes. El ci-
clo de la explotacion (sexual, laboral), se inscribe dentro de una
practica cotidiana de la 16gica organizacional de la comunidad,
vinculada a la distribucién por sexo y edad, asociada la violen-
cia estructural, caracterizada por la precariedad, la pobreza y la
desigualdad. Dentro de ese ciclo, las nifas a partir de los 12
aflos son empleadas en los bares en los que también se ofrecen
servicios sexuales y salen de esa actividad entre los 19 y 25 afios
cuando tienen su segundo hijo, en el que suelen poner un peque-
flo puesto de ventas. Ellas perpetuan este ciclo empezando por
la recoleccion de madera de los nifios pequefios y a los 12 afios
envian a sus hijas a hacer el mismo trabajo que ellas hicieron.
Vemos como no es dificil pensar que las explotadas-victimas se

59 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 2016, p. 5.
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convierten en victimarias-tratantes y que estas practicas no se
realizan desde el crimen organizado, sino en la cotidianeidad del
ciclo vital de la supervivencia®.

Seguramente este ejemplo podria ser trasladable a otras
zonas de Asia o Africa, de donde provienen las mujeres tratadas
a nuestros paises europeos. Por eso se entiende como situacion
de vulnerabilidad, seglin la ley “cuando la persona no tiene otra
opcién que dedicarse a la prostitucion” y ello se ha entendido asi
cuando las mujeres son traidas de sus paises de origen con falsas
promesas, como inmigrantes irregulares tienen pocas o ninguna
opcioén de salir del circulo de sus captores. También cuando de
inicio se plantean unas condiciones y luego se convierten en mas
gravosas.

Desde el punto de vista criminologico siempre en la trata
hay una realidad asimétrica entre tratante y victima. Como ar-
gumenta MONTOYA, “la explotacion efectiva de una persona
—Ia explotacion de la prostitucion ajena, la explotacion sexual,
la servidumbre, el trabajo forzado, la esclavitud, etcétera— con-
figura también una situacion de dominio de una persona sobre
otra, pero esta forma de dominio resulta una expresion cuanti-
tativamente mas intensa que aquel dominio inicial expresado en
el uso de la violencia, la amenaza, el engafio o el abuso de una
situacion vulnerable con fines de explotacion™'. Lo que preten-
de resaltar el autor es que mas alla de los medios iniciales para
hacer entrar a la victima en la logica del tratante, lo realmente
grave es ese dominio permanente que ejerce el victimario, ins-

60 MUIJICA, Jaris, “Trayectorias y ciclos de explotacion sexual y trata para
la explotacion sexual de mujeres en la Amazonia peruana”, en ANTHRO-
POLOGICA, Ao XXXII, N.° 33, 2014, pp. 163-177. También MUJICA,
Jaris y CAVAGNOUD, Robin, “Mecanismos de explotacion sexual de ni-
nas y adolescentes en los alrededores del puerto fluvial de Pucallpa”, en
ANTHROPOLOGICA, Ano XXIX, N° 29, diciembre de 2011, pp. 91-110.

61 MONTOYA VIVANCO, Yvan, “El delito de trata de personas como delito
complejo y sus dificultades en la jurisprudencia peruana, en ZUNIGA RO-
DRIGUEZ (Dir.), Criminalidad organizada transnacional: una amenaza a
los Estados democraticos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, p. 491.
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trumentalizando a la persona para sus fines propios, el cosificar
a la persona, en degradar la autonomia de su voluntad a cero.

Lo deleznable es que se aproveche el discurso de la
vulnerabilidad para perseguir todo ejercicio de la prostitucion
y especialmente a las inmigrantes irregulares, algo que ha sido
denunciado por todos los ambitos. Las simplificaciones, reduc-
cionismos, generalizaciones en este campo tan espinoso de dife-
renciar prostitucion, trata ¢ inmigracion, han de ser erradicadas,
entre otras razones porque si no se tiene claridad de conceptos,
dificilmente los van a tener los agentes del orden para perseguir
a los victimarios y proteger a las verdaderas victimas.

4.4. Explotacion sexual libre o coactiva

El tratamiento penal de las personas que viven de la ex-
plotacion de la prostitucion ajena también ha resultado en la po-
litica criminal un asunto complicado. Los sectores mas liberales
han sido muy criticos con la criminalizacion del proxenetismo
cuando este se realiza con mujeres adultas con consentimiento.
Sin embargo, desde la lucha contra la trata de personas con fi-
nes de explotacion sexual se postula que para poder hacer frente
con eficacia a esta lacra que afecta principalmente a mujeres y
nifios, es preciso perseguir toda forma de explotacion sexual,
seguramente en la creencia que detras de ella se esconden abu-
sos, situaciones humillantes, cercanas a la trata. Ciertamente que
esta ultima postura parece desconocer la libertad de la mujer
trabajadora sexual mayor de edad que en su capacidad de auto-
determinacion decide ofrecer a su pareja, amigo o quien quiera,
los beneficios obtenidos por sus servicios.

Sin duda la postura sobre la respuesta penal frente al
proxenetismo esta vinculada a la vision que se tenga sobre la
prostitucion y al modelo que se proyecte para regularla. Como
se ha dicho, desde el modelo abolicionista prostitucion, trata y
explotacion sexual son males a erradicar porque constituyen for-
mas de violencia contra la mujer, que las degrada como personas
y, no existiria espacio para la prostitucion libremente elegida,
por lo cual el proxenetismo debe también castigarse. En cambio,
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para aquellos que plantean el modelo laboral y el reconocimien-
to de la prostitucion libre, castigar el proxenetismo es una forma
de estigmatizar al tercero que se lucra con una actividad que
debe ser reconocida con todos sus derechos.

Nuevamente la discusion se centra en la explotacion se-
xual abusiva, esto es, en la que no media engafio, ni violencia, ni
intimidacion, pues en estos casos clara esta su reprochabilidad,
sino cuando se debe a un abuso de situacion de necesidad. Los
convenios internacionales parecen ir por ¢l camino mas cerca-
no al abolicionismo, proponiendo el castigo de la explotacion
sexual en todos los casos. La Accion Comun (97/154/JAl), de
24 de febrero de 1997, adoptada por el Consejo sobre la base
del articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual de
nifios, disponia que las legislaciones nacionales deben comple-
mentar el concepto de trata con el de explotacion sexual enten-
dida como: “a) explotacion sexual de una persona que no sea un
nifio, con fines lucrativos, en la que: -se recurra a la coaccion, en
particular mediante violencia o amenazas, -se recurra al engafio,
o -haya abuso de autoridad u otras formas de presion, de modo
tal que la persona carezca de una opcion real y aceptable que
no sea la de someterse a la presion o abuso de que es objeto”.
Ingresa asi en la Politica Criminal europea la finalidad de perse-
guir toda forma de explotacion sexual abusiva.

Por ultimo, la Decision Marco 2011/36/UE para prevenir
y perseguir la trata de seres humanos sefiala entre las infraccio-
nes que los paises deben tipificar en sus legislaciones penales,
un concepto de explotacion en el art. 2.3: “La explotacion inclui-
ra, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena, u otras
formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados,
incluida la mendicidad, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacion para realizar activi-
dades delictivas o la extraccion de 6rganos”. Con lo cual puede
apreciarse una concepcion de explotacion sexual amplia de toda
forma de explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, como las vinculadas a la pornografia.
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El legislador de 2015 ha ido atin mas lejos realizando una
interpretacion auténtica de lo que se considera explotacion se-
xual en el delito de determinacion a la prostitucion del art. 187.1
CP, en el que se castiga toda forma de proxenetismo, incluso
con el consentimiento de la persona adulta. Establece: “En todo
caso, se entenderd que hay explotaciéon cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias: a) Que la victima se encuentre
en una situacion de vulnerabilidad personal o econdmica. b) Que
se le impongan para su ejercicio condiciones desproporciona-
das, gravosas o abusivas.

El legislador ha querido penalizar el aprovechamiento de
las dificultades ajenas para someter a una persona a la prostitu-
cion y lucrarse de ello, cuando la persona esté en una situacion
personal de necesidad. Ademas, hay una finalidad de objetivar
las condiciones de explotacion, al margen de la comprobacion
del consentimiento de la victima, porque ésta muchas veces no
puede declarar con libertad por la misma situacion de indefen-
sidén en que se encuentra.

Como se ha dicho, son muchos los casos limite donde no
resulta facil determinar si estamos ante un comportamiento con-
trario a la voluntad de la victima por su situacion personal de la
que abusa el tratante o se trata de un acto voluntario®. Ademas,
el mundo del ejercicio de la prostitucion se realiza dentro del
llamado “negocio del sexo”, con innumerables formas: clubs de
alterne, pornografia, por cuenta propia, por cuenta ajena, salones
de masajes, locacion de servicios, arrendamientos de lugares,
etc., etc. Establecer donde hay explotacion sexual y donde no
resulta dificil, sobre todo porque por sus propias caracteristicas
estas actividades se realizan de manera clandestina.

Ahora bien, no toda forma de explotacion sexual es un
delito de trata, 16gicamente, puesto que éste es un delito mas
grave y complejo, con una mayor lesividad. La trata se carac-

62 De la misma opinién PEREZ ALONSO, “La politica europea en materia de
trata de seres humanos”, ob. cit., p. 31.
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teriza como un proceso o fases, captacion, transporte y explo-
tacion, siendo la finalidad de explotacion (sexual, laboral, etc.)
otro delito en si que merece reproche propio®. Pero para deter-
minar este extremo es preciso adentrarnos en algunos aspectos
técnicos relevantes.

5. La tipificacion penal de la trata de seres humanos. El bien
juridico protegido

Ha de convenirse que la influencia de los convenios inter-
nacionales en las legislaciones nacionales de los diversos paises
para tipificar el delito de trata de seres humanos, visibilizarlos
y condenarlos, ha sido decisiva. Porque tratandose de “un delito
invisible” o que se ha perseguido muy poco, resultaba clave que
los codigos penales dieran nombre y concepto a comportamien-
tos que sucedian en nuestra Sociedad ante los ojos impasibles de
todos. Muy similarmente a lo que ha sucedido con la violencia
de género, hubo que tipificar, es decir, dar nombre y describir
con detalle las conductas insoportables de la Sociedad que ya
discurrian corrientemente, para empezar a perseguir a los victi-
marios y proteger a las victimas. La llamada “trata de blancas”
es algo que siempre ha existido, como la explotacion de la pros-
titucion, los trabajos forzados, la servidumbre, pero que a ojos
de los operadores juridicos no se percibia como objeto de per-
secucion penal. En efecto, como apuntan los propios operadores
juridicos cercanos a estos delitos o los Informes de Organismos
Internacionales y ONGs antes seflalados que se ocupan del tema,

63 Cfr. VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, Prostitucion: ;hacia la legali-
zacion?, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p. 232: “la trata constituye un
simple mecanismo mediante el cual conseguir esclavizar a las personas,
representa la referencia normativa al proceso de esclavizacion, pero no del
resultado de tal proceso, que es en lo que consiste propiamente la esclavi-
tud”. Ello se plasma en la legislacion penal, en el art. 177.8 bis CP: “En todo
caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las
que correspondan, en su caso, por el delito del art. 318 bis de este codigo
y demas delitos efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de la
correspondiente explotacion”.
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las leyes suelen tener problemas técnicos para su aplicacion,
existen pocas condenas, los funcionarios encargados de aplicar
la ley no reconocen en la realidad operativa las situaciones de
trata (se confunden con el ejercicio de la prostitucion) y, no se
observa demasiada eficacia en la persecucion de estos delitos.

Analizar cual es el bien juridico protegido en el delito de
trata resulta crucial porque define los contornos de la lesividad
de la conducta y, por tanto, puede favorecer o no la impunidad,
con la consiguiente falta de proteccion a las victimas. Ademas,
es fundamental para determinar el contenido del elemento “vul-
nerabilidad de la victima” que se agrega a los tipicos vinculados
con el consentimiento de engafio, error, violencia, contemplado
en la legislacion internacional y la legislacion nacional. En de-
finitiva, la determinacion del bien juridico protegido del delito
de trata de seres humano resulta clave para la perseguibilidad
del mismo.

5.1. ;Cual es el bien juridico protegido? Validez del
consentimiento en estos casos

Existe un debate sumamente interesante acerca del bien
juridico protegido en este delito, sus alcances y contenido, en el
que merece la pena detenerse para comprender los limites de la
lesividad de estos comportamientos. Sin duda, la determinacion
del objeto de proteccion ayuda a centrar el injusto penal de los
comportamientos que se pretenden incluir en el tipo penal y, en
definitiva, a ampliar o disminuir la proteccion de las victimas.

Hay tres posturas al respecto: 1) Se protege la libertad
personal. 2) Se protege la dignidad humana y 3) Se trata de un
delito cuya finalidad tltima es la proteccion del bien juridico
objeto de explotacion (la libertad sexual, delito contra los tra-
bajadores, etc.). Las consecuencias para la proteccion de los
derechos de las victimas son enormes seglin se siga una u otra
posicion. La tercera opcion es practicamente inviable porque iria
en contra de todos los convenios internacionales que regulan la
trata, en los que se insiste en la gravedad del comportamiento
lesivo a los derechos humanos (mas alla de un bien juridico in-
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dividual), el caracter de proceso o fases (su complejidad) en el
que se lesionan varios bienes juridicos (libertad ambulatoria, li-
bertad sexual, derechos laborales, etc.) y la sustantividad de este
proceso delictivo como injusto penal con un reproche propio
distinto de la propia explotacion®. Merece detenerse entre las
diversas consecuencias de la opcion entre libertad y dignidad.

En Espaia pocos autores pueden fundamentar que la tra-
ta protege la libertad personal porque la sistematica del delito
del art. 177 bis CP, con un encaje propio (un Titulo propio) y la
misma Exposicion de Motivos desvelan que detras de este tipo
penal esta la proteccion de la libertad y la dignidad de las per-
sonas. El enfoque desde los derechos humanos de las victimas
que se propicia desde el Protocolo de Palermo de 2000 y que
siguen los Instrumentos Internacionales dejan ver que la libertad
personal, como un atributo del ser humano para decidir bajo la
autonomia de la voluntad su propia opcion de vida, no puede
ser el objeto de proteccion en el delito de trata, no s6lo porque
se protege a los menores en todo caso, atin sin los medios coac-
tivos, sino también porque la introduccion del medio abusivo
(abuso de situacion de superioridad o vulnerabilidad) muestra
que la voluntad no es un elemento decisorio incluso tratdndose
de adultos. Cierto es que en los casos de adultos que consienten
su explotacion sexual de manera clara y evidente no podria exis-
tir trata, porque en estos casos el sujeto no estaria siendo cosifi-
cado, sino que primaria un derecho fundamental al desarrollo de
su libre personalidad.

Ahora bien, aunque no sea mayoritario asumir esta op-
cion de la autonomia de la voluntad en el delito de trata, resulta
interesante ver las consecuencias de considerar el bien juridico
protegido libertad personal en el Derecho Comparado. Segun la
Corte Suprema de Justicia de Pert, el Acuerdo Plenario 3-2011
CJ/116, parrafo 12: “la trata de personas protege la libertad per-
sonal entendida como la capacidad de autodeterminacion de una

64 Vid. nota anterior.
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persona para desenvolver su proyecto de vida”. Varias senten-
cias, en esa misma linea, llegan a argumentar que si el menor (en
edad penal de consentir su libertad sexual, 14 afios) consciente la
explotacion sexual, no hay lesividad y, por tanto, se han absuelto
varios casos que se llevaron a juzgamiento®. Esta interpretacion
ciertamente erronea porque deja sin proteccion a los nifios y por
tanto es contraria a todos los convenios internacionales del nifio
y los referentes a la trata, lo es también incluso en el caso de que
el sujeto sea adulto, porque el bien juridico no es la libertad, es
la dignidad como derecho humano bésico del que emanan los
demas derechos fundamentales. Especialmente sangrante es la
desproteccion frente a los nifios, incluso en los supuestos mas
arriba mencionados en la Amazonia del Perti en que el propio
contexto familiar incita a la trata de ninas. Pero ademas, esta
perspectiva del bien juridico también permite un enfoque inver-
tido en el proceso de recaudo probatorio. En ambos casos, el
resultado es un estandar de proteccion penal y procesal penal
débil de las victimas de trata de personas®.

Siguiendo a VILLACAMPA: “Si la trata de personas
debe ser considerado un delito a nivel global, el delito que la
incrimina debe ser un valor que goce también de un reconoci-
miento al mismo nivel”™, es decir, un alcance y contenido de
derecho humano. Asi, la dignidad humana es un bien juridico
capaz de cumplir con ese objetivo de reconocimiento de un dere-
cho humano protegible en cualquier Estado. Ello porque las Car-
tas Internacionales de los Derechos Humanos reconocen como
base de los mismos la dignidad humana. En el mismo sentido
MILITELLO, para quien pese a la variedad de manifestaciones
actuales de la trata, hay un nucleo comun: “la persona huma-
na viene a ser utilizada de manera instrumental por otro sujeto

65 Cfr. MONTOYA VIVANCO, “El delito de trata como delito complejo y
sus dificultades en la jurisprudencia peruana”, en ZUNIGA RODRIGUEZ
(Dir.), Criminalidad organizada transnacional: una amenaza a los Estados
democrdticos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 481 y ss.

66 Ob. ult. cit., p. 482.

67 VILLACAMPA ESTIARTE, “art. 177 bis”, ob. cit., p. 1111.
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para sacarle cualquier utilidad”®. Se trata del reconocimiento
del ideal kantiano plasmado en los instrumentos internacionales
que el hombre es un fin en si mismo y ninguna persona puede
ser utilizada como medio para los fines de otra. La trata es pre-
cisamente esto, la cosificacion de la persona, la utilizacion para
fines propios, la negacion de la condicion bésica de persona. Y
el Derecho Penal ha de proteger a los mas débiles, nifios, per-
sonas desvalidas en situacion de necesidad o vulnerabilidad en
todos los casos®, pues precisamente el Derecho se erige como
el instrumento social para prevenir los abusos y el imperio de la
ley del mas fuerte.

Considero que en los casos de abuso de situacion de ne-
cesidad o vulnerabilidad” en que se somete a una persona a si-
tuaciones objetivas de explotacion, no entra a tallar la libertad de
consentir, pues esa persona no esta en situacion objetiva de de-
cidir ya que se encuentra en un escenario de sometimiento, sino
rige la intangibilidad de la dignidad humana, como expresion de
la condicion de persona’. Como sostiene MONTOYA: “tanto el

68 MILITELLO, “La tratta di esseri humani: la Politica Criminale multilivello
e la problematica distinzione con il traffico di migranti”, ob. cit., p. 90. En
p- 91 : « En todos los casos, cualquiera que sea el bien juridico especifica-
mente tutelado de la correspondiente norma incriminativa, en el fondo esta
la misma dignidad humana en sus condiciones minimas”.

69 Lo plasma asi la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha con-
tra la trata de seres humanos, en su art. 2.4 dice: “El consentimiento de una
victima de la trata de seres humanos para su explotacion, prevista o consu-
mada, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios contemplados en el apartado 1.

70 Interesante reflexion de MONTOYA VIVANCO, ob. cit., p. 487: “En mi
concepto, el caso de victimas familiares es una especificidad de las victimas
vulnerables, dado que la situacion de vulnerabilidad radica en el contexto
familiar o doméstico donde el pariente o familiar ejerce un dominio sobre la
victima o abusa de la situacion de confianza que ésta deposita en aquel”. En
América Latina, Asia y Africa, muchas nifias son vendidas por sus propios
padres. Incluso es un fendmeno soterrado dentro de los matrimonios forza-
dos de nifas.

71 Muy préxima ALONSO ALAMO, Mercedes, “; Proteccion penal de la dig-
nidad? A proposito de los delitos relativos a la prostitucion y a la trata de
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contexto asimétrico y vertical que caracteriza la relacion entre
el sujeto activo y la victima en la trata de personas, como el fin
de explotacion de la victima en este delito (utilizacion de una
persona para fines propios), impiden aceptar la relevancia del
consentimiento de la victima, especialmente cuando se trata de
menores de edad”’. Se observa claramente este argumento en
el menor de edad y parece irrebatible. Sin embargo, cuando se
trata de mayores de edad pueden saltar las dudas, por lo que
conviene ahondar mas en la situacidon objetiva de explotacion
en estos casos.

Me parece importante resaltar que la situacion objetiva
de explotacion no depende de la voluntad personal en todos los
casos. Lo vemos claramente en la explotacion laboral. Si se pro-
duce una degradacion de las condiciones laborales por debajo
del umbral que la ley laboral considera como limites irrenuncia-
bles (salario, vacaciones, jornadas, etc.), se produce explotacion
laboral, sin tener en cuenta la voluntad del sujeto que las sufre
(que puede aceptarlas por diversas razones, muchas de las veces
por necesidad). En estos casos, no es relevante el consentimien-
to, la autonomia de la voluntad, ni el hecho que la persona tenga
una edad que se le considere capaz de decidir. Las condiciones
objetivas indican que existe explotacion laboral, algo que es
indiscutible y conecta con la dignidad humana como derecho
humano intangible. Indudablemente sera mas problematico de-
terminar esta situacion en el caso de la explotacion sexual en
la que no existe, por las razones de clandestinidad que se desa-
rrolla y por no existir una regulacion al respecto, la posibilidad
de definir un umbral minimo irrenunciable. No obstante, el juez
podra valorar seglin las pruebas que tiene a su disposicion si
objetivamente esa persona ha sido cosificada, utilizada como un

personas para la explotacion sexual”, en Revista Penal, N° 19, 2007, p. 7.
Aunque la autora enfoca la dignidad humana entendida como integridad
moral, propio de la condicion de persona, irrenunciable y no sometida a la
voluntad personal.

72  MONTOYA VIVANCO, ob. cit., p. 501.
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medio para la utilidad personal del tratante, afectando la digni-
dad personal, mas alla de las afirmaciones de consentimiento del
tratante y de la supuesta voluntad de las victimas. Estas tltimas,
casi siempre por la relacion de poder que existe entre sujeto ac-
tivo y victima, dirdn en el juzgamiento que la explotacion sexual
se realiza con pleno consentimiento, algo que no es en todos los
casos totalmente cierto.

Como se ha insistido a lo largo de este trabajo, en los
casos de situacion de vulnerabilidad o superioridad no hay coac-
cion explicita, no hay consentimiento explicito, ni oposicion a
la trata evidente, porque en muchos casos se realizan dentro de
practicas soterradas de explotacion. Como bien expresa MON-
TOYA, “el diagndstico criminologico antes expuesto”, que nos
indica que, indistintamente que se trate de un delito cometido
en un contexto de criminalidad organizada o se trate de un de-
lito como expresion de practicas codelincuenciales domésticas
e incluso unipersonales, el delito de trata expresa siempre un
situacion previa o provocada de relacion asimétrica de dominio
de una persona sobre otra”. Lo que sucede es que ese dominio
a veces se da por la fuerza, pero otras veces se utiliza medios
mas sutiles como el engafio o el aprovechamiento de una situa-
cion de vulnerabilidad. Por tanto, en estos casos lo importante
es verificar la situacion objetiva de explotacion sexual o laboral,
donde la expresion de la voluntad esta mediatizada por la situa-
cion de poder creada. Claro estd, si hubiera una expresion de
voluntad clara y rotunda de persona adulta de consentimiento,
en la que no existiera situacion de vulnerabilidad, primaria el de-
recho fundamental al libre desarrollo de la personalidad. Pero lo
importante es que en situaciones de explotacion objetiva no bas-
ta con testimonios, pruebas sobre la voluntad de ambas partes,
sino se requiere una investigacion seria para verificar si existen

73 Se refiere a los estudios antes mencionados (nota X) sobre la trata en la
Amazonia peruana, pero son perfectamente trasladables a muchas situacio-
nes de Africa, Asia, Europa del Este, regiones pobres desde donde provie-
nen las mujeres tratadas en Europa.

74 MONTOYA VIVANCO, ob. cit., p.491.
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dichas situaciones objetivas de explotacion sexual, donde no es
suficiente el testimonio de la victima sobre su consentimiento,
dado que detras esta la proteccion de un derecho humano y la
proteccion a las victimas de no ser cosificadas. Las circunstan-
cias descritas en el art. 187.1 CP bien pueden alumbrar dichas
situaciones objetivas: a) Que la victima se encuentre en una si-
tuaciéon de vulnerabilidad personal o econdomica. b) Que se le
impongan para su ejercicio condiciones desproporcionadas, gra-
vosas o abusivas.

En la jurisprudencia italiana la definicion de vulnerabi-
lidad es “cualquier situacion de debilidad o carencia material o
moral atada a condicionar la voluntad de la persona”. Asimismo,
el art. 2, par. 3° de la Directiva de 2011 define la vulnerabilidad
como “una situacion en la que la persona en cuestion no tiene
otra efectiva y aceptable eleccion si no acceder al abuso de que
es victima”. Entonces, deviene relevante cuando el sujeto explo-
ta dichas debilidades que influyen en la capacidad de autodeter-
minacion del sujeto”.

En sentido similar se expresan los fiscales argentinos
COLOMBO y MANGANO, para quienes también en el deli-
to de trata al proteger la dignidad humana, no cabe el consen-
timiento. Por tanto, “medios como el abuso de autoridad o de
una situacion de vulnerabilidad y la concesion o recepcion de p
agos o beneficios para obtener el consentimiento de una perso-
na que tenga autoridad sobre la victima, se presentan como su-
puestos de una voluntad ya doblegada de antemano por el mar-
co de una clara restriccion de su ambito de determinacion” ™.

75 Cfr. MILITELLO, “La tratta di esseri humani: la Politica Criminale multi-
livello e la problematica distinzione con il traffico di migranti”, ob. cit., p.
107. Este autor va mas alld, sosteniendo que precisamente este puede ser el
elemento de union entre las dos conductas proximas de inmigracion ilegal
y trata.

76 COLOMBO y MANGANO, “El consentimiento de la victima en la trata de
personas y un analisis de los medios comisivos previstos en la figura penal”,
en Revista del Ministerio Publico, Ao 7, Nam. 11, 2010, p. 1, https:/www.
mpba.gov.ar/revista/RevistaNro11-web.pdf.
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Parece que el elemento mas problematico de definir entre todos,
es precisamente el de vulnerabilidad, por ello Naciones Unidas
ha propuesto elaborar unos indicadores de las condiciones de la
vulnerabilidad en relaciéon con los temas siguientes: la nifiez, el
género, la pobreza, la exclusion social y cultural, la educacion
limitada, la inestabilidad politica, la guerra y los conflictos, los
marcos sociales, culturales y juridicos, el desplazamiento im-
puesto por coaccion y la demanda’. Para estos autores, esta se-
rie de factores —de caracter externo o interno— de presentarse
en el caso concreto, constituirdn presunciones iuris tantum de
que el autor se ha valido fundamentalmente de ellos para obtener
el doblegamiento de la victima para su explotacion. “Lo central,
como en todo delito, serd ademas evaluar la conducta del autor
—o del sospechado— para establecer qué conocimiento tenia
respecto de la situacion en que la victima se encontraba- 8.

Ciertamente que las presunciones en Derecho Penal no
son admisibles, pero lo curioso es que desde los operadores ju-
ridicos que estan en el terreno de la trata, hay acuerdos en obje-
tivar las situaciones de vulnerabilidad al margen de los testimo-
nios de victima y autor, pues suelen ser falsos.

En suma, vulnerabilidad, respeto a la dignidad humana,
proteccion a las victimas de trata y objetivacion de las situacio-
nes de explotacion sexual o laboral, mas alla del falso libre con-
sentimiento, parecen caminos necesarios de recorrer para una
adecuada proteccion de las victimas de trata, bajo un Derecho
Penal protector del mas débil.

6. Conclusiones

1. La trata de seres humanos es un fenémeno complejo, po-
liédrico, en el que recurrentemente se encuentran ambi-
valencias, intereses contrapuestos, que dificultan su per-

77 Ob. ult. cit., de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas, “An Intro-
duction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action”, p. 21.
78 Ob. ult. cit., p. 22.0
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secucion. Las definiciones de la ley, con su necesidad de
establecer generalizaciones, abstracciones, parecen ol-
vidar situaciones concretas, voluntades personales. Nos
encontramos en muchos supuestos de casos limites, don-
de no es facil saber la voluntariedad del comportamiento
de la persona tratada. También es un fenomeno invisible,
donde no se encuentran estadisticas, o estas son dispares,
con escasa perseguibilidad e infimos castigos.

2. Las dificultades del tratamiento politico-criminal de la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual se
centran en sus vinculaciones con otros fendmenos como
la inmigracion clandestina, la prostitucion y la explota-
cion sexual, cuya licitud e ilicitud varia de un pais a otro
y donde encontramos claro-oscuros dificiles de dilucidar
en la realidad.

3. El concepto de vulnerabilidad de la victima de trata ha
resultado controvertido. Para un sector del feminismo el
discurso de la vulnerabilidad esconde un tratamiento de
la mujer que ejerce la prostitucion como un ser débil, sin
capacidad de voluntad. Sin embargo, los relatores de los
acuerdos internacionales inciden en que estas conductas
no solo se realizan con violencias explicitas, sino en mu-
chisimos casos existen abusos de situacion de superiori-
dad, como sucede con padres, maestros, autoridades, o
abuso de situacion de vulnerabilidad, cuando el tratante
se aprovecha de la situacion de pobreza, marginalidad,
incapacidad para sobrevivir. En estos supuestos las victi-
mas no tienen capacidad de eleccion, tampoco existe una
oposicion clara frente a la explotacion.

4. Creo que no puede presumirse que todo ejercicio de la
prostitucion es coactivo, pero tampoco puede presumirse
que todo ejercicio de la prostitucion es libre. En la rea-
lidad existen muchos supuestos en que el ejercicio de la
prostitucion de adulta esconde explotacion sexual cercana
a la trata de seres humanos. Feminizacion, pobreza, inmi-
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gracion clandestina y marginalidad se suelen asociar en la
préctica de la prostitucion, donde no queda siempre clara
la autonomia de la voluntad. Como no reconocer la vulne-
rabilidad en la que se encuentran muchas mujeres y nifos,
normalmente los mas golpeados por la pobreza en el mun-
do. Prueba de ello es que los datos sobre trata que revelan
los informes internacionales inciden en que las victimas
suelen provenir de los paises mds pobres de la tierra, sin
contar con la trata interna que normalmente se realiza de
zonas pobres a zonas ricas dentro de los propios paises.

S. Siguiendo a VILLACAMPA, si la trata de personas
debe ser considerado un delito a nivel global, el delito
que la incrimina debe ser un valor que goce también de
un reconocimiento al mismo nivel, es decir, un alcance
y contenido de derecho humano. Asi, la dignidad huma-
na es un bien juridico capaz de cumplir con ese objetivo
de reconocimiento de un derecho humano protegible en
cualquier Estado. La trata es precisamente esto, la vulne-
racion de la dignidad humana, la cosificacion de la per-
sona, la utilizacion para fines propios, la negacion de la
condicion basica de persona. Y el Derecho Penal ha de
proteger a los mas débiles, personas desvalidas en situa-
cion de necesidad o vulnerabilidad en todos los casos.

6. Desde el punto de vista criminologico, la trata de per-
sonas expresa una relacion asimétrica, de dominio entre
tratante y tratada, en la que existen unas condiciones ob-
jetivas de explotacion, situaciones en las que es dificil
percibir la autonomia de la voluntad. Esto es, mas alla
de los medios iniciales para hacer entrar a la victima en
la l6gica del tratante, lo realmente grave es ese dominio
permanente que ejerce el victimario, instrumentalizando
a la persona para sus fines propios, el cosificar a la perso-
na, en degradar su libertad a cero.

7. Por tanto, en situaciones de explotacion objetiva, apro-
vechamiento de una situacion de vulnerabilidad, no basta
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con testimonios sobre la voluntad de ambas partes, sino
se requiere una investigacion seria para verificar si exis-
ten dichas situaciones objetivas de explotacion sexual,
donde no es suficiente la declaracion de la victima sobre
su consentimiento, dado que detras esta la proteccion de
un derecho humano y la obligacién internacional de pro-
teccion a las victimas de no ser cosificadas.
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