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Resumen: La politica criminal de los paises occidentales tiende progre-
sivamente hacia el modelo del populismo punitivo, caracterizado por el
endurecimiento del Derecho penal y la utilizacion de esta materia con
fines electorales. La evolucion de la politica criminal espafiola hacia el
populismo punitivo se explica por la correlacion de fuerzas existente
entre los principales partidos politicos, medios de comunicacion, opi-
nion publica y victimas. Los principales partidos utilizan la politica
criminal como un argumento electoral, apoyandose en el sensaciona-
lismo con el que los medios tratan la informacion relacionada con la
delincuencia. Sin embargo, la opinion ptblica espafiola apoya de forma
mayoritaria las penas alternativas a la prision y la orientacion punitivis-
ta de las asociaciones de victimas se debe a la manipulacion de partidos
y medios de comunicacion. El estudio de estos actores nos lleva a la
conclusion de que la deriva de la politica criminal espafiola hacia el
populismo punitivo es evitable.
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Abstract: The penal policy of Western countries is progressively
leaning over « law and order » politics : politicians use criminal law
as an electoral strategy. The evolution of Spanish penal policy towards
the « law and order » model can be explained by the equilibrium of
forces between the main political parties, the media, the public opi-
nion and the victims of crimes. The main parties use penal policy as an
electoral argument, leaning on the medias sensationalism about crime.
Nevertheless, Spanish public opinion supports alternatives to prison,
while the punitivism of victims associations is provoked by parties and
media manipulation. The study of these actors leads us to conclude that
the Spanish penal policy drift towards « law and order » policies is
avoidable.

Key words: «law and order » policies, restorative justice, media, vic-
tims, public opinion.
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“Cuando algo respecto a la forma punitiva de
la sociedad cambia, se puede tener la certeza
de que la propia estructura de la sociedad estd
cambiando”.

Marildo Menegat

Introduccion

La politica criminal y de seguridad ciudadana ocup6 un
lugar destacado en la discusion politica espafiola durante el afio
2013. En los meses de octubre y noviembre el gobierno pre-
sent6 al Congreso el Proyecto de Reforma del Codigo Penal' y
aprobo el Anteproyecto de Ley Orgéanica para la Proteccion de
la Seguridad Ciudadana?, dos normas que, de ser aprobadas, su-
pondran un considerable endurecimiento de la politica criminal
y de seguridad en nuestro pais, tanto en el ambito penal como
en el administrativo. Por otro lado, el 21 de octubre de 2013
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos invalidé la llamada
“doctrina Parot”, provocando la excarcelacion de decenas de re-
clusos condenados por delitos graves, con el consecuente escan-
dalo mediatico y politico®.

Esta tendencia al endurecimiento de la politica criminal
y de seguridad ciudadana, en un contexto de creciente sensa-
cionalismo mediatico, no es exclusiva de Espafia. La politica

1 Boletin Oficial de las Cortes Generales de 4 de octubre, serie A, pp. 1 y
ss., disponible en http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/
BOCG/A/BOCG-10-A-66-1.PDF.

2 El Proyecto definitivo fue aprobado por el Consejo de Ministros el 11 de
julio de 2014. Véase REDACCION, “Proyecto de Ley Orgéanica de Protec-
cion de la Seguridad Ciudadana”, en El Mundo, consultado el 19/11/2014,
disponible en http://estaticos.elmundo.es/documentos/2014/07/15/Proyec-
to_ LOPSC.pdf

3 MORA, M. y FABRA, M. : “El Tribunal de Estrasburgo tumba la ‘doc-
trina Parot’”, El Pais, 21/10/2013, disponible en http://politica.elpais.com/
politica/2013/10/08/actualidad/1381229761 719630.html. Maria Dolores
DE COSPEDAL GARCIA, secretaria general del Partido Popular, llegé a
proponer que el Codigo Penal impida a los “tribunales de fuera” corregir a
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criminal de los paises occidentales* vive desde los afios ochen-
ta del siglo XX un endurecimiento constante que contrasta con
unas tasas de criminalidad estables o en descenso. La literatura
penal y criminologica ha estudiado esta situacion a través del
concepto de “populismo punitivo”, que se refiere a como los
partidos politicos en el poder realizan reformas que endurecen
los sistemas penales®, utilizando esta materia para obtener rédi-

los espaiioles. Por su parte, la Asociacion de Victimas del Terrorismo (AVT)
se manifesto contra la decision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) y su presidenta pidi6 la desaparicion del Tribunal Supremo por
haber ordenado la aplicacion de la Sentencia del TEDH. Véase, PARDO
DE VERA, A.: “Cospedal pide que el Codigo Penal impida a «tribunales
de fuera» corregir a los de Espafia”, Publico, 15/11/2013, disponible en
http://www.publico.es/482622/cospedal-pide-que-el-codigo-penal-impida-
a-tribunales-de-fuera-corregir-a-losde-espana 'y EFE :“La AVT pide la
desaparicion del Supremo por no «mojarse» sobre la doctrina Parot”,
El Diario, 12/11/2013, disponible en http://www.eldiario.es/politica/ AVT-
desaparicion-Supremo-doctrina-Parot 0 195980967.html.

4 Nuestro ambito de referencia sera el de los paises occidentales, entendiendo
como tales Europa, Estados Unidos, Canad4 y, en cierta medida, América
Latina, ya que, pese a que las realidades sociales y econdmicas de esa region
son muy distintas de las de los paises mas desarrollados, sus tendencias
penales se aproximan bastante al modelo del populismo punitivo. Ademas,
la literatura criminoldgica latinoamericana es particularmente rica y este
trabajo debe mucho a la influencia de varios de sus autores (Véase VIEIRA,
P.y MALAGUTI, V. (org.) : Depois do grande encarceramento, Revan, Rio
de Janeiro 2010).

5 Al ser este trabajo esencialmente de indole juridica y de estudio de actores
politicos, vamos a centrarnos en la vertiente juridica de la politica criminal,
es decir, en el Derecho penal. Autores como BATISTA (BATISTA, Nilo :
“Politica criminal com derramamento de sangue” en Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n° 20, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo 1997) aciertan
al precisar que la politica criminal de un Estado no esta formada s6lo por sus
normas penales, sino que incluye “e/ desempeiio concreto de las agencias
publicas, policiales o judiciales que se encargan de la implementacion coti-
diana no sélo de los criterios directivos enunciados al nivel normativo sino
también de aquellos otros criterios, silenciados o negados por el discurso
Juridico, y sin embargo legitimados socialmente por la recurrencia y acata-
miento de su aplicacion”. Sin embargo, dadas las limitaciones de espacio,
circunscribiremos nuestro estudio a la vertiente juridica. Asi, a efectos de
este trabajo “politica criminal” equivale al Derecho penal y a la forma de
legislar en esta materia.
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tos electorales. Esta tendencia ha sido identificada por autores
de diversos paises como un rasgo del modelo socioeconémico
neoliberal®. Ademas, varios penalistas espafioles han estudiado
el papel de algunos actores concretos en la construccion de una
politica penal cada vez mas punitiva, centrandose sobre todo en
las victimas, la opinién publica, los medios de comunicacion y
los principales partidos politicos’. Finalmente, se ha estudiado
cuales son los principales factores sociales y politicos que favo-
recen que un pais tenga tendencia al populismo punitivo®.

Nuestro trabajo se inscribe dentro de este marco tedrico
y pretende cumplir dos objetivos. Primero, aportar una vision de
conjunto del fenémeno del populismo punitivo, poniéndolo en
relacion con otros modelos de politica criminal y con especial
referencia a nuestro pais. A este objetivo dedicaremos la primera
parte de nuestro estudio, en la que presentamos una tipologia de
los principales modelos de politica criminal que coexisten en los
paises occidentales en la actualidad. Para definir los modelos
tendremos en cuenta, por un lado, la vertiente procedimental de
la politica criminal —quién la disefia y como— y por otro, la
vertiente sustantiva —qué contenido tiene esa politica. El pri-
mer modelo lo denominamos “correccionalismo tecnocratico’:
es la politica criminal propia del Estado del bienestar, en la que
los expertos tienen un papel protagonista en el disefio de una

6  Para una explicacion de la relacion entre economia politica y sistema pe-
nal, véase CAVADINO, M. y DIGNAN, J.: “Penal policy and political eco-
nomy”, en Criminology & Criminal Justice, Vol: 6(4), pp. 435-456, SAGE
Publications and the British Society of Criminology, London, Thousand
Oaks & New Delhi 2006, pp. 436-440. En nuestro pais, se adopta esta pers-
pectiva en LARRAURI PIJOAN, E. : “La economia politica del castigo”
en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, vol. 11, (6), 2009,
disponible en http://criminet.ugr.es/recpe/11/recpel1-06.pdf.

7 Por todos, véase CEREZO DOMINGUEZ, A. 1. : El protagonismo de las
victimas en la elaboracién de las leyes penales, Tirant lo Blanch, Valencia
2010, VARONA GOMEZ, D. : “Medios de comunicacion y punitivismo”,
en InDret Revista para el andlisis del derecho, Barcelona 2011, disponible
en http://www.indret.com/pdf/791 1.pdf.

8  TONRY, M. : “Determinants of penal policy” en Crime and Justice 36, Uni-
versity of Chigado, 2007.
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politica criminal tedricamente orientada a la resocializacion de
los delincuentes. A continuacién estudiamos el “populismo pu-
nitivo”, al que ya nos hemos referido: los gobernantes emplean
continuamente conceptos como “alarma social” e “inseguridad
ciudadana” para justificar las sucesivas reformas que endure-
cen la politica criminal, con la intencién de obtener beneficios
electorales y con un destacado protagonismo de los medios de
comunicacion de masas. Finalmente, definimos el modelo de la
“Justicia restaurativa”, que se caracteriza por la participacion de
diversos sectores sociales en una politica criminal caracterizada
por una reduccion del uso de la prision, el desarrollo de las penas
no privativas de libertad y el recurso a métodos alternativos de
resolucion de conflictos.

El segundo objetivo del trabajo es profundizar en el estu-
dio de los factores que influyen en la politica criminal espafiola,
con la intencion de saber mas sobre la viabilidad de una politica
diferente en nuestro pais. Para ello tomamos como referencia el
periodo comprendido entre la aprobacion del Codigo Penal de
1995 y el Proyecto de reforma del mismo Codigo presentado
por el gobierno al Congreso de los Diputados el 4 de octubre
de 2013° (en adelante, “el Proyecto”). Asi, la segunda parte del
trabajo tendra un caracter mas bien politologico, ya que se dedi-
cara al estudio de las correlaciones de fuerzas entre los actores
mas directamente implicados en el disefio y estudio de la politi-
ca criminal espafiola, de acuerdo con la literatura cientifica del
ambito'’: el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista Obrero

9 Boletin Oficial de las Cortes Generales de 4 de octubre, serie A, pp. 1y
ss., disponible en http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/
BOCG/A/BOCG-10-A-66-1.PDF

10 Estos actores son estudiados, entre otros, por DIEZ RIPOLLES, J. L.: La
politica criminal en la encrucijada, Euros editores, Buenos Aires 2007 y
VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacién y punitivismo”, op. cit.
Existen otros actores que influyen en la politica criminal y que citaremos
a lo largo del trabajo, como los sindicatos policiales, los empresarios del
sector de la seguridad privada, los movimientos sociales y los expertos en
Derecho penal y politica criminal. Sin embargo, hemos elegido centrarnos
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Espafiol (PSOE), los medios de comunicacion con mayor au-
diencia e influencia, la opinion publica y las asociaciones de vic-
timas de delitos. A través del estudio de tres hipdtesis trataremos
de entender mejor las relaciones que existen entre estos actores,
con la intencién de obtener una informacién mas precisa sobre
el poder que tiene cada uno de ellos para influir en el disefio de
la politica criminal espafiola. Las hipdtesis son las siguientes:

HI (relacion entre opinion publica y medios de comuni-
cacion): los medios de comunicacion no transmiten fielmente las
opiniones mayoritarias de la ciudadania sobre la delincuencia y
el sistema penal, sino que el tratamiento que hacen de este tipo
de noticias muestra una situaciéon de alarma social que no se
corresponde con la realidad.

H2 (relacion entre medios de comunicacion y partidos
politicos): el tratamiento mediatico de la delincuencia forma
parte de la estrategia de los dos principales partidos politicos; el
hecho de que los principales medios de comunicacion dediquen
una atencion exagerada a la delincuencia y adopten un enfoque
sensacionalista es consecuencia de sus relaciones con el PPy el
PSOE, que los utilizan como correa de transmision de sus res-
pectivas estrategias politicas.

H3 (relacién entre victimas y partidos politicos): la orien-
tacion punitiva de las asociaciones de victimas no es inherente
a su caracter de victimas, sino que se debe a la manipulacion de
los partidos politicos y los medios de comunicacién de masas.

A lo largo del trabajo emplearemos fuentes secundarias
de diversos origenes geograficos (América Latina, Norteamérica
y Europa) y de diferente naturaleza (articulos y obras cientificas,
estudios demoscoépicos, normas juridicas y noticias periodisti-
cas). En la segunda parte adoptamos un enfoque de estudio cen-
trado en las correlaciones de fuerzas entre diversos actores, aun-
que también haremos referencia a elementos de cultura politica

en los partidos, los medios y las victimas por ser los mas relevantes, con la
intencion de estudiar hipotesis concretas y realmente verificables.
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necesarios para entender las evoluciones de la politica criminal
en Espafia.

PRIMERA PARTE

CORRECCIONALISMO TECNOCRATICO, POPULIS-
MO PUNITIVO Y JUSTICIA RESTAURATIVA: TRES
MODELOS DE POLITICA CRIMINAL

En esta primera parte vamos a conceptualizar tres mo-
delos de politica criminal. Es necesario precisar que se trata de
tipos ideales, definidos a partir de ciertos elementos relevantes
del modo de produccion y del contenido del Derecho penal.
Como explican CAVADINO y DIGNAN'!, no se puede hablar
de una globalizacion del Derecho penal, ya que las diferencias
entre unos y otros Estados occidentales siguen siendo relevantes
a pesar de la fuerte influencia del modelo estadounidense'?. Por
eso los tipos ideales que a continuacion se presentan deben to-
marse con precaucion, teniendo en cuenta que en cualquier pais
pueden coexistir elementos de los tres. De hecho, el populismo
punitivo, mas que un modelo en si mismo, es una tendencia que
puede encontrarse en cierta medida en todos los Estados occi-
dentales, pero con muy diverso grado de implantacion; se trata
de una evolucion que parte del modelo correccionalista, anta-
flo hegemonico en Occidente. Finalmente, el que denominamos
modelo de la justicia restaurativa es una propuesta que pretende
romper la dicotomia entre los anteriores modelos. Algunos de
sus elementos, como las penas alternativas a la prision, estan
muy presentes en ciertos sistemas penales y menos desarrolla-
dos en otros.

11 CAVADINO, M. y DIGNAN, J.: “Penal policy and political economy”, op.
cit., pp. 435-440.

12 Se puede encontrar una completa explicacion del proceso de exportacion de
la 16gica penal neoliberal de Estados Unidos a Europa en WACQUANT, L.:
Las carceles de la miseria, Ed. Manantial, Buenos Aires 2004, pp. 19-82.
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1. El populismo punitivo

Afirma BOTTOMS que se puede hablar de populismo
punitivo “cuando el uso del derecho penal por los gobernantes
parece guiado por tres asunciones: que mayores penas pueden
reducir el delito; que las penas ayudan a reforzar el consenso
moral existente en la sociedad; y que hay unas ganancias elec-
torales producto de este uso”’".

Esta definicion incluye las dos vertientes de la poli-
tica criminal que nos interesan aqui: el proceso de disefio de
la politica y el resultado sustantivo de ese proceso. Asi, segin
BOTTOMS los gobernantes realizan reformas penales para ob-
tener réditos electorales y esas reformas consisten esencialmente
en el aumento de las penas. Otros autores, como GARLAND,
hablan de la transicion “del modelo penal del Estado de bien-
estar al modelo penal conservador de la modernidad tardia "
caracterizado este ultimo por la estrategia de segregacion puniti-
va. Es decir, el Derecho penal ligado al populismo punitivo per-
sigue la incapacitacion y exclusion de los infractores mas bien
que su resocializacion. Algunos autores han calificado las ac-
tuales evoluciones del Derecho penal en Occidente recurriendo
al concepto de “Derecho penal del enemigo”, especialmente en
relacion a los ciudadanos extranjeros'. En Espafia, los autores
que mas han tratado el tema utilizan el término “modelo penal
de la seguridad ciudadana”'¢ y ese sera el concepto que maneja-
remos en este trabajo, por adaptarse mejor a la realidad espafiola

13 BOTTOMS, A. : “The Philosophy and Politics of Punishment and Senten-
cing” en The Politics of Sentencing Reform, CLARCKSON, C., y MOR-
GAN, R. (eds.), Oxford University Press, Oxford, p. 30.

14 GARLAND, D., Crimen y castigo en la modernidad tardia, Siglo del hom-
bre editores, Bogota 2008, pp. 73-84.

15 MONCLUS MASO, M. : La gestion penal de la inmigracién. El recurso al
sistema penal para el control de los flujos migratorios, Editores del Puerto,
Buenos Aires 2008, p. 331.

16 Por todos, DIEZ RIPOLLES, J. L.: “El nuevo modelo penal de la seguridad
ciudadana”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, num.
06-03, 2004, disponible en http:/criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-03.
pdf, pp. 1-34; y del mismo autor “De la sociedad del riesgo a la seguridad
ciudadana. Un debate desenfocado” en Revista electronica de ciencia
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que la simple traduccion del inglés “law and order” (politicas de
“ley y orden”) y por ser ya un concepto frecuente en la literatura
académica. Retomaremos todos estos elementos a lo largo de los
dos apartados de este capitulo, dedicando el primero a analizar
el caracter electoralista de la produccidon legislativa en materia
penal y el segundo a estudiar el contenido del modelo penal de
la seguridad ciudadana.

1.1. La politica criminal como herramienta electoral

Ya en 2006 LARRAURI PIJOAN explicé asi el protago-
nismo de los discursos punitivos en la actualidad:

“En tiempos en que la globalizacion conlleva que el Estado
tenga pocos ambitos relevantes en los cuales atribuirse el bien-
estar de sus ciudadanos, el discurso punitivo permite legitimar
al Estado”"".

La frase de LARRAURI PIJOAN cobra hoy toda su ac-
tualidad. Desde el inicio de la politica de austeridad y recortes
en 2010, el Estado tiene cada vez mas dificultades para ser perci-
bido por los ciudadanos como el garante de su bienestar. Asi, es
de gran pertinencia el analisis de VAUGHAN, que considera que
la politica penal contemporanea “aparece en tandem con, y en
respuesta al nuevo orden individualista neoliberal 8. BATISTA
lo explica de la siguiente forma:

“La ideologia neoliberal produce un modelo doblemente exclu-

yente, pues retira al Estado el papel de redistribuir la riqueza,
creyendo en la capacidad de los individuos de maximizar su
bienestar, y lidia con la exclusion generada con ese modelo au-
mentando el control penal de las poblaciones marginadas”".

penal y criminologia, num. 7, 2005, disponible en http://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=1068020.

17 LARRAURI PIJOAN, E. : “Populismo punitivo... y cémo resistirlo”, en
Jueces Para la Democracia, nim. 55, 2006, p. 16.

18 VAUGHAN, B. : “Review of The Culture of Control”, en Journal of Law
and Society, 29 (2), p. 361

19 BATISTA, N. en VIEIRA, P. y MALAGUTIL, V. (org.) : Depois do grande
encarceramento (0p. cit.), p. 24.
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También es de plena actualidad la segunda parte de la
frase de LARRAURI PIJOAN. El actual Gobierno es el menos
popular de la historia de la democracia espafiola®’; nunca antes
habia habido tantas manifestaciones y protestas ciudadanas con-
tra las politicas impuestas por la mayoria parlamentaria, que son
a menudo opuestas a las que aparecian en su programa electoral.
Ante esta situacion de ilegitimidad del gobierno, la reforma del
Codigo Penal y de la Ley para la Proteccion de la Seguridad Ciu-
dadana pueden interpretarse como parte de la estrategia del par-
tido en el poder para distraer la atencion publica de la situacion
social y econdmica. En la misma categoria podria incluirse el
Anteproyecto de Ley Orgénica para la Proteccion de la Vida del
Concebido y los Derechos de la Mujer Embarazada, conocida
popularmente como “Ley del Aborto?!. Sin embargo, esta utili-
zacion del discurso punitivista con el objetivo de reforzar la po-
pularidad de un Gobierno poco querido o de ganar las elecciones
no es nueva ni en Espafia ni en otros paises occidentales. Varios
autores han escrito sobre el uso electoralista del Derecho penal
en diversos paises?. Nos referiremos con mas detenimiento a las
motivaciones electoralistas del Proyecto de reforma del Codigo

20 DE LAS HERAS, P.: “Rajoy bate récords de impopularidad”, EI Correo,
13/08/2012, disponible en http://www.elcorreo.com/vizcaya/v/20120813/
politica/rajoy-bate-records-impopularidad-20120813.html.

21 Lanueva ley, de haber sido aprobada, supondria un nuevo endurecimiento
punitivo, al volver a convertir la interrupcion del embarazo en un delito con
excepciones. Sin embargo no nos detendremos en el analisis de este proyec-
to normativo por motivos de espacio y por tratarse de una cuestion que no
puede situarse estrictamente dentro del ambito del populismo punitivo, sino
que mereceria un andlisis mas centrado en los derechos de las mujeres y la
influencia de la Iglesia catélica en la legislacion espafiola.

22 Véanse los siguientes: FRASE, R. : “Comparative perspectives on senten-
cing policy and research” en TONRY, M. y FRASE, R.S. (eds.) : Sentencing
and Sanctions in Western Countries, Oxford University Press, Oxford 2001;
ZEDNER, L. :“Dangers and Dystopias in Penal Theory” en Oxford Journal
of Legal Studies. Vol. 22, num. 2, 2002, pp. 341-366 y LACEY, N. : “Prin-
ciples, Politics and Criminal Justice” en ZEDNER, L. y ASHWORTH, A.
(eds.), The criminological Foundations of Penal Policy, Oxford University
Press, Oxford 2003.
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Penal en la segunda parte del trabajo, cuando estudiemos la re-
lacién entre partidos politicos y medios de comunicacién en el
contexto del populismo punitivo.

1.2. El modelo penal de la seguridad cindadana: inca-
pacitaciéon del infractor y Derecho penal del enemigo

Resulta dificil separar las vertientes procedimental y
sustantiva del populismo punitivo, en el sentido explicado en la
introduccion. Sin embargo, en aras de la claridad de la exposi-
cion, en este apartado nos centraremos en lo sustantivo y estu-
diaremos el contenido del Proyecto de Ley Organica de reforma
del Cddigo Penal aprobado por el Consejo de Ministros el 20
de septiembre de 2013 desde la perspectiva del modelo penal
de la seguridad ciudadana®. Aunque no es el objetivo de este
trabajo analizar la constitucionalidad del Proyecto?, vale la pena
recordar el articulo 25 de la Constitucion Espafiola, que recoge

23 Diferentes autores han propuesto una serie de rasgos que definirian este tipo
de Derecho penal, mezclando elementos procedimentales y sustantivos. En-
tre otros, DIEZ RIPOLLES, J. L.: “El nuevo modelo penal de la seguridad
ciudadana”, op. cit., pp. 6-21 y DORNELLES, J. R.: Conflito e seguranca
(entre pombos e falcdes), Lumen Juris, Rio de Janeiro 2008, p. 41. Como
en este trabajo tratamos de separar los elementos procedimentales de los
sustantivos, no seguiremos fielmente ninguna de esas propuestas, sino que
nos limitaremos a destacar los aspectos del Proyecto que mas claramente
muestran la orientacion punitiva de su contenido, teniendo en cuenta las
aportaciones de estos autores.

24 Varios autores han mostrado sus dudas sobre el ajuste del Proyecto a la
Constitucion, en particular en lo que respecta a la pena de prision perma-
nente revisable. Por todos, véase ALVAREZ GARCIA, F. J. (dir.), DOPICO
GOMEZ-ALLER, J. (coor.): Estudio critico sobre el anteproyecto de refor-
ma penal de 2012, Tirant lo Blanch, Valencia 2003, p. 203. Este trabajo fue
publicado antes de que el Consejo de Ministros aprobase el Proyecto defini-
tivo en octubre de 2013. Sin embargo, se mantuvo la mayoria del contenido
del Anteproyecto, por lo que el Estudio critico sigue siendo pertinente en
gran medida). Véase también la postura de la asociacion Jueces para la De-
mocracia, disponible en http://www.juecesdemocracia.es/txtComunicados/
2013/20septiembre2013.htm.
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el nucleo de la doctrina penal liberal y es la referencia juridica

bésica en esta rama del ordenamiento:
“l. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento.
2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y
no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los de-
rechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que
se vean expresamente limitados por el contenido del fallo con-
denatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo
caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los benefi-
cios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al ac-
ceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”

Veamos a continuacion cuales son los puntos del Pro-
yecto que permiten analizarlo desde la perspectiva tedrica del
populismo punitivo.

a) Expansion del Derecho Penal mediante el incre-
mento de penas y la tipificacién de nuevas conductas

Este primer aspecto esta presente en todas y cada una
de las reformas penales que se han llevado a cabo desde 1995.
No vamos a entrar a discutir si todos los cambios introducidos
en este sentido desde entonces son injustificados. En algunos
casos, el aumento de penas vino acompafiado de una serie de
medidas legislativas en ambitos distintos del penal, como en
materia de violencia de género (LO 1/2004 de Medidas de Pro-
teccion Integral contra la Violencia de Género) y seguridad vial
(LO 15/2007), pero en demasiadas ocasiones el recrudecimiento
de los castigos ha sido considerado por las sucesivas mayorias
parlamentarias del PP y el PSOE como la panacea para todo tipo
de problemas sociales. En el Proyecto de 2013 abundan las mo-
dificaciones en este sentido.

La primera via que el gobierno ha elegido para aumentar
las penas (por infracciones leves, ademads) ha sido la eliminacion
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de las faltas, que en su gran mayoria pasan a ser delitos leves?.
Otras, como la falta de desobediencia o la de resistencia a la
autoridad o a sus agentes, constituirdn infracciones de la nue-
va Ley Orgéanica para la Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
cuyo Anteproyecto fue aprobado por el Consejo de Ministros el
29 de noviembre de 2013%¢, entre criticas de diversos sectores
sociales por el caracter represivo de la nueva norma, bautizada
por colectivos sociales y medios de comunicaciéon como “ley
mordaza™’. Ademas —y aparte de la prision permanente revi-
sable y de la reforma de las medidas de seguridad, de las que
hablaremos mas adelante— se producen incrementos de penas
en practicamente todos los Titulos de la parte especial del Codi-
go Penal. Sin d&nimo de hacer un recorrido sistematico, citamos a
continuacion algunas de estas modificaciones, que consisten en
aumentar la pena maxima (y a veces la minima) que el juez pue-
de imponer por la comision de los delitos o en introducir nuevas
agravantes. Se elevan las penas en los delitos sexuales cometi-
dos contra menores y en los de pornografia infantil®®, hurto y
robo?, se aumenta la pena en los delitos relativos a la propiedad

25 ALVAREZ GARCIA, F. J. (dir.), DOPICO GOMEZ-ALLER, J. (coor.): Es-
tudio critico sobre el anteproyecto de reforma penal de 2012, op. cit., p. 70.

26 Disponible en http://www.juecesdemocracia.es/legislacion/Anteproyecto-
de-Ley-de-Seguridad-Ciudadana.pdf.

27 BENITEZ, B.: “El Gobierno aprueba la “ley mordaza” tras rebajar algu-
nas sanciones, La Marea, 29/11/2013, disponible en http://www.lamarea.
com/2013/11/29/ley-seguridad-ciudadana.

28 En este caso, como en muchos otros, los incrementos de las penas se justifi-
can en la Exposicion de Motivos del Proyecto por la necesidad de trasponer
Directivas europeas (p. 100 del Proyecto). Como explica DIEZ RIPOLLES,
J. L. en ALVAREZ GARCIA, F. J. (dir.) y DOPICO GOMEZ-ALLER, J.
(coor.): Estudio critico sobre el anteproyecto de reforma penal de 2012 (op.
cit.), p. 56, el legislador espailol ha utilizado este pretexto en numerosas
ocasiones, amparandose en las supuestas exigencias del Derecho europeo
para exacerbar las penas. Sin embargo, de acuerdo con este autor, las Di-
rectivas no imponen tales medidas, sino que el legislador nacional sigue
teniendo autonomia suficiente para legislar en otro sentido.

29 Se agrava la pena por el mero “porte de armas”, aunque no se usen ni se
muestren, con lo que la victima no sufre una intimidacién mas grave que la
que se incluye en el tipo, y se consideran robo con fuerza “los supuestos de
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intelectual de los articulos 270 a 272 del Codigo (que castigan
sobre todo a los vendedores ambulantes de peliculas copiadas,
que podran ser encarcelados o, si son extranjeros, expulsados
del pais), en el intrusismo profesional y se afiade en el delito de
coacciones un subtipo agravado de matrimonio forzado.

Por otro lado, el Proyecto realiza otros incrementos de
pena que podriamos calificar de encubiertos, ya que no se mo-
difica la “horquilla” de pena prevista en el articulo, sino que se
recurre a otros métodos. Por ejemplo, se prohibe la aplicacion
de la figura de delito continuado a los delitos contra la libertad
sexual®, lo que supone una exacerbacion de la respuesta penal
a este tipo de infracciones. Ademas, se introducen términos im-
precisos en la regulacion de los delitos de atentado, resistencia,
desobediencia y desordenes publicos, 1o que reduce la seguridad
juridica y abre la posibilidad de penas mayores que las actuales,
pese a que el Proyecto habla de “disminucion de la pena minima
con la que se castigan estos delitos ™.

Finalmente, el Proyecto tipifica conductas que antes
no eran delito. En el orden seguido en el texto y sin animo de
exhaustividad, citamos algunas de esas modificaciones. Se

desactivacion de los sistemas de alarma desde el interior del lugar” (apar-
tado XV de la Exposicion de Motivos del Proyecto, p. 12).

30 El articulo 74 del Codigo Penal, que regula esta figura, dice asi: "No obs-
tante lo dispuesto en el articulo anterior, el que, en ejecucion de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion, realice una pluralidad de
acciones u omisiones que ofendan a uno o varios sujetos e infrinjan el mis-
mo precepto penal o preceptos de igual o semejante naturaleza, serd casti-
gado como autor de un delito o falta continuados con la pena sefialada para
la infraccion mas grave, que se impondra en su mitad superior, pudiendo
llegar hasta la mitad inferior de la pena superior en grado”. La redaccion
del nuevo precepto esta en el apartado trigésimo octavo del Proyecto, p. 31.

31 COMISION “LEGAL SOL”: Informe sobre el Proyecto de reforma del Co-
digo Penal, Madrid, octubre de 2013, pp. 15-16. La Comision “Legal Sol”
es una asamblea de juristas que asesora legalmente y defiende a diversos
movimientos sociales madrilefios. Su web es: http://madrid.tomalaplaza.
net/category/comisiones/legal/. Sobre este tema, véase el apartado duocen-
tésimo vigésimo primero del Proyecto (p. 86), que modifica el articulo 550
del Codigo Penal.
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sanciona al que “a través de medios tecnologicos contacte con
un menor de trece arios y realice actos dirigidos a embaucarle
para que le facilite material pornogrdfico o le muestre imdagenes
pornogrdficas 2, se afiaden modalidades a los delitos de insol-
vencias punibles®, se tipifica la venta ambulante u ocasional de
productos falsificados, la difusion de mensajes que inciten a la
comision de delitos de alteracion del orden publico, la interrup-
cion de los servicios de telecomunicacion o transporte y se crea
un nuevo tipo de acoso.

b) Reduccion de las garantias procesales

La transformacion de algunas faltas penales en faltas ad-
ministrativas recogidas en la Ley de Seguridad Ciudadana (con
sanciones pecuniarias mas severas) o infracciones civiles supo-
ne una reduccion de las garantias procedimentales de las perso-
nas a las que se impute la comision de alguna de esas conductas,
ya que no se les aplicaran las garantias constitucionales y legales
propias del proceso penal, como la libertad de apreciacion de la
prueba por parte del juez (en los procedimientos sancionadores
administrativos los agentes de las Fuerzas de Seguridad disfru-
tan de presuncion de veracidad, lo que limita considerablemente
el derecho de defensa de la persona a la que se imputa la infrac-
cion®).

Ademas, como recuerda en su informe la COMISION
“LEGAL SOL”, “para recurrir la sancion en via contencioso-
administrativa, hay que pagar tasas judiciales, lo que limita el
acceso a la justicia. La conversion de la desobediencia leve
a la autoridad en falta administrativa podria interpretarse, desde

32 Véase el apartado XIII de la Exposicion de Motivos (p. 11) y apartado cen-
tésimo vigésimo primero del Proyecto (p. 60), que introduce el articulo 183
ter en el Codigo.

33 Véase el apartado centésimo sexagésimo cuarto, que modifica el articulo
259 (p. 70).

34 Véase el articulo 52 del Anteproyecto de Ley Orgénica para la Proteccion de
la Seguridad Ciudadana.

35 COMISION “LEGAL SOL” : Informe sobre el Proyecto de reforma del
Codigo Penal, op. cit. p. 21.
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ese punto de vista, como una estrategia para facilitar la repre-
sion mediante multas de las protestas ciudadanas, practica que
ha sido frecuente en los ltimos afios.

¢) Limitacion de las medidas orientadas a individua-
lizar la pena

Este tipo de reformas ha sido frecuente en las sucesivas
leyes penales espafiolas, destacando la LO 7/2003, llamada “de
medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de
las penas”. Esta formulacion pretende transmitir la idea -om-
nipresente en los medios de comunicacion- de que lo normal
es que las personas condenadas cumplan la pena impuesta en
la sentencia, hasta el Gltimo dia, y de que las reducciones de
condena y los permisos recogidos en la legislacion penitenciaria
son una injusta anomalia. Sin embargo, estas medidas son una
exigencia del principio de individualizacion de las penas, reco-
gido en normas internacionales como las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobadas por el Consejo Econdémico
y Social de Naciones Unidas en 1957*7 y regulado en la Ley
Organica 1/1979 General Penitenciaria. Ademas, la jurispruden-
cia constitucional incluye los beneficios penitenciarios entre los
medios que tiene el Estado para lograr el objetivo de resocializa-
cion del articulo 25 de la Constitucion®®.

36 PARDO, M.: “Multas y sanciones masivas persiguen a los movimientos so-
ciales”, El Diario, 12/07/2013, disponible en http://www.eldiario.es/galicia/
Multas-sanciones-persiguen-movimientos- Galicia_0_152934991.html.

37 Art. 63. 1) entre otros de las Reglas Minimas, disponibles en la pagina web
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm).

38 Sentencia 42/2012 de 20 de marzo del Tribunal Constitucional (BOE num.
101, de 27 de abril de 2012): “Pero tal criterio no impide que los penados
puedan cumplir su condena con arreglo a las previsiones de la legislacion
penitenciaria vigente que, a traves del sistema de individualizacion cien-
tifica, la prevision de clasificacion en diversos grados, los permisos or-
dinarios y extraordinarios de salida, las comunicaciones personales, los
regimenes de cumplimiento en semilibertad y la posibilidad de obtener la
libertad condicional, incluso de forma anticipada, constituyen un elen-
co de medidas que favorecen y posibilitan la reeducacion y reinsercion
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El Proyecto incluye algunos cambios en este ambito
(articulos 80 a 94 del Codigo Penal): aumenta los aspectos que
debe tener en cuenta el juez para acordar la suspension de la
pena de prision e incrementa las restricciones a los condenados
cuya pena sea suspendida. La libertad condicional también se ve
restringida en el Proyecto: deja de ser un beneficio penitenciario
para pasar a considerarse un periodo de suspension de pena, de
forma que si es revocada el tiempo transcurrido no se computa
como tiempo de cumplimiento de condena.

d) Penas orientadas a la incapacitacion o inocuizacion
del delincuente

Un aspecto fundamental de la filosofia que sustenta el
modelo penal de la seguridad ciudadana es la pérdida de con-
fianza en el ideal de la resocializacion®®, que se ve sustituido en
gran medida por el objetivo de impedir a los delincuentes co-
meter nuevos delitos, para garantizar la seguridad ciudadana. Y
este elemento del populismo punitivo esta claramente presente
en el Proyecto de 2013, con la introduccion de la pena de prision
permanente revisable, que se aplica a “los delitos de asesinato
de menores de 16 afios, discapacitados, para los asesinatos pre-
cedidos de agresion sexual, delitos de terrorismo y asesinatos
miiltiples ™. La COMISION “LEGAL SOL”, explica en su in-
forme sobre el Anteproyecto que “Para acceder a permisos de
salida, los condenados a pena de prision permanente tendran
que haber cumplido un minimo de 12 arios de prision, en el caso
de delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales y
grupos terroristas, y un minimo de 8 afios de prision en el resto
de los casos”.

social, si su conducta penitenciaria y su evolucion muestra que se hallan en
condiciones de hacer vida honrada en libertad.” [la negrita es mia].

39 GARLAND, D. : La cultura del control : crimen y orden social en la socie-
dad contempordanea, Gedisa, Barcelona 2005, pp. 119-122.

40 HOYA CORDOBES, M. A. (tutor: MACIA BARBER, C.): La influencia de
los medios en las reformas penales. El caso Mari Luz y su relacion con la
prision permanente revisable, no publicado (Trabajo de fin de Grado en la
Universidad Carlos IIT de Madrid, presentado en junio de 2013).
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La Comision de Estudios del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) realiz6 un informe en el que muestra su preocu-
pacion por la posibilidad de que esta pena vulnere el articulo 25
de la Constitucidn en dos puntos: el principio de legalidad de las
penas (primer apartado del precepto) y la orientacién de estas
a la reinsercion (segundo apartado). Concluye el informe que
“a juicio de este Consejo resulta cuanto menos dudoso que una
privacion de libertad potencialmente perpetua sea conciliable,
en un ambito estrictamente interno, con la reinsercion contem-

plada en el articulo 25.2 de la Constitucion ™.

Otros autores, como GARROCHO SALCEDO, conside-
ran la pena incompatible con el principio de legalidad de las
penas “porque hay una indeterminacion de la duracion de la
pena, eso si puede entrar en conflicto con nuestro modelo. Es
una pena abierta, no sabe el sujeto cuando va a salir. Eso puede
generar algun tipo de friccion constitucional aunque me temo
que cuando el Tribunal Constitucional se ponga a analizarlo lo
va a acabar salvando en la medida en que los paises del entorno
tienen cadenas perpetuas revisables .

e) Medidas basadas en la peligrosidad en vez de en la
culpabilidad®

El concepto de “peligrosidad”, secundario en la tradicion
juridica liberal en relacion a los de culpabilidad y proporciona-
lidad de las penas, aparece de forma recurrente en el Proyecto
de 2013. Las novedades mas importantes en materia de medidas
de seguridad son el incremento de su duracion y la modificacion
de los criterios para imponerlas. Las medidas de seguridad se

41 Informe sobre el Anteproyecto de Ley Organica de reforma de la LO
10/1995 de 23 de noviembre, aprobado en enero de 2013 por el Pleno del
CGPJ, p. 304.

42 Entrevistaa Ana GARROCHO SALCEDO en HOYA CORDOBES, M. A.:
op. cit., p. 26.

43 Este elemento se entremezcla con las penas inocuizadoras, ya que la peli-
grosidad del reo es el criterio que se sigue a menudo para aplicar ese tipo de
sanciones. Sin embargo, hemos querido separar los dos aspectos en aras de
una exposicion mas clara.
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aplican a las personas inimputables (por sufrir una discapacidad
mental grave que los haga irresponsables de sus actos) que co-
meten hechos punibles. En los casos mas graves estas medidas
consisten en el internamiento forzoso en un centro psiquiatrico.
Hasta ahora la medida de seguridad no podia durar mas que la
pena abstractamente prevista para el hecho cometido, en virtud
del principio de proporcionalidad. El nuevo Proyecto abre la po-
sibilidad de mantener estas medidas (incluidas las que suponen
privacion de libertad) de forma indefinida, mientras se considere
que el sujeto sigue siendo peligroso. Ademas, el Proyecto ex-
tiende este tipo de medidas a los reos imputables (los que son
responsables de sus actos), anteponiendo el principio de peli-
grosidad al de culpabilidad. En palabras de ACALE SANCHEZ:

“El Anteproyecto inaugura un nuevo régimen ‘“‘dualista” de
imposicon de penas y medidas de seguridad, desconociendo el
sistema “binario” que distinguia la via: pena para el imputa-
ble, medida para el inimputable. Ahora se trata de imponer las
dos consecuencias a personas “muy peligrosas ™,

El segundo cambio importante en materia de medidas de
seguridad es la modificacion de los criterios para imponerla: el
Proyecto confia al juez la tarea de realizar “un promndstico de
peligrosidad que revele la probabilidad de la comision futura
de delitos” (nuevo articulo 95.1). Como explica ACALE SAN-
CHEZ?*, el cambio supone la introduccion de un concepto de
“peligrosidad criminal” que no deriva directamente de los he-
chos cometidos por el reo, sino de sus caracteristicas personales
en general. Esta intepretacion nos lleva a un Derecho penal de
autor, que castiga a la persona en vez de los hechos. Finalmente,
el Proyecto amplia el ambito de la libertad vigilada, cuya supre-
sion propone la doctrina por tratarse de una medida de seguridad

44 ACALE SANCHEZ, M.: “Medidas de seguridad”, en ALVAREZ GARCIA,
E. I. (dir.): DOPICO GOMEZ-ALLER, J. (coor.), Estudio critico sobre el
anteproyecto de reforma penal de 2012, op. cit., p.417.

45 ACALE SANCHEZ, M. : “Medidas de seguridad”, en ALVAREZ GAR-
CIA, F. J. (dir.): DOPICO GOMEZ-ALLER, J. (coor.), Estudio critico sobre
el anteproyecto de reforma penal de 2012, op. cit., p.417.
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que se impone como un afiadido a la pena por el delito cometi-
do*. Recordemos que el Anteproyecto aprobado en octubre de
2013 introducia la custodia de seguridad, una nueva medida de
seguridad que consistia en una privacion de libertad “extra” de
hasta diez afios de duracion para los autores de una serie de deli-
tos castigados con mas de tres afios de prision. Sin embargo, esta
medida ha sido eliminada del Proyecto.

f) Un “Derecho penal del enemigo” para los ciudada-
nos extranjeros

La utilizacion del Derecho penal para combatir la inmi-
gracion irregular ha sido duramente criticada por diversos pe-
nalistas¥’. CANCIO MELIA* afirma que la logica de la exclu-
sion esta en la base de la expulsion administrativa o penal de
ciudadanos extranjeros residentes en Espafa, y que el art. 89
CP debe ser interpretado bajo la dptica del “Derecho penal del
enemigo”. MONCLUS MASO define este como la exclusion de
una categoria de personas de las garantias propias del Derecho
penal, tanto procesales como relativas a la proporcionalidad de
la pena®: en este caso, se identifica a los extranjeros como el
“enemigo”, lo que legitima la aplicacion de normas excepciona-
les a estas personas.

El Proyecto agrava esta tendencia a la criminalizacion
de los ciudadanos extranjeros, que supone una represion con-
tra este colectivo impropia de un Estado democratico de De-
recho. La concepcidn por parte de los sucesivos gobiernos de la

46 ACALE SANCHEZ, M.: “Medidas de seguridad”, en ALVAREZ GARCIA,
F. J. (dir.), DOPICO GOMEZ-ALLER, J. (coor.), Estudio critico sobre el
anteproyecto de reforma penal de 2012, op. cit., p.431.

47 En este capitulo seguimos basicamente la tesis doctoral de MONCLUS
MASO M. : La gestion penal de la inmigracion. El recurso al sistema penal
para el control de los flujos migratorios, op. cit.

48 CANCIO MELIA, M.: “La expulsion de ciudadanos extranjeros sin resi-
dencia legal (art. 89 CP)”, en BAJO FERNANDEZ, M., BARREIRO, J.
A.y SUAREZ GONZALEZ, C. (eds.): Homenaje al Profesor Dr. Gonzalo
Rodriguez Mourullo, Civitas, Madrid 2005, pp. 183-216.

49 MONCLUS MASO, M., La gestién penal de la inmigracion. El recurso al
sistema penal para el control de los flujos migratorios, op. cit. p. 443.
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inmigracién como un problema de orden publico ha derivado
en la realizacion sistematica por parte de las Fuerzas de Seguri-
dad del Estado de practicas ilegales como las redadas racistas,
denunciadas por la Defensora del Pueblo®. El cambio mas rele-
vante introducido por el Proyecto se refiere a la sustitucion de
penas de prision por la expulsion del territorio espafiol. MON-
CLUS MASO critica duramente esta prevision, contenida en el
articulo 89 del Cédigo Penal:

«La racionalidad conservadora se vislumbra en una actitud
moralista y xenofoba frente a los extranjeros. Se considera casi
una “ofensa nacional” que estos recién llegados se permitan el
lujo de cometer delitos. Se les exige un plus de obediencia a las
normas respecto a los nacionales.»”!

Pues bien, en el Proyecto se prevé esta sustitucion de
pena para todos los ciudadanos extranjeros que hayan cometido
delitos castigados con una pena superior a un afio de prision, in-
cluso los que residan legalmente en Espafia. Una hipdtesis sobre
el sentido de esta prevision es que asi pretende el pre-legislador
compensar el coste que tendra el nuevo sistema de penas y me-
didas de seguridad, que sin duda supondra un fuerte aumento de
la poblacién penitenciaria. Como explica MONCLUS MASO%2,
ademas de una ideologia conservadora y xenofoba, la prevision
del articulo 89 sigue dos objetivos: la reduccion de riesgos (el
reo expulsado no puede volver a delinquir en Espafia) y la re-
duccion de costes™, ambos rasgos del modelo penal neoliberal.

50 VILLA, L. : “La Policia se niega a erradicar las redadas racistas a inmi-
grantes”, Publico, 27/2/2013, disponible en http://www.publico.es/451363/
la-policia-se-niega-a-erradicar-las-redadas-racistas-a-inmigrantes. EP SO-
CIAL, “La policia para en la calle diez veces mas a gitanos y magrebies que
a caucasicos”, Europa Press, 17/10/2013, disponible en http://www.euro-
papress.es/epsocial/noticia-policia-calle-diez-veces-masgitanos-magrebies-
caucasicos-estudio-20131017113338.html.

51 MONCLUS MASO, M. : La gestion penal de la inmigracion. El recurso al
sistema penal para el control de los flujos migratorios, op. cit., p. 509.

52 MONCLUS MASO, M. : La gestién penal de la inmigracion. El recurso al
sistema penal para el control de los flujos migratorios, op. cit., p. 509.

53 MUNOZ LORENTE explica que el ahorro no es tanto, dado que las expul-
siones conllevan un coste considerable para el Estado. En todo caso este
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2. El correccionalismo tecnocratico del Estado de bienestar

Elegimos el concepto de “correccionalismo tecnocratico”
porque, igual que el de “populismo punitivo,” hace referencia a
las dos dimensiones de la politica criminal que nos interesan en
esta primera parte de nuestro estudio. En primer lugar, el térmi-
no “tecnocratico” nos dice quién es el actor mas relevante en el
disefio de la politica criminal en este modelo: los expertos. Y
segundo, el concepto de “correccionalismo” alude a un Derecho
penal orientado a la resocializacion de los infractores. Huelga
decir que estamos ante un modelo ideal, y como tal debe ser en-
tendido. Que nadie busque un pais en el que los especialistas en
Derecho penal y tratamiento de los delincuentes hayan gozado
del monopolio en la direccién de una politica penal dedicada
exclusivamente a la reinsercion de los infractores. Ese pais no
ha existido nunca, pero ese era el ideal que decian perseguir la
mayoria de Estados occidentales hasta la crisis de este modelo a
partir de los afios setenta.

2.1. Una politica disefiada y aplicada por expertos, le-
jos de la competicion electoral

GARLAND ofrece una buena explicacion del caracter
tecnocratico de la produccion del Derecho penal durante la eta-
pa de desarrollo y esplendor del Estado de bienestar en Europa 'y
Norteamérica —e incluso antes—:

“Durante la mayor parte del siglo XX, el castigo y el control de

la criminalidad escasamente han hecho parte de las contiendas
electorales, especialmente a nivel nacional. Hasta los afios 60),

punto tiene una importancia infima en comparacion con los problemas juri-
dicos y éticos que suscita la expulsion prevista en el articulo 89 del Codigo
Penal. Véase MUNOZ LORENTE, J.: “La expulsion del extranjero como
medida sustitutiva de las penas privativas de libertad: el articulo 89 del CP
tras su reforma por la Ley Organica 11/2003”, en Revista de Derecho Penal
y Criminologia, 2* Epoca, niim. extraordinario 2, 2004, pp. 401-482, p. 408,
disponible en http://espacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDe
rechoPenalyCriminologia-2004-extra25120&dsID=Documento.pdf.
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la sabiduria convencional aconsejaba a quienes ocupaban car-
gos de eleccion popular que evitasen los pronunciamientos po-
lémicos en un terreno donde el fracaso de las politicas publicas
era altamente probable. La opinion publica no hacia mas que
modelar la politica criminal, que estaba sobre todo en manos
de expertos ™.

En efecto, la literatura criminologica es concluyente en
el sentido de que el Estado poco puede hacer contra el crimen:
como ya avanzamos en el apartado dedicado al populismo pu-
nitivo, no hay acuerdo sobre los factores que determinan el au-
mento o la disminucion de las tasas de criminalidad®, pero si
que lo hay sobre el hecho de que la politica criminal no es el
factor que mas influye en la cantidad de delitos que se cometen.
Por lo tanto, parece logico que los politicos prefieran prometer
cosas sobre las que tengan algun poder. O al menos esa era la
idea generalizada hasta que se descubrid que la politica criminal
podia ser un valioso recurso electoral.

Aunque el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial es la época que mas nos interesa, por ser la que precedid
a las actuales evoluciones punitivas, resulta interesante referir-
se, aunque sea brevemente, al sistema penal de la Republica de

54 GARLAND, D.: Crimen y castigo en la modernidad tardia, op. cit., pp.
221-222.

55 Sin animo de ser exhaustivos (no solo porque no sea este el objeto del traba-
jo, sino porque seria una tarea imposible recoger todas las posturas tedricas
sobre las causas de la criminalidad), sefialaremos algunas de las corrientes
de pensamiento que existen en este ambito. Para los teodricos de la reac-
cion social es el propio castigo el que crea al delincuente al estigmatizar-
lo (ANITUA, G. L.: Historia dos Pensamentos Criminolégicos, op. cit. p.
584), marxistas como BONGER manejan el concepto de privacion relativa
(bid., p. 616), la teoria del control social y de la desorganizacion social se
centro en la ruptura de los vinculos sociales comunitarios, SHUTERLAND
(MONCLUS, M.: La gestién penal de la inmigracion. El recurso al sistema
penal para el control de los flujos migratorios, op. cit., p. 100 ) se refiere a
la dimension de la delincuencia como un comportamiento aprendido del en-
torno y SELLIN sefiala el conflicto entre los distintos grupos sociocultura-
les a los que todas las personas pertenecen a la vez (ANITUA, G. 1., op.
cit., p. 605).
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Weimar, con el objetivo de ilustrar la larga tradicion del modelo
tecnocratico de produccion y aplicacion del Derecho penal. En
su estudio historico de la pena, RUSCHE y KIRCHHEIMER
seflalan la importancia que en la Republica de Weimar alemana
tuvo la llamada “asistencia social judicial” (Gerichtshilfe):

“Su funcion era la de proveer al érgano judicial de datos acer-
ca de las caracteristicas personales y el ambiente social del
imputado, informaciones que podian formalmente ser tomadas
en consideracion en el momento de pronunciar la sentencia.>®”

Los nazis explotaron el mito del “paraiso de las prisio-
nes de Weimar” hasta la saciedad, convirtiéndose en “uno de los
temas favoritos de la “nueva ideologia”, tratado permanente-
mente en libros, periodicos y revistas . Por lo tanto, vemos que
el actual fenomeno del populismo punitivo tiene antecedentes
historicos: el Partido Nacionalsocialista Aleman ya utilizé como
estrategia electoral la promesa de mano dura contra los delin-
cuentes, atacando la supuesta laxitud de la politica criminal del
régimen de Weimar.

Valga esta breve referencia a Weimar para ejemplificar
la larga tradicion de elaboracion y aplicacidon tecnocratica del
Derecho penal. Pero volvamos a los Treinta Gloriosos. En su
articulo “La cultura de las sociedades con altas tasas de crimi-
nalidad”, GARLAND sefiala el declive de la influencia de los
expertos sociales como una de las principales causas de la ex-
tension de las “politicas de seguridad ciudadana™®. El autor bri-
tanico explica por qué este poder de los expertos era uno de los
principales sostenes del modelo penal correccionalista del Es-
tado de bienestar. Pero, ;por qué en esa €poca los profesionales
de la justicia criminal contaban con esa influencia? De acuerdo

56 RUSCHE, G. y KIRCHHEIMER, O. : Pena y estructura social, Ed. Temis,
Bogota 2004, p. 228.

57 RUSCHE, G. y KIRCHHEIMER, O. : Pena y estructura social, Ed. Temis,
Bogota 2004, p. 221.

58 GARLAND, D. : Crimen y castigo en la modernidad tardia, op. cit. pp. 233-
237.

Estupios PeNalEs Y CRMINOLOGICOS,
-585- vol. XXXV (2014). ISSN 1137-7550: 561638



con el andlisis de GARLAND, la clase media profesional estaba
vinculada a las politicas penales correcionalistas por tres vias.

Primero, este tipo de politicas publicas eran concebidas
como parte de la accion del Estado de bienestar, de la cual las
clases medias eran las principales beneficiadas: eran ellos, y no
las capas mas pobres de la sociedad, los que se beneficiaban en
mayor medida de los efectos redistributivos de las pensiones, la
seguridad social y la educacion publica, ademas de que ocupa-
ban los numerosos puestos funcionariales creados como conse-
cuencia de la expansion del sector publico. Esta reflexion resulta
particularmente pertinente en relacion con Espaiia, ya que nues-
tro Estado de bienestar se ha caracterizado por la universaliza-
cion de los derechos a la educacion, la sanidad y las pensiones
junto a una accién publica muy deficiente en materia de lucha
contra la exclusion social®. La permanencia de una importante
bolsa de pobreza en nuestro pais incluso en los afios de supuesto
esplendor econdémico, antes de la crisis de 2008, prueba que no
fueron los méas pobres los principales beneficiados por el desa-
rrollo del Estado de bienestar, sino la clase media®.

La segunda via de conexion de la clase media con el
modelo penal correccionalista es de tipo cultural. Segin GAR-
LAND, esta categoria social tenia interés en mostrar “Una ac-
titud “civilizada” con la criminalidad [...]. Era fundamental
para la imagen que la clase media tenia de si misma, y la critica
a las clases altas, que valoraban mas la propiedad privada que
el humanismo y la compasion . Finalmente, dice GARLAND,

59 Para una visiéon mas global del modelo espafiol de Estado de bienestar, véase
MORENO, L.: “La «via media» espaiiola del modelo de bienestar medite-
rraneo”, en Papers, Revista de Sociologia, pp. 63-64, pp. 67-82, Instituto de
Politicas y Bienes Publicos del CSIC, 2001. Disponible en http://www.ipp.
csic.es/en/node/283729.

60 Ver entre otros INE: “Estudio descriptivo de la pobreza en Espafia. Resul-
tados basados en la Encuesta de Condiciones de Vida 2004”, disponible en
http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/estudiodesc.pdf, p. 4. Este estudio
muestra que en 2004, aflo de supuesta bonanza, una quinta parte de la po-
blacién vivia en la pobreza (el 19,9%).

61 GARLAND, D. : Crimen y castigo en la modernidad tardia, op. cit., p. 231.
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las clases medias no tenian una experiencia directa de la crimi-
nalidad. De acuerdo con el autor, el aumento de la tasa de crimi-
nalidad fue una de las causas del endurecimiento generalizado
del Derecho penal en Estados Unidos y en Reino Unido a partir
de los afios setenta®. Sin embargo en este trabajo no nos cen-
traremos en este aspecto, ya que la gran mayoria de los que han
estudiado este tema coinciden en concluir que de forma general
las politicas penales no dependen de la tasa de criminalidad®. Y
Espaiia es el mejor ejemplo, como ya hemos sefialado antes: la
tasa de criminalidad se mantiene estable o baja y los sucesivos
legisladores no paran de endurecer el Derecho penal.

En conclusion, el modelo de politica criminal propio del
Estado de bienestar se basa en que los penalistas definen como
debe ser el Derecho penal y los politicos siguen sus indicacio-
nes. Este sistema de produccion y aplicacion del Derecho penal
parece despertar la nostalgia de algunos autores espafioles, como
lo muestra este extracto de La politica criminal en la encrucija-
da, de DIEZ RIPOLLES:

“Su desinterés [de la comunidad] por las aportaciones exper-
tas en este campo no deriva solo de la frecuente incompeten-
cia de esos expertos, sino que, en buena medida, arraiga en el
progresivo engreimiento de la plebe en las sociedades de ma-
sas, que le ha llevado a pensar que es ella la que debe tomar
directamente minuciosas decisiones para el abordaje de muy
diferentes y complejos problemas sociales, en lugar de dejarlas
en manos de los expertos y exigir luego, eso si, responsabilidad
por los errores cometidos "*.

Quizé no todos lo expresen de forma tan tajante, pero
basta un breve recorrido por las clases de Derecho penal de cual-
quier universidad espafiola para comprobar que este es el sentir
general: ojalad pudiésemos volver a los buenos tiempos en los

62 GARLAND, D.: Crimen y castigo en la modernidad tardia, op. cit., p. 227.

63 LARRAURI PIJOAN, E.: “La economia politica del castigo” en Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, op. cit., p. 4.

64 DIEZ RIPOLLES, J. L.: La politica criminal en la encrucijada, op. cit.,
p. 109.
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que los politicos escuchaban a los expertos en vez de a la opi-
nién publica. En el tercer capitulo plantearemos una alternativa
a esta dicotomia entre populismo punitivo y tecnocracia, basada
en la justicia restaurativa.

2.2. Un Derecho penal garantista y teéricamente
orientado a la resocializacién

La orientacion de la pena a la resocializacion de los de-
lincuentes se inicia, de acuerdo con la explicacion de cardcter
socioeconémico de RUSCHE y KIRCHHEIMMER®, en las
primeras décadas del siglo XX. Las condiciones de vida de las
clases populares mejoraron mucho en Europa y Norteamérica
durante el ultimo cuarto del siglo XIX y hasta el estallido de
la Primera Guerra Mundial en 1914. Desde entonces y hasta
mediados de los afios veinte, la clase trabajadora vio como sus
condiciones de vida empeoraban radicalmente, lo que provoco,
segun estos autores, un pronunciado incremento del nimero de
delitos —sobre todo contra el patrimonio— en paises europeos
tan diversos como Polonia, Hungria, Bulgaria, Suecia y Alema-
nia. Las consecuencias en las politicas criminales europeas fue-
ron mayusculas:

“La comprension del estrecho vinculo entre delito y condicio-
nes economicosociales sirvio para demostrar, a quienes de una
u otra forma se ocupan del problema de la criminalidad, la
inutilidad de combatir el delito por medio de la severidad del
sistema punitivo. Se impuso la tendencia progresista, que fue
posteriormente acentuada por una importante reduccion de la
poblacion carcelaria y un incremento de los fondos disponibles
para la reinsercion social.”

Por lo tanto, el principal elemento del Derecho penal del
Estado del bienestar seria la inversion de recursos economicos y
del esfuerzo de todo tipo de expertos en ciencias del comporta-
miento (psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales, educado-

65 RUSCHE, G. y KIRCHHEIMER, O. : Pena y estructura social, op. cit., pp.
167-203.
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res, etc.) en la reeducacion de los delincuentes, confiando en la
posibilidad de corregir su comportamiento. Parece claro que este
modelo es preferible a la actual apuesta por la inocuizacion de
los infractores y el recorte del gasto ptiblico en la Administracion
de Justicia. Sin embargo, también se le pueden hacer criticas al
Derecho penal correccionalista: DIEZ RIPOLLES culpa del de-
rrumbe del modelo, entre otros factores, a “la excesiva atencion
y expectativas puestas en la actuacion sobre el delincuente, des-
cuidando las intervenciones sobre la sociedad”®. Otra critica
que se ha hecho a este modelo, desde posturas materialistas y
del enfoque del etiquetamiento, es que la idea de terapia social
agrava la estigmatizacion sufrida por los infractores®’.

Finalmente, el correccionalismo penal se caracteriza por
la centralidad de la pena de privacion de libertad, lo que supone
otra debilidad de este modelo. El autor brasileno THOMPSON
—abogado, fiscal y funcionario de la Administracion peniten-
ciaria, ademas de tedrico— aporta una explicaciéon convincente
de por qué la prision no cumple ni podra cumplir nunca su su-
puesto objetivo de resocializar a los delincuentes®. La prision
tiene tres objetivos contradictorios: castigar a los delincuentes
por el mal causado, intimidar tanto a los reclusos como al resto
de la poblacion para disuadirlos de que cometan delitos y reso-
cializar a los condenados para que no vuelvan a delinquir. No se
puede reformar a alguien haciéndolo sufrir y esa es una de las
principales razones de que el recurso generalizado a las penas
privativas de libertad no haya reducido la delincuencia de forma
significativa en ningan pais. En Espafia, dos de cada tres perso-
nas encarceladas vuelven a delinquir®, por lo que puede decirse
que el objetivo constitucional de resocializacion de los delin-
cuentes se incumple de manera sistematica. La constatacion del

66 DIEZ RIPOLLES, J. L. : “El nuevo modelo penal de la seguridad ciudada-
na”, op. cit., p. 20.

67 ANITUA, G. L. : Historia dos Pensamentos Criminolégicos, op. cit., p. 668.

68 THOMPSON, A. : La cuestion penitenciaria, Ed. Vozes, Petropolis 1976.

69 Informe de la Fundacion Atenea, disponible en http://fundacionatenea.
org/?p=2110 (consultado el 03/11/2013).
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necesario fracaso de la prision ha llevado a multitud de autores
a tratar de explicar cudles son los objetivos que en realidad cum-
ple esta institucion en los Estados contemporaneos. ANIYAR
DE CASTRO recopila brevemente algunas de esas tesis:

“Todo ya fue dicho, desde la funcion de retencion de mano de
obra excedente para mantener los salarios bajos (Rusche, Kir-
cheimmer y, en cierto modo, Pavarini) hasta su capacidad de
estreotipar el Mal y de crear chivos expiatorios de los males
sociales (Chapman, Foucault). [...] Se ocupa de la atribucion
de un estatus, que sirve como un instrumento de clasificacion
social (para reproducir la estructura social existente y como un
instrumento para la modulacion del terror, Baratta), que sirve
para legitimar las funciones estatales (Jakobs), para hacer ca-
tarsis, para tranquilizar a la ciudadania”.

Sin entrar en un analisis mas detenido de estas y otras
tesis sobre la prision, partiremos de esta actitud critica hacia la
pena de privacion de libertad para elaborar nuestra propuesta
alternativa de politica criminal.

3. Un modelo penal basado en las penas alternativas y en la
justicia restaurativa

La dicotomia entre el correccionalismo tecnocratico del
Estado de bienestar y el populismo punitivo del Estado neolibe-
ral ha sido superada por importantes corrientes del pensamiento
criminologico de las ultimas décadas. Diversos autores encua-
drados en categorias como el Derecho penal minimo, la justi-
cia restaurativa o el abolicionismo han propuesto alternativas
a estos dos modelos™. Si bien ningun Estado ha adoptado de

70 ANITUA, J. L. realiza un recorrido por las principales aportaciones de los
representantes mas importantes de estas corrientes, entre las que se cuentan
penalistas y criminologos como HULSMAN, MATHIESEN, CHRISTIE,
BRAITHWAITE, FERRAJOLI y BARATTA, en su Historia dos Pensa-
mentos Criminolégicos (op. cit., pp. 695-760). Aunque renuncio a referirme
directamente a estos autores por falta de espacio, animo encarecidamente
al lector a consultar esas paginas del libro de ANITUA, lectura obligada
para cualquier persona que pretenda conocer las alternativas que existen a
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forma integral las propuestas de estos autores, su influencia es
creciente en el ordenamiento juridico de buen numero de paises
occidentales”'. En este tercer capitulo vamos a sintetizar algunas
de estas ideas, 1o que nos permitira esbozar los rasgos basicos de
un sistema penal alternativo para nuestro pais. Como en los ca-
pitulos anteriores, nos referiremos tanto al proceso de creacion
y aplicacion del Derecho penal (aqui hablaremos sobre todo de
justicia restaurativa) como al contenido de este (nos centraremos
en las penas alternativas a la prision).

3.1. Una politica criminal participativa

Uno de los principios del derecho penal ha sido el de
“expropiacion” del conflicto a las partes: los delitos originan un
enfrentamiento entre el Estado y el delincuente, del que se ven
excluidas tanto las victimas como la comunidad en la que se
produce la infraccion. ANITUA sitta en el siglo XIII el origen
de esta caracteristica de los sistemas penales. Hasta entonces,
en Europa los conflictos solian resolverse mediante la venganza
privada o a través de las asambleas constituidas por la poblacion
de cada localidad, pero los procesos de centralizacion adminis-
trativa y judicial que se produjeron en esa época determinaron
la pérdida de protagonismo de estos actores en favor del Estado.
La asuncion del monopolio de la fuerza incluia el ius puniendi
del Estado, es decir, el derecho exclusivo de castigar’. El ca-
racter “expropiador del conflicto” de los sistemas penales se ha
mantenido a grandes rasgos hasta las ultimas décadas del siglo
XX, en las que un numero creciente de ordenamientos juridicos

nuestro actual sistema penal. El breve resumen de ANITUA amplia los hori-
zontes tedricos en este ambito, alejandose de la estrechez de las discusiones
habituales.

71 BRITTO RUIZ, D. : Justicia restaurativa. Reflexiones sobre la experiencia
en Colombia, Ed. de la Universidad Técnica Particular de Loja, Loja 2010,
p. 37.

72 ANITUA, G. L. : Historia dos Pensamentos Criminologicos, op. cit., pp.
37-49.
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ha incluido normas relativas a la proteccion de las victimas de
delitos y a su participacion en el proceso penal”.

Los defensores de la justicia restaurativa’™ entienden que
no es suficiente: es necesaria una radical reformulacion del sis-
tema penal, que pase de estar centrado en el delito a preocuparse
por la resolucion de conflictos. La justicia restaurativa puede ser
definida como “una justicia de arraigo comunitario, que entien-
de que el delito y los conflictos suceden en el contexto social, y
que por ende sus consecuencias y claves para la busqueda de
resolucion estdn en la comunidad misma .

No existe un tinico modelo de justicia restaurativa, sino
que dentro de esta categoria se incluyen varias técnicas que
pueden insertarse en los modelos penales. Algunas de las mas
frecuentes son la mediacion victima-ofensor (diferente de la me-
diacion en otras ramas del Derecho, ya que en el ambito penal
hay un desequilibro moral entre las partes™), las conferencias de
grupos familiares, los circulos de discusion y las mesas comuni-
tarias de reparacion”’. Se trata de maneras de fomentar encuen-
tros voluntarios entre los infractores y sus victimas, a veces con
otras personas de su comunidad, con varios objetivos: atender a

73 En el caso espafiol, las normas mas relevantes en ese sentido son la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a
las Victimas del Terrorismo y la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas
y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual,
ademas del Proyecto de Estatuto de la Victima, enviado a las Cortes Gene-
rales el 1 de agosto de 2014.

74 Ademas de autores de diversos paises, la Comision de Prevencion del De-
lito y Justicia Penal del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas
recomienda a los Estados miembros de la organizacion aplicar medidas de
justicia restaurativa en los sistemas de justicia penal.

75 BRITTO RUIZ, D. : Justicia restaurativa. Reflexiones sobre la experiencia
en Colombia, op. cit., p. 21.

76 Para un estudio profundo de la mediacién penal, véase PASCUAL RODRI-
GUEZ, E. ; La mediacion en el sistema penal, UCM, Madrid 2012, disponi-
ble en http:/eprints.ucm.es/16592/1/T33979.pdf.

77 Puede encontrarse una explicacion de cada una de estas metodologias, con
ejemplos de su aplicacion en BRITTO RUIZ, D. : Justicia restaurativa.
Reflexiones sobre la experiencia en Colombia, op. cit., pp. 39-42.
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las necesidades de reparacion moral de las victimas, fomentar la
comprension mutua y reintegrar al delincuente en la comunidad
con el fin de que no vuelva a delinquir. La justicia restaurativa
se ha aplicado a muchas clases de delitos, incluidos algunos tan
graves como abusos sexuales a menores. En todo caso el recurso
a estas técnicas es voluntario tanto para las victimas como para
los infractores; si alguno de los dos no quiere participar, la justi-
cia penal ordinaria actua.

En Espafia uno de los ejemplos de este tipo de técnicas
son los encuentros entre condenados por delitos de terrorismo y
sus victimas, que parecen haber tenido un resultado positivo tan-
to para los participantes como, en un sentido mas amplio, para
la reconciliacion de la sociedad vasca tras el abandono de la vio-
lencia por parte de Euskadi Ta Askatasuna (ETA). El Proyecto
de Codigo Penal introduce en su articulo 84.1 la mediacion, lo
que supone una buena noticia, aunque tanto el Consejo General
del Poder Judicial como colectivos feministas han mostrado sus
dudas sobre la aplicacion de este método en casos de violencia
de género”. Por su parte, LARRAURI PIJOAN esta en contra
de la prohibicion absoluta de la mediacion en violencia de gé-
nero, porque considera que en muchos casos puede empoderar a
la mujer®. PASCUAL RODRIGUEZ, siguiendo a ROXIN, de-
fiende que en principio la mediacion puede aplicarse a todo tipo
de delitos®'. En todo caso, dejando aparte los debates sobre el
ambito y las formas de aplicacion de cada técnica restaurativa,
en este trabajo nos limitamos a sefialar la oportunidad que estas

78 CEBERIO BELAZA, M.: “Cara a cara entre terroristas y victimas”,
El Pais, 25/09/2011, disponible en http://elpais.com/diario/2011/09/25/
espana/1316901601 850215.html.

79 REQUENA AGUILAR, A.: “El CGPIJ recibe con frialdad los cambios en
el Codigo Penal que afectan a la violencia de género”, 15/01/2013, El Dia-
rio, disponible en http://www.eldiario.es/sociedad/Codigo-Penalintroducir-
mediacion-violencia_0 90641208.html.

80 LARRAURI PIJOAN, E.: Criminologia critica y violencia de género,
Trotta, Madrid 2006, p.106.

81 PASCUAL RODRIGUEZ, E.: La mediacién en el sistema penal, op. cit.,
p. 187.
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metodologias suponen para crear un Derecho penal mas justo,
mas respetuoso con los derechos fundamentales y mas efectivo
(los estudios demuestran que los mecanismos de justicia restau-
rativa son mas exitosos que la prision a la hora de reducir la
reincidencia)®?.

Por lo tanto, las reformas orientadas a incluir mecanismos
de justicia restaurativa deben ser bienvenidas como una forma
de incluir tanto a las victimas como a las infractores y la comu-
nidad en la resolucion de los conflictos derivados de los delitos,
lo cual supone una forma de democratizacion del Derecho penal,
ademas de un medio para combatir la expansion de las ideas pu-
nitivistas entre la poblacion, como sefiala LARRAURI PIJOAN:

“Ademas de educar al publico debe prestarse atencion a todas
aquellas experiencias que permiten que la gente participe (léa-
se justicia restauradora), pues esto no solo permite una mejor
comprension del funcionamiento del sistema penal sino una
mayor satisfaccion con el sistema de justicia penal ™.

La inclusion de las victimas y la comunidad en el sistema
penal mediante la justicia restaurativa debe venir acompafiada
del protagonismo de los expertos en el disefio de las normas pe-
nales, tema al que nos referiremos con mas detenimiento en la
segunda parte del trabajo.

3.2. Reduccion del uso de la prisién y promocion de
las penas alternativas

En el capitulo dedicado al correccionalismo tecnocratico
ya hemos hecho referencia a las principales criticas que se le
hacen a la prisién y compartimos la conclusion a la que llegan

82 ZUBRYCKI, R. M.: “Community-based alternatives to incarceration in
Canada”, en 121st International Training Course Visiting Experts’ Papers,
adaptado del National Parole Board Fact Sheet, Canada 1997, p.103,
disponible en http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No61/No61 12VE
Zubrycki.pdf.

83 LARRAURI PIJOAN, E. : “Populismo punitivo... y como resistirlo”, op.
cit., p. 21.
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diversos autores: es necesario reducir el uso de la prision y, por
lo tanto, la tasa de encarcelamiento de nuestro pais. El recurso
generalizado a la privacion de libertad, ademds de inutil para
la reduccion de la delincuencia, resulta incompatible con la de-
mocracia liberal. Por lo tanto, es urgente la exploracion de las
dos principales vias que existen para contrarrestar la tendencia
al “gran encarcelamiento”: la despenalizacion de conductas y
la introduccion de penas alternativas a la prision. En relacion
a la primera via las opciones son multiples; la ventaja de tener
un Codigo Penal tan duro es que es muy facil imaginar como
reducir el catdlogo de conductas punibles y la gravedad de las
penas. No es el objetivo de este trabajo indicar por donde de-
beria empezarse, muchos autores han trabajado en ese sentido:
un buen comienzo seria seguir las recomendaciones recogidas
en el Estudio critico sobre el anteproyecto de reforma penal de
2012%, entre las que destacan la supresion del delito de favore-
cimiento de la inmigracion clandestina del articulo 318 bis y la
anulacion de los numerosos incrementos de pena previstos en el
Proyecto. Ademas, para conseguir una dréstica disminucion de
la poblacion penitenciaria deberian reducirse sensiblemente las
penas previstas para los delitos patrimoniales y para el trafico de
drogas, que son por los que estan condenados la mayoria de los
reclusos en Espafia®.

En relacion a las penas alternativas a la prision, es nece-
sario tener en cuenta que su introduccion no supone automati-
camente la reduccion de la poblacion penitenciaria. Medidas de
este tipo fueron introducidas en los ordenamientos de varios pai-
ses a partir de la década de 1970 sin que se produjese tal reduc-
cidén, mas bien “se revelaron como formas de aumentar las redes
de lo punitivo’’®. En Espafia se ha producido este fendémeno en
materia de violencia de género y de delitos contra la seguridad

84 ALVAREZ GARCIA, F. J. (dir.) y DOPICO GOMEZ-ALLER, J. (coor.):
Estudio critico sobre el anteproyecto de reforma penal de 2012, op. cit.

85 Entrevista a OTERO GONZALEZ, P, en HOYA CORDOBES, M. A.: La
influencia de los medios en las reformas penales, op. cit., p. 67.

86 ANITUA, G. L.: Historia dos Pensamentos Criminolégicos, op. cit., p. 690.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-595- vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



vial: se cred la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
pero no como sustituta de la prision sino para castigar conductas
que antes no eran delito. Teniendo en cuenta estas precauciones,
la sustitucion de penas de prision por penas alternativas seria
un medio tanto para reducir la tasa de encarcelamiento como
para combatir la reincidencia delictiva. Los estudios que exis-
ten sobre la materia concluyen que los condenados a este tipo
de sanciones presentan una tasa de reincidencia menor que los
condenados a pena de prision®’. Sin animo de exhaustividad,
seguimos a TELLEZ AGUILERA, A. para enumerar las penas
alternativas que recoge el actual Codigo penal espaiiol: locali-
zacion permanente; prohibicion de residencia, de aproximacion
y de comunicacién con la victima y otras personas; trabajos en
beneficio de la comunidad; penas privativas de derechos y sus-
pension y sustitucion de las penas privativas de libertad®®.

SEGUNDA PARTE

PARTIDOS POLITICOS, MEDIOS DE COMUNICA-
CION, OPINION PUBLICA Y VICTIMAS: UN ESTUDIO
DE LAS CORRELACIONES DE FUERZAS ENTRE LOS
ACTORES DETERMINANTES DE LA POLITICA CRI-
MINAL ESPANOLA

En la primera parte del trabajo hemos estudiado tres mo-
delos de politica criminal: el populismo punitivo, el correcciona-
lismo tecnocratico y un modelo alternativo basado en la justicia
restaurativa. En la segunda parte estudiaremos las correlaciones
de fuerza entre los actores que mas poder tienen en el debate

87 VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL, N. Y LUQUE REI-
NA, M. E.: Penas alternativas a la prision y reincidencia: un estudio empi-
rico, monografia asociada a Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal,
Ed. Thomson Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2006, p. 165.

88 TELLEZ AGUILERA: Nuevas penas y medidas alternativas a la prision,
Edisofer, Madrid 2005. Véase también VIEIRA MORANTE, F. J.: Las pe-
nas y sus alternativas, monografia de los Cuadernos de Derecho Judicial
del Consejo General del Poder Judicial, Lerko Print S.A., Madrid 2005.
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publico sobre la politica criminal espafiola. Para ello partimos
del articulo “Determinants of penal policy”, de TONRY, que
compara las politicas criminales de varios paises y deduce una
serie de factores que favorecen el populismo punitivo o protegen
contra esa tendencia®. El autor identifica los siguientes factores
“de riesgo”: un sistema politico conflictivo®, la eleccién popu-
lar de los fiscales y jueces’!, una prensa sensacionalista®?, cul-
tura anglosajona® y el predominio de concepciones populistas
de la democracia®. Los factores “protectores” serian de forma
aproximada los opuestos: un sistema politico consensual, jueces
y fiscales seleccionados mediante una carrera profesional, un
papel poco destacado de la prensa sensacionalista, cultura fran-
cofona y protagonismo de los expertos en el disefio y aplicacion

89 Véase TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit. El propio autor
advierte de que el conjunto de factores que expone son dinamicos y proba-
bilisticos; la existencia en un pais de factores que favorecen el popuilismo
punitivo no significa automaticamente que su politica criminal deba ajustar-
se a ese modelo (p. 15).

90 El autor explica este concepto en [bid., p. 18: “Los sistemas conflictivos
se caracterizan tipicamente por dos principales partidos, sistemas electo-
rales mayoritarios, distritos electorales uninominales y discontinuidades
politicas. Los partidos definen sus posiciones en contraste con las de sus
oponentes, cuando no estan en el poder se esfuerzan continuamente por
oponerse a las politicas del partido gobernante, y basan sus campariias en
estas diferencias”.

91 TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit pp. 23-29.

92 TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit. pp. 29-30.

93 TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit pp. 30-31. Todos los
paises analizados por TONRY pueden encuadrarse dentro de la cultura an-
glosajona o francofona, por lo que el autor incluye esta variable en su es-
tudio, partiendo de la idea de que los paises de cada uno de esos ambitos
culturales comparten un tipo determinado de cultura politica. TONRY llega
ala conclusion de que los paises anglosajones son mas propensos al populis-
mo punitivo que los francéfonos, manteniendo el resto de factores iguales.

94 Véase TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit. pp. 31-33. Con
este término el autor se refiere a la idea de que “la opinion publica deberia
determinar en gran medida qué politicas generales se adoptan y qué casti-
gos reciben los infractores”. La opcion opuesta seria la participacion de los
expertos en el disefio de la politica penal. El autor no niega el protagonismo
de la opinion publica en el disefio de las lineas generales de la politica cri-
minal pero si en las decisiones sobre los casos individuales.
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de la politica criminal®. Seria necesario estudiar detenidamente
en qué medida cumple Espaiia cada una de estas caracteristicas,
pero a primera vista resulta sencillo observar que nuestro pais
retne ciertos factores de riesgo (una cultura politica conflictiva,
una prensa que trata la delincuencia de forma bastante sensa-
cionalista y escasa participacion de los expertos en la definicion
de la politica criminal) y uno de los protectores (seleccion me-
ritocratica de jueces y fiscales). Esta constatacion, asi como el
estudio de la literatura relativa a los actores determinantes de la
politica criminal espafiola®, invita a profundizar en el analisis
de las relaciones entre estos actores para saber mas sobre los
factores que explican el cardcter punitivo de la politica criminal
espafiola y, por lo tanto, sobre la viabilidad de una politica cri-
minal alternativa.

Dividimos esta segunda parte del trabajo en tres capitu-
los, dedicados respectivamente a las tres hipotesis que formu-
lamos en la introduccion. Asi, en el primero estudiaremos la
relacion entre opinion publica y medios de comunicacion; en el
segundo, la relacion entre partidos y medios; y en el tercero, la
relacion de las asociaciones de victimas con los partidos y los
medios de comunicacion.

1. Relacién entre opinién publica y medios de comunicacion

En este capitulo vamos a estudiar nuestra primera hipdte-
sis (H1): “Los medios de comunicacion no transmiten fielmente
las opiniones mayoritarias de la ciudadania sobre la delincuen-
cia y el sistema penal, sino que el tratamiento que hacen de este
tipo de noticias muestra una situacion de alarma social que no
se corresponde con la realidad”. Esta hipotesis cuestiona la idea
de que los medios transmiten la voluntad popular y los politicos
obedecen®’, planteando la posibilidad de que el mensaje mediati-

95 TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, op. cit. pp. 34 y ss.

96 Citada en la introduccion.

97 Esta parece ser la opinion de DIEZ RIPOLLES, que afirma lo siguiente:
“Pero esta situacion seria poco menos que inimaginable si la politica pro-
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co tenga poco que ver con lo que realmente piensan los ciudada-
nos de la delincuencia y el sistema de justicia penal. Para validar
o invalidar nuestra hipotesis estudiaremos en primer lugar el
grado de “punitivismo” de la opinidn publica espafiola. Después
analizaremos qué imagen de la delincuencia y el sistema penal
transmiten los principales medios de comunicacion.

1.1. Actitudes y opiniones de los ciudadanos sobre la
delincuencia y el sistema penal

La idea de que la opinién publica espafiola es mayori-
tariamente punitiva esta tremendamente generalizada entre po-
liticos y penalistas. Sin embargo, esta idea no se basa en ana-
lisis empiricos serios, como desvela VARONA GOMEZ en su
articulo “;Somos los espafioles punitivos?”. La hipdtesis del
autor es que se utilizan “preguntas inadecuadas para captar la
actitud de los ciudadanos hacia el sistema penal y en particular
las sanciones penales, de forma que puede estar documentan-
dose mas punitividad de la realmente existente™®. La impor-
tancia de las cuestiones metodoldgicas en este ambito también
es destacada por el autor escocés HUTTON, que compara los
resultados de encuestas sobre la delincuencia y el sistema pe-
nal con los resultados de estudios demoscdopicos mas profun-
dos, en los que se da mas informacién a los ciudadanos y se
les permite discutir entre ellos antes de responder. De acuerdo
con HUTTON, las encuestas con preguntas abstractas tienen el
problema de que “las preguntas pueden no referirse opiniones
preexistentes, sino tener cierta influencia en la construccion de

fesional no hubiera abandonado desde hace ya algun tiempo, una de sus
mdximas de actuacion irrenunciable: aquella que establece que los poli-
ticos son creadores de opinion, y no meros transmisores de las opiniones
originadas en la comunidad” (DIEZ RIPOLLES, L. : La politica criminal
en la encrucijada, op. cit., p. 109).

98 VARONA GOMEZ, D.: “;Somos los espafioles punitivos?”, en InDret. Re-
vista para el andlisis del Derecho, Barcelona 2009, disponible en http://
www.indret.com/pdf/599.pdf, p. 11.
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opiniones que pretenden mostrar de forma neutral . El autor
resume su tesis con estas palabras:

“Las encuestas que muestran los asuntos de forma es-
tructural y la ausencia de informacion tienden a generar res-
puestas mas punitivas, mientras que los métodos que permiten a
los que responden interactuar y dialogar, mostrando los asuntos
a través de casos individuales y proporcionando mas informa-
cion, tienden a generar actitudes mds progresistas %,

Por lo tanto, HUTTON no niega que existan tendencias
punitivistas en la poblacion, pero precisa que la falta de infor-
macion explica en gran medida esas opiniones. Y desde el punto
de vista de la elaboracion de politicas publicas, que es al fin y al
cabo el que nos interesa en este trabajo, parece razonable que el
legislador prime las opiniones informadas frente a las que son
fruto del miedo'”! y del desconocimiento de la realidad de la

99  Se refiere al tipo mas habitual de encuesta, en el que se formulan, sin dar
informacion previa, preguntas como esta : “;Piensa que los tribunales son
demasiado blandos?”. Véase HUTTON, N., “Beyond populist punitive-
ness?”, en Punishment and Society, 7 (3), pp. 243-259, SAGE Publications,
Londres, Thousand Oaks, CA y Nueva Delhi 2005, disponible en http://
pun.sagepub.com/content/7/3/243, p. 4.

100 HUTTON, N. : “Beyond populist punitiveness?” op. cit. p. 5.

101 Explica HUTTON (/bid., p. 250) que “El crimen y su control se han con-
vertido en el catalizador de ansiedades e inseguridades difusas y gene-
rales”. Cita a GIDDENS (The consequences of modernity, Polity Press,
Oxford 1990) y a BECK (The risk society: Towards a new modernity,
SAGE Publications, Londres 1992). Estos autores reflexionan sobre la
creciente ansiedad en las sociedades contemporaneas con conceptos como
“inseguridad ontologica” (GIDDENS) o “sociedad del riesgo” (BECK).
Sin embargo, no vamos a profundizar en el estudio de estas tesis, no solo
por falta de espacio, sino porque parecen esfuerzos por culpar de esa su-
puestamente creciente ansiedad en Occidente a cuestiones vagas y difi-
cilmente demostrables como el aumento de los riesgos. En este sentido
véase TONRY, M., “Determinants of penal policy”, op. cit., p. 40: “Las
explicaciones no se encuentran en el aumento de la criminalidad, la glo-
balizacion, la inseguridad ontoldgica, la modernidad tardia o la angustia
de la posmodernidad. Estas ideas explican demasiado y por lo tanto de-
masiado poco”. Mas convincente es la idea de que el retroceso del Estado
de bienestar ha producido un incremento de la pobreza y la incertidumbre
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delincuencia y el sistema penal. Estariamos ante la distincién de
YANKELOVICH entre “opinion publica (opiniones superficia-
les sonsacadas por las llamadas de los encuestadores a la hora
de la cena) y juicio publico (lo que la gente piensa cuando tiene
informacion adecuada y la oportunidad de considerar puntos de
vista opuestos y argumentos) %%,

Aunque no vamos a entrar en el detalle de los datos pre-
sentados por HUTTON, ya que se refieren a la sociedad esco-
cesa, si que vamos a destacar algunos resultados de su estudio
que se parecen mucho a los obtenidos por VARONA GOMEZ
en nuestro pais. Por ejemplo, ante la pregunta de qué pena debe-
ria imponerse a una persona adicta a alguna droga que entra en
una casa y roba un reproductor de video, la mayoria de los en-
cuestados respondieron “tratamiento contra la droga”. Es decir
que cuando se les pregunta en abstracto, la mayoria de los en-
cuestados responden que el sistema penal es demasiado blando,
pero cuando se les pide que expresen su opinion sobre un caso
concreto, tienen una postura similar o incluso menos dura que
la de la ley (en este caso, un juez escocés habria impuesto una
condena de prision suspendida o una multa)'®®. HUTTON expli-
ca que mientras menos informacion tienen sobre un caso, mas
duros son los encuestados, ya que “cuando se enfrenta a una
descripcion muy breve de un caso, la gente tiende a imaginarse
que es lo mds serio posible dentro del espectro de ese caso ™.

socioecondmica (y por tanto vital) en amplias capas de la poblacion occi-
dental. Esto, junto al creciente papel de los medios de comunicacion de
masas como fabricantes de miedo y la utilizacion sistematica por parte de
los Estados occidentales del miedo al terrorismo como estrategia de control
social, seguramente explique mas que los riesgos alimentarios o ecologicos
a los que se refiere BECK o la “inseguridad ontolégica” que GIDDENS
presenta como inherente a la posmodernidad.

102 YANKELOVICH, D.: Coming to Public Judgment: Making Democracy
Work in a Complex World, Syracuse University Press, Syracuse, NY, citado
en TONRY (/bid.), p. 33.

103 YANKELOVICH, D.: Coming to Public Judgment: Making Democracy
Work in a Complex World, op. cit. p. 7.

104 YANKELOVICH, D.: Coming to Public Judgment: Making Democracy
Work in a Complex World, op. cit. p. 9.
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En su articulo, VARONA GOMEZ también critica las
fuentes actualmente utilizadas para medir el punitivismo ciuda-
dano, entre las que destaca las “manifestaciones espontdaneas de
“furor punitivo” ciudadano”, como las protestas publicas que
se producen tras crimenes especialmente truculentos. A menu-
do los medios de comunicacion dan una exagerada difusion a
estas manifestaciones, que en realidad son muy minoritarias, y
las presentan como si fuesen una expresion fiel de la opinidn pu-
blica. En segundo lugar se refiere al uso de “preguntas-trampas”,
en la linea de lo expuesto por HUTTON. En diversos estudios
demoscopicos sobre delincuencia y sistema penal se formulan
preguntas como la siguiente: “Hoy en dia hay demasiada tole-
rancia. Los criminales deberian ser castigados de una forma
mds severa”'. El 81% de los encuestados en Espafia respon-
dieron afirmativamente. Segin VARONA GOMEZ, este es un
buen ejemplo de pregunta-trampa, ya que la respuesta depende
por completo de la imagen que los ciudadanos tienen de la jus-
ticia penal (imagen poco acorde con la realidad, como otros es-
tudios demuestran!®). La informacion que nos da realmente esta
pregunta no es que los ciudadanos quieran penas mas severas
que las que existen actualmente sino que piensan que el sistema
penal es més benévolo de lo que realmente es. Finalmente, VA-
RONA GOMEZ critica la deduccion que se suele hacer de los
estudios sobre preocupaciones ciudadanas: cuando aumenta la
preocupacion por la inseguridad se suele interpretar que los ciu-
dadanos reclaman mas dureza al sistema penal. El autor sefiala
que los resultados de este tipo de sondeos son muy sensibles a
la atencion dedicada por los medios a las diversas cuestiones. Es

105 TNS OPINION & SOCIAL: Informe Nacional. Espaiia. Eurobarometro
Estandar niimero 66 - Otoiio de 2006, 2006, pp. 1-75, disponible en http://
ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. Citado por VARONA, D.,
“;,Somos los espafioles punitivos?”, op. cit., p. 10.

106 Por todos, véase TOHARIA CORTES, J. J.: “Quinto Barémetro de Opinion
del Consejo General del Poder Judicial”, en Poder Judicial, nim. 19, 1990,
Ed. Consejo General del Poder Judicial, pp. 89-126, citado también por
VARONA, D.: “;Somos los espaiioles punitivos?”, op. cit., p. 11.
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decir, en ciertos momentos los medios de comunicacion dedican
mas atencién a la delincuencia que en otros, con independencia
de las evoluciones reales de la tasa de criminalidad, y ese incre-
mento de la atencién medidtica suele traducirse en una mayor
preocupacion ciudadana por la inseguridad. Sin embargo, esto
no implica un cambio real y duradero en el grado de punitivismo
de la poblacion'”. VARONA GOMEZ propone varias fuentes
alternativas de datos sobre el punitivismo ciudadano: preguntas
sobre casos-escenario, preguntas sobre las causas de la delin-
cuencia y preguntas sobre “riesgos relativos”. La primera fuente
ya la hemos explicado en relacion al trabajo de HUTTON, por
lo que nos limitaremos a presentar un grafico que muestra como
la mayoria de los encuestados elige las penas alternativas a la
prision cuando se les pregunta qué sancion creen que merece un
delincuente reincidente que comete un robo en un domicilio'%.

100% =
23,4
80% M Otra pena
47 »

60% 65 [ Suspensién de la Pena
OTrabajo en Beneficio de

40% 4 la Comunidad
B Multa

20% M Prisién

00 T 1

ICVS 1989 ICVS 2000 EU ICS 2005
(Espaia) (Catalunyal) (Espafia)

La segunda fuente de informacion que propone VARO-
NA GOMEZ son las preguntas sobre las causas de la delincuen-
cia. Este tipo de investigaciones ponen en entredicho la idea
de que los ciudadanos identifican los errores del sistema penal

107 VARONA, D.: “;Somos los espailoles punitivos?”, op. cit. pp. 12-15.
108 Grafico en VARONA, D.: “;Somos los espafioles punitivos?”, op. cit.
p. 22.
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como la principal causa de la criminalidad, como muestra el si-
guiente grafico'®.

| El bajo nivel educativo y el
fracaso escolar

B La escasez de medios de la
policia

I Las carencias afectivas en el
hogar

B La poca eficacia de la policia

B |a pérdida de los valores
tradicionales

O El mal funcionamiento de la
Justicia

B La blandura de las penas que
se ponen a los delincuentes

O Las desigualdades sociales

B El desempleo

E. 2528 (2003) E.2315(1999) E. 2284 (1998) 5 El consumo de chogs

Finalmente, resulta de gran interés el estudio de las pre-
guntas de riesgos relativos :

“[Se trata de] estudios en los que se ha pedido a los ciudadanos
que hagan una valoracion de los riesgos a los que estan some-
tidos, siendo el delito uno de los riesgos en cuestion a valorar.
Esta es una fuente de datos a considerar, porque al situar el
delito en el contexto de otros riesgos sociales permite apreciar
hasta qué punto estan preocupados los ciudadanos por la de-
lincuencia.”"°

La conclusion es clara: ser victima de un delito no esta
entre las principales preocupaciones de los ciudadanos espafio-
les. De hecho, un estudio del CIS de 2006 muestra que los en-
cuestados otorgan una probabilidad parecida a sufrir un delito
que a sufrir un terremoto o un accidente nuclear, como destaca
VARONA GOMEZ en su articulo'. La referencia a esta ultima
fuente de informacion resulta muy pertinente en la medida en

109 VARONA, D.: “;Somos los espafioles punitivos?”, op. cit. p. 19.

110 VARONA, D.: “;Somos los espafioles punitivos?”, op. cit. p. 20.

111 CIS: “Baréometro de septiembre de 2006 (Estudio niimero 2654)”, dis-
ponible en http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.
jsp2estudio=5977. Citado también en Ibid, p. 21.
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que los resultados son muy diferentes de los que se obtienen
cuando se pregunta de forma abstracta a los ciudadanos cuales
son los temas que les preocupan mas, sin comparar el riesgo
de ser victima de un delito con otros riesgos, como sufrir una
enfermedad o un accidente de trafico. Por otro lado, resulta in-
teresante comprobar que el miedo al delito no esta relacionado
con una previa victimizacion (haber sufrido un delito), sino con
una defectuosa percepcion de la realidad de la criminalidad y
el sistema penal o con la manipulacion por parte de terceros,
como explica CEREZO DOMINGUEZ'2. Las conclusiones
de VARONA GOMEZ coinciden a grandes rasgos con las de
HUTTON: es dificil medir el grado de punitivismo de una so-
ciedad y los instrumentos que se utilizan generalmente no son
adecuados. El empleo de otras técnicas demoscopicas nos lleva
a la conclusion de que los ciudadanos espafioles son partidarios
de las penas alternativas a la privacion de libertad y son cons-
cientes de que la delincuencia tiene causas sociales profundas.

1.2. La delincuencia y el sistema penal segin los me-
dios de comunicacion

Una vez que hemos estudiado las opiniones y actitudes
de los ciudadanos espafioles sobre la delincuencia y el sistema
penal, veamos cual es la imagen que transmiten de estos temas
los grandes medios de comunicacion. Para ello, lo primero es un
acercamiento general al andlisis mediatico, para lo que seguire-
mos basicamente a VARONA GOMEZ. El comportamiento de
los medios de comunicacion en los paises occidentales contem-
poraneos se suele explicar mediante las teorias de la “agenda
setting” y del “framing”. VARONA GOMEZ explica asi la pri-
mera de estas teorias:

“La idea principal, por tanto, de la teoria de la “agenda-set-
ting” es que los medios de comunicacion tienen el poder de

112 CEREZO DOMINGUEZ, A. L: El protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las leyes penales, op. cit., p. 30.
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situar en primer término del debate publico un determinado
tema, convirtiéndolo asi en asunto de interés nacional, y ello
con independencia (éste es un aspecto clave), de la importancia
intrinseca de dicho tema. De esta forma, queda claro que los
medios no pueden considerarse un mero reflejo de la realidad,
pues en el mismo proceso de seleccion de las noticias estd ya
implicito el poder de destacar (y por tanto también de relegar
al olvido) determinados sucesos """

Y el mismo autor define la teoria del “framing” de la si-
guiente forma:

“Con el concepto de “framing” hacemos referencia a que los
medios determinan ademds como pensar sobre los temas, pues
nos proporcionan los esquemas de interpretacion basicos que
vamos a utilizar para ello”"".

Por lo tanto, los medios de comunicacion de masas con-
temporaneos tienen un gran poder para determinar sobre qué
piensan los ciudadanos y en qué términos lo hacen. Partiendo de
esta idea, se puede estudiar como los grandes medios informan
sobre determinado tema. GARCIA ARAN'" distingue entre las
dimensiones cuantitativa y cualitativa del tratamiento mediatico
de la delincuencia y el sistema penal. Nos referiremos en primer
lugar al aspecto cuantitativo: cuanto espacio dedican los princi-
pales medios de comunicacion a las noticias relacionadas con
delitos. Los estudios mas importantes en este ambito han sido
realizados en Estados Unidos, con resultados reveladores. Por
ejemplo, entre 1990 y 1999 las principales cadenas nacionales
de television americanas dedicaban al crimen mayor atencion
que a ningln otro tema en sus informativos de la tarde. En las
televisiones locales, la criminalidad ocupaba el 30% del tiempo
de informativos, por delante de cuestiones como la actualidad

113 VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacién y punitivismo”, op. cit.,

pp. 3-4.
114 VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacion y punitivismo”, op. cit.

p- 4.
115 GARCIA ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la delincuencia y su

incidencia en las reformas penales”, op. cit., p. 49.
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politica (11%), la sanidad (7%), la educacion (4%) o la pobreza
(2%)'"6. La comparacion entre la realidad mediatica y la realidad
(a secas) arroja datos aun mas llamativos: “Entre 1960 y 2000,
la tasa anual de homicidios en EEUU oscilo entre 5 y 10 por
cada 100.000 habitantes,; en cambio un espectador de television
presenciara una tasa de homicidios que oscila entre 7 y 10 por
cada 100 personajes televisivos ”"V7. Y para terminar: “Los de-
litos contra las personas representan menos del 0,5% de todos
los arrestos que se producen en EEUU, pero ocupan la cuarta
parte del tiempo dedicado a la “cronica de sucesos” en los pro-
gramas informativos diarios”"'8,

Ante estos estudios cabe preguntarse si en Espana la si-
tuacion es la misma. Los trabajos espafioles en esta materia no
son tan amplios como los estadounidenses y se centran en la
prensa escrita. Destacamos el d¢ RECHEA ALBEROLA, FER-
NANDEZ MOLINA y BENITEZ JIMENEZ, que estudiaron la
atencion prestada a la delincuencia por tres de los diarios mas
leidos (E! Pais, El Mundo y ABC) entre los afios 1995 y 2004.
De acuerdo con estas autoras, el porcentaje de noticias dedicado
a la delincuencia vari6 entre un 5% en 1995 y un 25% en 2002,
afio que supuso el pico del periodo, seguido de cerca por 2003
(20%)'°. A primera vista parece que los medios de comunicacion

116 BECKETT, K. y SASSON, T.: The Politics of Injustice: Crime and Punis-
hment in America, Sage, Nueva York 2004, capitulo 5, citado también en
GARCIA ARAN, M. y BOTELLA CORRAL, J. (dirs.), Malas noticias, op.
cit. p. 17.

117 BECKETT, K. y SASSON, T.: The Politics of Injustice: Crime and Punis-
hment in America, op. cit. capitulo 5.

118 BECKETT, K. y SASSON, T.: The Politics of Injustice: Crime and Punis-
hment in America, op. cit. capitulo 5.

119 RECHEA ALBEROLA, C., FERNANDEZ MOLINA, E. y BENITEZ JI-
MENEZ, M. J.: “Tendencias sociales y delincuencia”, Centro de Investiga-
cion en Criminologia de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, dis-
ponible en http://www.uclm.es/centro/criminologia/pdf/informes/11_2004.
pdf, p. 47, citado también en GARCIA ARAN, M. : “El discurso mediati-
co sobre la delincuencia y su incidencia en las reformas penales”, op. cit.,
p. 49.
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espafioles dedican mucha atencion a la delincuencia pero no tan-
to como los estadounidenses. Sin embargo, esta conclusion seria
precipitada, ya que los estudios que se han realizado hasta ahora
en nuestro pais se refieren a medios escritos y el terreno privi-
legiado para la informacion sensacionalista es la television'%.
Es previsible que sea mayor el porcentaje de tiempo dedicado
a las noticias sobre delitos en las televisiones espafiolas que el
porcentaje de espacio que los periddicos dedican a esta tematica,
por lo que seria aventurado concluir que las televisiones espa-
flolas dedican menos atencion al delito que las estadounidenses.
En todo caso, seria muy interesante la elaboracion de estudios
centrados en la informacion televisada.

En lo que respecta al aspecto cualitativo del tratamiento
mediético de la delincuencia, GARCIA ARAN explica que “la
simplificacion del mensaje y la ausencia de matizacion, otor-
gando un gran protagonismo a las victimas que claman por el
castigo, provoca la percepcion de que las respuestas judiciales
y las leyes son excesivamente benévolas”'>'. VARONA GOMEZ
destaca las siguientes caracteristicas del “framing” que domina
el discurso mediatico sobre la delincuencia'?: la obsesion por la
delincuencia mas truculenta, que es tratada de forma dramatica
y sensacionalista; la concentracion en la dimension individual
de la delincuencia, tratando cada suceso delictivo como si fuese
unico, ignorando el contexto social y las causas profundas de la
criminalidad'?; la presentacion del delincuente como “alguien

120 RECHEA ALBEROLA, C., FERNANDEZ MOLINA, E. y BENITEZ JI-
MENEZ, M. J.: “Tendencias sociales y delincuencia”, Centro de Investiga-
cion en Criminologia de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, dis-
ponible en http://www.uclm.es/centro/criminologia/pdf/informes/11_2004.
pdf, p. 47, citado también en GARCIA ARAN, M. : “El discurso mediatico
sobre la delincuencia y su incidencia en las reformas penales”, op. cit., p. 49.

121 GARCIA ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la delincuencia y su
incidencia en las reformas penales”, op. cit., p. 48.

122 VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacion y punitivismo”, op. cit.,
pp. 23y ss.

123 VARONA GOMEZ (Ibid., p. 24) explica que “En teoria de la comunica-
cion se alude a la diferencia entre encuadres noticiosos (frames) episodi-
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extraiio, incapaz de despertar la comprension o la empatia de
los ciudadanos” y la repeticion del tépico inmigracion-delin-
cuencia'?.

Una vez que hemos sefialado los rasgos mas destacados
del tratamiento mediatico de la delincuencia, cabe preguntarse
por su origen. Entre las explicaciones con las que VARONA
GOMEZ trata de responder a este interrogante destaca una de
indole econdémica: la privatizacion de los grandes grupos me-
diaticos y la mundializacion del mercado de la comunicacion ha
convertido la rentabilidad econdémica en el inico objetivo de los
grandes medios de comunicacion'®. Lo explica asi:

“Esta evolucion economica de los medios puede explicar el
mayor énfasis actual en las noticias sobre la delincuencia,
porque la informacion sobre delincuencia es muy barata, fa-
cilmente accesible (pues normalmente la noticia proviene de
una fuente oficial: la policia) y muy versatil, por lo que tiene un
publico asegurado”.

cos o tematicos. Los encuadres episodicos se centran en hechos o indivi-
duos particulares. Por el contrario, las noticias tratadas desde encuadres
temdticos harian referencia al contexto social, politico o econdmico, y se
reforzarian por medio de estadisticas relevantes, comentarios expertos y
analisis”. Véase BEALE, S. S.: “The news media’s influence on criminal
justice policy: how marketdriven news promotes punitiveness”, en William
& Mary Law Review, vol. 48, 2006, pp. 397-481, pp. 447 y 448.

124 La asociacion de inmigracion y delincuencia en el discurso mediatico
proporciona la coartada perfecta a las fuerzas politicas que, tanto a escala
europea como estatal, han convertido el Derecho penal en el principal ins-
trumento de la politica migratoria, como explicamos en la primera parte del
trabajo.

125 Digo y repito “grandes medios de comunicacién” porque existen proyectos
alternativos que escapan en mayor o menor medida a la logica capitalista,
ya que, al no constituirse como sociedades de capital, sino como empre-
sas de economia social (cooperativas u otras), pueden permitirse primar
criterios de calidad informativa o compromiso politico-social frente a la
rentabilidad econémica. En nuestro pais existen medios de este tipo, ex-
clusivamente online (como eldiario.es), con versiones online y en papel
(www.diagonalperiodico.net y www.lamarea.com), radios (como las aso-
ciadas a la Union de Radios Libres y Comunitarias de Madrid, http:/www.
urcm.net/spip.php?rubrique2) e incluso televisiones (como Tele K, http://
es.wikipedia.org/wiki/Tele K ).
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Con “versatil” se refiere a que “es susceptible de un tra-
tamiento muy diverso, desde una optica de investigacion anali-
tica y detallada hasta una linea dramatica y emotiva que busque
el info-entretenimiento. Ello no puede predicarse de otras temd-
ticas, pues por ejemplo la informacion sobre la economia o la
politica de un pais es mucho mas dificil de presentar en clave de
entretenimiento o emotiva "%,

Por lo tanto, el interés econémico explica en buena me-
dida el hecho de que los principales medios de comunicacion
dediquen una atencion exagerada a la delincuencia y lo hagan
con un estilo sensacionalista. Sin embargo, también resulta ne-
cesario estudiar hasta qué punto la relacion entre estos medios
y los partidos politicos mayoritarios explican este tipo de trata-
miento mediatico.

2. Relacion entre medios de comunicaciéon y partidos poli-
ticos

En este capitulo estudiaremos la segunda hipdtesis for-
mulada en la introduccion: “El PP y el PSOE no endurecen el
Derecho penal solamente como consecuencia de la presion me-
diatica sino que el populismo punitivo forma parte del proyecto
politico de ambos partidos”. Estudiaremos esta variable en dos
partes. En primer lugar veremos como las reformas penales mas
importantes que se han producido en los tltimos afios responden
a la dinamica propia del populismo punitivo: el legislador las
ha justificado basandose en una supuesta alarma social y no han
sido pensadas racionalmente como respuesta a la criminalidad,
sino que han formado parte de estrategias politicas cortoplacis-
tas (distraer la atencion de diversas crisis politicas, esencialmen-
te). En segundo lugar, veremos como las relaciones de algunos
de los principales medios de comunicacion con el PPy el PSOE
explican en gran medida la atencion desmesurada que estos me-
dios dedican a la delincuencia.

126 VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacién y punitivismo”, op. cit.,
pp. 16-17.
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2.1. Una historia de reformas penales electoralistas
justificadas por una supuesta alarma social

El actual Cédigo Penal, aprobado en 1995, ha sido refor-
mado 28 veces desde entonces. Podria pensarse que esta hipe-
ractividad reformista es un intento racional de responder a una
criminalidad reciente. Sin embargo, como numerosos penalistas
han explicado'?’, no es este el sentido de la politica criminal es-
pafiola. Lo demuestran dos elementos. Primero, la criminalidad
no estd en aumento en nuestro pais, igual que desde los afios
noventa tampoco se increment6 el numero de delitos por habi-
tante en Estados Unidos ni en el resto de paises que siguen la
tendencia al populismo punitivo. Y segundo, el aumento de las
penas o la tipificacion de nuevas conductas —lo que han hecho
casi todas las reformas penales llevadas a cabo en Espafia desde
1995— no reduce la delincuencia'?®. Por lo tanto la aficién de
las diversas mayorias parlamentarias —todas del PSOE o del
PP— a reformar el Coédigo Penal debe entenderse en términos
de interés partidista.

El afio 2003 fue rico en ejemplos de como el Derecho
penal puede ser usado para distraer la atencion mediatica (y con
suerte también de la opinidon publica) de temas problematicos
para el gobierno de turno. GARCIA ARAN'® hace el siguiente
resumen: la LO 7/2003 sobre cumplimiento integro de las penas
habria sido pensada como un medio para distraer a la opinion

127 Por todos, véase GARCIA ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la de-
lincuencia y su incidencia en las reformas penales”, en Revista Catalana de
Seguretat Publica, nam. 18, abril 2008, p. 50.

128 Varios autores chilenos han realizado una revision bibliografica sobre los
determinantes de la criminalidad en la que el “factor penal” s6lo es uno de
los siete estudiados, y las correlaciones entre severidad de penas y dismi-
nucion de la delincuencia no estan probadas. CEA MARTINEZ, M., RUIZ
CABELLO, P. y MATUS ACUNA, J. P.: “Determinantes de la crimina-
lidad: revision bibliografica”, en Politica Criminal, nim. 2, 2008, p. 18,
disponible en http://www.politicacriminal.cl/n_02/d 4 2.pdf.

129 GARCIA-ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la delincuencia y su
incidencia en las reformas penales”, op. cit., pp.41-43.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-611-  vol. XXXV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



publica de la catastrofe ecoldgica provocada por el naufragio
del Prestige"® y 1a LO 11/2003 sobre seguridad ciudadana, vio-
lencia doméstica e integracion social de los extranjeros tendria
que ver con la polémica sobre la participacion espafiola en la in-
vasion de Irak™!. Pero otro acontecimiento politico mas se dejo
sentir en el afan reformista de 2003: las elecciones municipales
y autondmicas de mayo. Una de las modificaciones incluidas en
la LO 11/2003, aprobada con los votos del Partido Popular, Con-
vergencia i Uni6 y Coalicion Canaria'®?, fue la transformacion
en delito de la reiteracion de faltas de lesiones o hurto (cuatro en
un afio). Esta reforma, que fue duramente criticada por la doc-
trina penal'®, resulta del “Plan de lucha contra la delincuencia”
que el gobierno habia presentado en septiembre de 2002'3, tan
solo ocho meses antes de las elecciones municipales y autono-
micas de mayo de 2003. No en vano el lema electoral del Partido
Popular fue “Mas seguridad y menos impuestos”, plasmacion
perfecta de la combinacion neoliberal de conservadurismo so-
cial y liberalismo econdémico. En el mitin de inicio de campa-
fla, el entonces presidente del gobierno, Jos¢ Maria AZNAR,

130 Con esta reforma los condenados a penas largas pierden el derecho a liber-
tad condicional y régimen abierto y este tltimo se limita para todos los con-
denados a mas de cinco afios de prision. Sobre el contexto de la aprobacion
de esta reforma, véase VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacion
y punitivismo”, op. cit., p. 11: “La reforma fue anunciada sorpresivamente
por el gobierno del PP en plena crisis por la catdstrofe ecoldgica del Pres-
tige, en concreto el dia 26-12-2002 a la salida precisamente de un comité
ejecutivo nacional del PP convocado para debatir la crisis del Prestige”.

131 Se pueden encontrar mas ejemplos de esta forma de legislar en materia
criminal en GARCIA ARAN, M. y BOTELLA CORRAL, J. (dir.): Malas
Noticias, op. cit., Capitulo VI y en GARCIA ARAN, M.: “Medios de co-
municacion y punitivismo”, op. cit.

132 COLPISA: “El Congreso reforma de arriba abajo el Codigo Penal aproba-
do hace sélo 8 afos”, El Dia, 7/11/2007, disponible en http://eldia.es/2003-
11-07/sucesos/sucesos5.htm.

133 POLAINO NAVARRETE, M.: La reforma penal espaiiola de 2003, Tec-
nos, Madrid 2004, pp. 46-49.

134 REDACCION: “Nuevas medidas legales contra la delincuencia”, E/ Pais,
13/9/2002, disponible en
http://elpais.com/elpais/2002/09/13/actualidad/1031905021_850215.html.
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proclamoé que €l y los suyos iban a “barrer de las calles a los
pequeiios delincuentes”. Sigui6 diciendo: “Nosotros no acaba-
mos de descubrir que la seguridad ciudadana sea importante.
Nunca hemos dicho que luchar contra los delincuentes sea cosa
de retrogrados, como decian los socialistas. Acaban de darse
cuenta. jPues ya era hora!'*®”. Se referia el presidente a la aten-
cion dedicada por los candidatos del PSOE al tema de la insegu-
ridad. Por ejemplo, Trinidad JIMENEZ, entonces candidata a la
alcaldia de Madrid, defini6 la situacion como “critica”*. Queda
claro pues que la inseguridad ciudadana fue un tema central de
la campafia electoral de 2003.

Esta estrecha relacién entre acontecimientos politicos
preocupantes para el gobierno, campaiias electorales y reformas
del Cddigo Penal queda plasmada en las Exposiciones de Moti-
vos de las sucesivas normas. El argumento mas frecuentemente
utilizado para justificar las reformas penales es la “alarma so-
cial”, formulado de distintas formas. GARCIA ARAN ha rea-
lizado una recopilacién de las Exposiciones de Motivos de las
leyes de 2003'%7. La primera fue la LO 7/2003, en la que pode-
mos leer lo siguiente:

“La sociedad demanda una proteccion mas eficaz frente a las
formas de delincuencia mas graves, en concreto, los delitos de
terrorismo, los procedentes del crimen organizado y los que
revisten una gran peligrosidad....” .

Los sucesivos gobiernos y mayorias parlamentarias si-
guen la estrategia de presentar la opinion publicada en los princi-
pales medios de comunicacion como si equivaliese a la opinion

135 AIZPEOLEA, L. R.: “Anzar proclama que “vamos a barrer de las calles a
los pequeiios delincuentes”, E/ Pais, 9/9/2002, disponible en http://elpais.
com/diario/2002/09/09/espana/1031522410_850215.html.

136 M.J.A : “PPy PSOE sitfian la seguridad ciudadana como eje de sus campa-
fias electorales”, ABC, 18/4/2003, disponible en
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-04-2003/abc/Madrid/pp-y-
psoe-situan-la-seguridadciudadana-como-eje-de-sus-campa%C3%B1as-
electorales _175200.html.

137 GARCIA-ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la delincuencia y su
incidencia en las reformas penales”, op. cit., pp. 41 y ss.
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publica o a la voluntad popular. Asi, en este caso se alude a una
demanda de “la sociedad” sin aportar ningtin estudio demosco-
pico que pruebe la existencia de esta demanda. La Exposicion
de Motivos de la LO 15/2003, que aumento penas y criminalizo
nuevas conductas, contiene el siguiente parrafo:

“La reforma del Cédigo Penal pretende la adaptacion de los
tipos penales ya existentes y la introduccion de nuevas figuras
delictivas, en los términos que se desprenden de las diferen-
tes propuestas parlamentarias y de acuerdo con las mdas acu-
ciantes preocupaciones sociales, con el fin de conseguir que
el ordenamiento penal dé una respuesta efectiva a la realidad
delictiva actual.”

De nuevo, no sabemos como identifica el gobierno “las
mas acuciantes preocupaciones sociales”. Es cierto que ese afio
se produjo un incremento de la cantidad de noticias relacionadas
con temas penales, pero el temor ciudadano por la delincuencia
no aument6'*®. Sin embargo, todos estos ejemplos de electoralis-
mo legislativo palidecen al lado de la miriada de reformas que
ha sufrido la LO 5/2000 de responsabilidad penal del menor.
Esta norma fue modificada nada menos que cinco veces en seis
afios (incluidas dos veces en el mismo afio de su aprobacion,
una de ellas antes de que la norma entrase en vigor). GARCIA
ARAN destaca la Exposicion de Motivos de la tltima reforma,
la LO 8/2006, que, entre otras medidas, amplia los supuestos en
los que los delitos graves cometidos por menores son castigados
con internamiento cerrado:

“...debe reconocerse que, afortunadamente, no han aumentado
significativamente los delitos de cardcter violento, aunque los
realmente acontecidos han tenido un fuerte impacto social”.

Esta frase representa la esencia del populismo punitivo
mejor que cualquier analisis tedrico: el Derecho penal no se guia
por las evoluciones reales de la criminalidad sino por conceptos
vagos como “alarma social” o “impacto social”, destinados a

138 GARCIA ARAN, M., y BOTELLA CORRAL, J. (dirs.) : Malas Noticias.
op. cit., p. 61.
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justificar el permanente endurecimiento de las penas y la reduc-
cion de las garantias de los procesados, con el objetivo final de
obtener réditos electorales.

La reforma de 2010 introdujo la medida de seguridad de
libertad vigilada'*® y ampli6 la duracion de las penas de loca-
lizacion permanente'®, entre otras modificaciones, como mul-
tiples incrementos de penas. Esta vez el legislador aludié para
justificar algunos de los cambios a “las actuales necesidades
y demandas sociales”'"!, sin precisar mas en qué consistian es-
tas demandas. Sin embargo, lo mas sorprendente de la justifi-
cacion de esta reforma no esta en la propia norma, sino en las
declaraciones del entonces ministro del Interior, Alfredo PEREZ
RUBALCABA, que solo tres meses antes de la aprobacion de la
ley presumia de la bajada de la tasa de criminalidad el afio an-
terior'*. Si cada vez habia menos delitos ;por qué era necesaria
una nueva reforma penal?

Para terminar nos referiremos brevemente a varios ejem-
plos que muestran cémo el Proyecto de 2013 no responde a ne-
cesidades reales de politica criminal sino a una estrategia elec-
toralista propia del populismo punitivo, como ya avanzamos en
la primera parte del trabajo. Asi, varias de las modificaciones in-
cluidas en el Proyecto estan directamente relacionadas con casos
concretos de delitos graves que recibieron una intensa atencion
mediatica durante meses. En concreto, la libertad condicional
pasa a considerarse una suspension de pena, poco después de
la polémica mediatica y politica desatada a raiz de la concesion

139 Véanse los articulos 96, 98, 105 y 106 del Codigo Penal vigente en enero
de 2014.

140 Véase el articulo 37 de la misma norma.

141 Véase el Parrafo V del Preambulo de la LO 5/2010, de 22 de junio, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, disponible en http:/www.boe.es/boe/dias/2010/06/23/pdfs/BOEA-
2010-9953.pdf.

142 REDACCION : “Rubalcaba: “La tasa de criminalidad de 2009 es la mas baja
de la década”, ABC, 9/3/2010, disponible en http://www.abc.es/20100309/
nacional-interior/rubalcaba-tasa-criminalidad-2009-20100309122 1 .html.
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de la libertad condicional a un preso por delitos de terrorismo,
enfermo terminal'®. Ademas, el Proyecto prevé el incremento
de la pena por detencion ilegal cuando la victima no aparezca,
hasta equipararla al homicidio'*. Durante los meses anteriores
a esa fecha (y después) los principales medios de comunicacion
dedicaron una gran atencion al caso de Marta DEL CASTILLO
CASANUEVA, una joven que fue asesinada y cuyo cuerpo no
aparecio'®,

2.2. Las relaciones entre medios y partidos como fac-
tor explicativo del sensacionalismo mediatico

Este continuo endurecimiento de la normativa penal es-
pafiola suele interpretarse como una serie de cesiones del PPy
el PSOE ante la presion de los medios de comunicacion y de
la opinién publica. Sin embargo, la literatura criminolégica ha
interpretado las reformas penales de 2003 como parte de las es-
trategias politicas de ambos partidos, desarrolladas con ayuda de
sus respectivos aliados en el mundo mediatico. VARONA GO-
MEZ ha explicado el endurecimiento del Codigo Penal que se
produjo ese afio como la respuesta del PP, entonces en el gobier-
no, a la ofensiva politica encabezada por un hundido PSOE el
afio anterior, centrandose en la delincuencia y en la inseguridad
ciudadana. Explica VARONA que el Partido Socialista publico
en 2002 tres documentos referidos a estos temas, aprovechando

143 AGENCIA EFE: “La libertad condicional podra anularse si se de-
linque”, EI Mundo, 14/9/2012, disponible en  http:/www.elmundo.es/
elmundo/2012/09/14/espana/1347625508.html.

144 AGENCIA EFE: “La desaparicion de personas sera castigada como ho-
micidio”, EI Mundo, 14/9/2012, disponible en http://www.elmundo.es/
elmundo/2012/09/14/espana/1347627525.html. Para consultar las modifi-
caciones relativas a los delitos de detencion ilegal y secuestro, véase el
apartado centésimo sexto del Proyecto, p. 57.

145 RODRIGUEZ, C.: “Carcafio, condenado a 20 afios por asesinato; los otros
tres acusados, absueltos”, en E/ Mundo, 13/01/2012, disponible en http://
www.elmundo.es/elmundo/2012/01/13/andalucia_sevilla/1326446764.
html.
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un aumento real de la delincuencia que hasta entonces no habia
causado preocupacion en la ciudadania y que tuvo un carécter
transitorio'*6.

“No fueron los ciudadanos los que hicieron reaccionar a los
politicos para afrontar el problema de la seguridad ciudadana,
sino mas bien los politicos los que eligieron este asunto como
eje de su labor de oposicion convirtiéndolo asi en tema priori-
tario nacional, lo cual, una vez recogido por los medios acabo
afectando a la opinion ciudadana™¥.

A la misma conclusion llegan las investigadoras RE-
CHEA ALBEROLA, FERNANDEZ MOLINA y BENITEZ JI-
MENEZ'*: en el caso de la ola de reformas de 2003 los medios
de comunicacion no fueron el motor de los cambios legislativos,
sino meros vehiculos de las respectivas estrategia del PSOE y el
PP. La comparacion entre la atencion dedicada a la delincuen-
cia en 2003 y en 2006 por los dos peridodicos mas leidos (EI
Pais y El Mundo) prueba la importancia de los lazos que los dos
principales partidos tienen con estas publicaciones. El siguiente
cuadro muestra como la atencion de E/ Pais a temas relaciona-
dos con la inseguridad ciudadana se disparé en 2002, cuando
la estrategia del PSOE pasaba por situar estas cuestiones en el
centro de la agenda politica. Lo mismo hizo E/ Mundo en 2006,
cuando fue el PP el que hizo de estos temas uno de los ejes de su
estrategia de oposicion'¥.

Este estudio resulta muy revelador para entender mejor
las relaciones entre los principales partidos y los grandes medios

146 VARONA GOMEZ, D. : “Medios de comunicacién y punitivismo”, op.
cit., p. 13.

147 Ibid., p. 13.

148 RECHEA ALBEROLA, C., FERNANDEZ MOLINA, E. Y BENITEZ
JIMENEZ, M. I. : “Tendencias sociales y delincuencia”, op. cit., citado
también en VARONA GOMEZ, D. : “Medios de comunicacion y punitivis-
mo”, op. cit., p. 13.

149 Cuadro extraido d¢ VARONA GOMEZ, D. :“Medios de comunicacién y
punitivismo”, op. cit., p. 14, “a partir de los servicios de hemeroteca di-
gital disponibles en la web de cada periddico (noticias que contienen el
término “inseguridad ciudadana”).
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de comunicacion. Por eso resultaria de gran interés aplicar este
enfoque de analisis a otras reformas penales. Sin embargo, se-
ria precipitado deducir de este ejemplo que los grandes medios
de comunicacion de nuestro pais son meros instrumentos de la
estrategia politica del PP y del PSOE. Es cierto que el estudio
cuestiona la idea de que el llamado cuarto poder es independien-
te del poder politico; mas bien parece que los grandes medios
de comunicacion, aunque siempre actuen guiados por los crite-
rios de rentabilidad econdmica, también obedecen a logicas de
otro tipo, como sus lazos con los principales partidos de dmbi-
to estatal. Pero estas relaciones no son organicas ni fijas, sino
que evolucionan, como prueba el alejamiento de E/ Mundo y la
direccion del Partido Popular a raiz del llamado “caso Barce-
nas” durante el afio 2013'%. Como sefiala VARONA GOMEZ,
la complejidad de las relaciones entre medios de comunicacion
y partidos politicos impide crear reglas generales sobre estas re-
laciones; hay que estudiar cada caso concreto'*!.

Por lo tanto, la conclusion que extraemos de este capitulo
de nuestro trabajo es precisamente la confirmacion de la com-
plejidad de las relaciones de los actores que influyen en la politi-
ca criminal espafiola y en particular una vision mas profunda del
comportamiento de los medios de comunicacion. Por supuesto
que los medios de comunicacion privados buscan la rentabilidad

150 De acuerdo con dirigentes del Partido Popular citados por el diario £/ Con-
fidencial Digital, la publicacion por parte de E/ Mundo de documentos e
informaciones que apuntan a la financiacion ilegal del PP obedecio a una
estrategia del director del periodico, Pedro Jos¢é RAMIREZ CODINA, y
ciertos sectores del partido vinculados al ex presidente José¢ Maria AZNAR
para derribar al gobierno de Mariano RAJOY. Véase REDACCION : “Hay
una operacion de derribo contra Mariano Rajoy”, El Confidencial Digital,
16/7/2013, disponible en http://www.elconfidencialdigital.com/politica/
Mariano-PP-Gobierno-Extranan-Maria_0 2090190964.html. Otra expli-
cacion de este alejamiento podria ser simplemente de indole econdomica:
la rentabilidad de esas informaciones seria tal que la direccion del diario
conservador renuncio a su tradicional fidelidad al Partido Popular.

151 VARONA GOMEZ, D. : “Medios de comunicacién y punitivismo”, op.
cit., p. 12.
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econdmica —no podria ser de otra manera; son empresas— pero
también hay que entender qué estrategias siguen para conseguir
ese objetivo, entre las que se cuenta entretejer una red de relacio-
nes con diferentes actores del poder politico.

3. Victimas, partidos y medios de comunicacion

Después de haber estudiado las complejas relaciones en-
tre opinidén publica, medios de comunicacion y partidos politi-
cos, en este tercer capitulo vamos a centrarnos en las victimas,
estudiando nuestra tercera hipdtesis: “La orientacion punitiva
de las asociaciones de victimas no es inherente a su caracter de
victimas, sino que se debe a la manipulacién de los partidos po-
liticos y los medios de comunicaciéon”. El interés de este tema
se debe a que el protagonismo de las victimas es un rasgo defi-
nitorio del nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana. Los
medios de comunicaciéon dedican portadas y horas de progra-
macién a presentar al publico las experiencias traumaticas de
victimas de delitos, centrando la atencion en los crimenes mas
violentos (que son los menos frecuentes). Esta omnipresencia
medidtica proyecta a las victimas al debate politico-criminal,
que a menudo gira en torno a ellas'®. Las asociaciones y vic-
timas individuales que mas protagonismo adquieren tienen una
actitud marcadamente punitiva y vengativa ante la delincuen-
cia!*3, pero cabe preguntarse si esta orientacion es inherente al

152 En una ocasion el entonces presidente del gobierno, José Luis RODRI-
GUEZ ZAPATERO, llego a recibir en el Palacio de la Moncloa a los padres
de la nifla Mari Luz, asesinada poco antes. REDACCION : “Zapatero reci-
be a los padres de Mari Luz”, El Periddico de Aragon, 25/05/2008, dispo-
nible en http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/sociedad/zapatero-
recibe-a-los-padres-de-mariluz_412505.html.

153 Tuvimos un buen ejemplo en los meses de octubre y noviembre de 2013,
durante los cuales la conservadora Asociacion de Victimas del Terroris-
mo (AVT) lleno portadas y telediarios con su protesta por la prohibicion
por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de la aplicacion re-
troactiva de la llamada “doctrina Parot”, sentencia que motivo la excarce-
lacion de decenas de personas condenadas por delitos graves —muchos,
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hecho de haber sido victima de un delito o si se debe mas bien a
una manipulaciéon medidtica y politica. A analizar esta cuestion
dedicamos este tercer capitulo.

En primer lugar resulta necesario estudiar cuales son los
factores que explican el protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las normas penales espafiolas, para lo que seguimos
a CEREZO DOMINGUEZ'*. El primer factor explicativo que
identifica la autora es la tendencia a que la sociedad se identi-
fique con las victimas, que la autora expone en los siguientes
términos:

“Se ha producido una transformacion social de considerable
importancia, mediante la cual el sufrimiento de la victima
ha dejado de pertenecer al ambito privado para obtener una
dimension colectiva. La sociedad actual se muestra como un
conjunto de victimas potenciales que demandan mayor protec-
cion, y con ello intervencion penal, aunque sea a costa de un
detrimento de la libertad y las garantias ',

No se puede desligar esta transformacion social de la es-
trategia de los principales partidos —a la que nos hemos referido
en el anterior capitulo— consistente en poner la delincuencia en
el centro de la discusion politica y, para ello, reforzar la vision de
todos los ciudadanos como victimas potenciales. Otros autores
se han referido a esta imagen abstracta y simbolica de la victi-
ma. Segiin DIEZ RIPOLLES la politica criminal no estd guiada
por reflexiones complejas sobre las necesidades de la sociedad
en este &mbito y los medios idoneos para satisfacerlas, sino por
las demandas de las victimas. Y no solo se refiere a los deseos
realmente expresados por victimas organizadas en asociaciones,
sino también a “unas victimas arquetipicas sin existencia real ni

de terrorismo— y cuyas condenas habian sido prolongadas ilegalmente en
aplicacion de la doctrina del Tribunal Supremo.

154 CEREZO DOMINGUEZ, A. L: El protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las leyes penales, op. cit., pp. 25-38.

155 CEREZO DOMINGUEZ, A. L: El protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las leyes penales, op. cit p. 25.
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posible”*, es decir, que las reformas penales no siempre se jus-
tifican por las demandas concretas de asociaciones de victimas
sino que a veces los politicos aluden a las victimas en general.
Por su parte, GARLAND presenta una explicacion del concepto
de victima simbolica:

“La imagen simbdlica de la victima ha adquirido vida propia;
asi, en el debate politico y en las discusiones sobre el diserio de
la politica criminal, juega un papel completamente autonomo
frente a las reivindicaciones de las organizaciones de victimas
o las opiniones de las victimas encuestadas. La victima de la
criminalidad ha dejado de ser un ciudadano desafortunado
que sufre las consecuencias de un delito, y cuyos intereses son
subsumidos por el “interés general” que guia el proceso y las
decisiones penales.”"’

El segundo gran motivo de la omnipresencia de las vic-
timas en la discusion politico-criminal espafiola es el papel de
los medios de comunicacion. Aqui hay que sefialar que resulta
simplista hablar de “las victimas” sin mas precision; las victimas
que tienen una mayor presencia mediatica y publica no son re-
presentativas de la infinita variedad de personas que han sufrido
delitos. CEREZO DOMINGUEZ explica que recientes reformas
penales responden a la presion ejercida por grupos de victimas
“con facil acceso a los medios de comunicacion y, a través de
éstos, a las esferas gubernamentales 8. Es decir, que las rela-
ciones con los medios son el rasgo mas destacado de las orga-
nizaciones de victimas mas poderosas'*®®. La influencia politica

156 Entre otros, véase DIEZ RIPOLLES, L.: “El nuevo modelo penal de la
seguridad ciudadana”, op. cit., pp. 9-10.

157 GARLAND, D. : Crimen y castigo en la modernidad tardia, op. cit., pp.
218-219.

158 CEREZO DOMINGUEZ, A. 1.: El protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las leyes penales, op. cit., p. 32. La autora explica que no
son necesariamente las victimas de delitos mas graves las que tienen mas
influencia.

159 Entre otras cabria citar a las asociaciones de victimas del terrorismo como
la Fundacién Victimas del Terrorismo (http:/www.fundacionvt.org/), la
Asociacion de Victimas del Terrorismo (http://www.avt.org/) o la Asocia-
cion 11M Afectados por el Terrorismo (http:/www.asociacionl1m.org/).
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de estos grupos ha aumentado en los ultimos afios. Si bien antes
se limitaban a estar atentos al contenido de la legislacion pe-
nal (actuacidn post-parlamentaria), ahora realizan también una
actividad de presion o lobbying antes y durante la elaboracion
de las leyes (actuacion pre-parlamentaria y paraparlamentaria),
lo cual redunda en una mayor capacidad de influencia sobre el
legislador!®.

Finalmente, la creacion de grupos de presion de victimas
es un factor fundamental para entender el creciente poder de este
colectivo (o de parte de él) en nuestro pais. Dos elementos han
ayudado a la proliferacion y el reforzamiento de las asociacio-
nes de victimas en Espafia. El primero es el bipartidismo: en los
Estados con dos partidos nacionales poderosos es mas proba-
ble que el gobierno se deje influir por los lobbys'®!. Un segundo
elemento es la integracion de estas asociaciones en redes inter-
nacionales. En este sentido son de gran importancia encuentros
internacionales como los Congresos de Victimas del Terroris-
mo, en los que han participado personalidades como el enton-
ces principe Felipe de BORBON Y GRECIA y el presidente del
Consejo General del Poder Judicial'®,

Numerosos autores han identificado el protagonismo
de las victimas como uno de los elementos del populismo puni-

También cabe nombrar la plataforma Stop Accidentes (http://stopacci-
dentes.org/) y organizaciones feministas como la Federacion de Mujeres
Progresistas (http://www.fmujeresprogresistas.org/es/) y Mujeres Juristas
Themis (http://www.mujeresjuristasthemis.org/), que han tenido un papel
destacado en el endurecimiento del Codigo Penal respectivamente en ma-
teria de delitos contra la seguridad del trafico y de violencia de género.

160 CEREZO DOMINGUEZ, A. 1. : El protagonismo de las victimas en la
elaboracion de las leyes penales, op. cit., pp. 35-38.

161 LAPPI-SEPPALA, T.: “Politica criminal y penas alternativas a la prision
en los paises escandinavos”, Cuadernos de Politica Criminal, 2* época,
nam. 90, 2006, pp. 121-158, citado por CEREZO DOMINGUEZ (fbid., p.
37).

162 Véase REDACCION: “Los Principes presidiran el VII Congreso Inter-
nacional de Victimas del Terrorismo”, Libertad Digital, 13/09/2011,
dis-ponible en http://www.libertaddigital.com/nacional/2011-09-13/vii-
congresointernacional-de-victimas-del-terrorismo-en-paris-1276435171/.
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tivo'®. Pero ;esta relacion entre victimas y punitivismo es inevi-
table? Vamos a intentar responder a esta pregunta partiendo de la
valoraciéon que CEREZO DOMINGUEZ realiza de los riesgos
derivados del protagonismo de los grupos de presion de victi-
mas'®. El primer riesgo identificado por la autora es de caracter
psicologico: de acuerdo con los expertos en victimizacion, el
discurso victimista y vengativo que a menudo defienden las aso-
ciaciones dificulta la superacion del trauma del delito. Por otro
lado, CEREZO DOMINGUEZ sefiala un elemento de particular
importancia para este trabajo: la manipulacion de las victimas
por parte de partidos politicos. La relacion entre ambos actores
es bidireccional: por un lado el legislador justifica sus reformas
penales punitivistas aludiendo a los deseos de las victimas; por
otro, politicos interesados en encubrir las deficiencias del siste-
ma penal'®® o en poner en marcha leyes penales represivas ma-
nipulan a las victimas. La comprension de esta dindmica entre
partidos y victimas es fundamental de la misma manera que es
primordial entender la complejidad de las relaciones entre par-
tidos y medios de comunicacién. Ya explicamos en el capitulo
dedicado a los medios que no solo estos influyen en las decisio-
nes de los politicos en materia de politica criminal sino que los
politicos defensores de ideologias represivas utilizan la presion
medidtica como excusa para poner en marcha su proyecto popu-
lista punitivo.

Parece claro que la influencia de las asociaciones de vic-
timas en el disefio de la politica criminal espafiola en los tltimos
afios ha contribuido a reforzar la tendencia al populismo pu-
nitivo. Sin embargo, la presencia de estas asociaciones en el

163 Por todos, véanse las obras de DIEZ RIPOLLES, L. y GARLAND, D. cita-

das en este capitulo.

164 CEREZO DOMINGUEZ, A. L: El protagonismo de las victimas en la ela-
boracion de las leyes penales, op. cit. pp. 38-46.

165 Recordemos como GARLAND explica que resulta muy dificil obtener éxi-
tos politicos en el ambito penal porque la delincuencia depende en gran
medida de factores que no son directamente controlables por los gobernan-
tes (véase el primer capitulo de la primera parte del trabajo).
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ambito de la justicia penal no debe demonizarse ya que no solo
es una exigencia del principio democratico sino que también tie-
ne en muchos casos efectos positivos sobre las victimas y sobre
el conjunto de la sociedad. En sus origenes estas organizaciones
tenian funciones esencialmente asistenciales y de visibilizacion
de las victimas'® y han cumplido un papel fundamental en la
respuesta que la sociedad ha dado a cierta delincuencia antes
ignorada por el Estado, como la violencia de género. Sin em-
bargo, la deriva punitivista de muchas de ellas las ha conver-
tido en un lobby al servicio de una politica criminal represiva
e irracional, mas preocupado por el castigo de los delincuentes
que por la recuperacion de los perjudicados por los delitos. Las
victimas son las que mejor conocen sus necesidades y en ese
ambito el legislador deberia escucharlas, pero estas asociaciones
no son infalibles y la politica criminal no debe estar guiada por
sus demandas, sino por el interés general de la sociedad y por
los principios del Estado social y democratico de Derecho. La
exploracion de formulas de participacion de las victimas en el
sistema penal sin reforzar el populismo punitivo'®’ es una de las
responsabilidades que tienen los penalistas.

Conclusiones y recomendaciones

En la primera del trabajo hemos presentado una tipologia
compuesta por tres modelos ideales de politica criminal: el po-
pulismo punitivo, el correccionalismo tecnocratico del Estado
de bienestar y la justicia restaurativa. Hemos comprobado como
el modelo espaiiol esta evolucionando desde el correccionalismo
tecnocratico hacia el populismo punitivo, sin que el modelo de

166 CEREZO DOMINGUEZ, A. 1. : El protagonismo de las victimas en la
elaboracion de las leyes penales, op. cit., pp. 17-22.

167 La justicia restaurativa supone la integracion sistematica de las victimas
en la resolucion de los conflictos surgidos de los delitos, superando el dog-
ma del monopolio absoluto del Estado en materia penal. Sin embargo, sin
defecto de la posibilidad de incluir mecanismos de justicia restaurativa en
nuestro sistema penal, es necesario pensar la integracion de las victimas en
el actual sistema.
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justicia restaurativa tenga apenas presencia en nuestro pais. A
continuacion, en la segunda parte, hemos analizado las correla-
ciones de fuerza entre los actores que mas influyen en el disefio
de la politica criminal espafiola, estudiando tres hipdtesis.

La primera hipotesis (H1) era la siguiente: “Los medios
de comunicacion no transmiten fielmente las opiniones mayori-
tarias de la ciudadania sobre la delincuencia y el sistema penal,
sino que el tratamiento que hacen de este tipo de noticias mues-
tra una situacion de alarma social que no se corresponde con la
realidad”. Nuestro estudio valida completamente la variable; los
principales medios de comunicacion realizan un tratamiento ses-
gado de los temas relacionados con la delincuencia y la justicia
penal tanto desde el punto de vista cuantitativo como desde el
cualitativo. Dedican un espacio exagerado a las noticias relacio-
nadas con estos temas y las tratan de una forma sensacionalista
que distorsiona la realidad. Por el contrario, la mayoria de los
ciudadanos, cuando reciben informacion correcta sobre el feno-
meno de la delincuencia, no apoyan los castigos duros, sino que
son conscientes del origen social del delito y defienden medidas
alternativas a la prision.

La segunda hipoétesis (H2) era esta: “El tratamiento me-
diatico de la delincuencia forma parte de la estrategia de los dos
principales partidos politicos; el hecho de que los principales
medios de comunicacion dediquen una atencion exagerada a
la delincuencia y adopten un enfoque sensacionalista es conse-
cuencia de sus relaciones con el PP y el PSOE, que los utilizan
como correa de transmision de sus respectivas estrategias poli-
ticas”. Esta variable se valida solo parcialmente. Es cierto que
los grandes medios de comunicacion algunas veces se ponen al
servicio de las estrategias politicas y electorales de sus aliados
politicos, pero debe entenderse este comportamiento como una
forma de conseguir el fin principal de las empresas mediaticas,
que es obtener la maxima rentabilidad econdmica posible. Los
medios y los partidos politicos mantienen relaciones complejas
y cambiantes, que pasan con relativa facilidad del apoyo mutuo
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al enfrentamiento, por lo que no se ajusta a la realidad la idea de
que los medios de comunicacion son una mera correa de trans-
mision de las estrategias partidistas.

Finalmente, nuestra tercera hipdtesis (H3) era la siguien-
te: “La orientacion punitiva de las asociaciones de victimas no
es inherente a su caracter de victimas, sino que se debe a la ma-
nipulacion de los partidos politicos y los medios de comunica-
cion”. La hipdtesis queda validada: las asociaciones de victimas
que cuentan con mayor presencia mediatica en nuestro pais son
las mas punitivas y los politicos defensores del modelo penal de
la seguridad ciudadana las utilizan como coartada para justificar
sus reformas. Las conclusiones que hemos alcanzado nos per-
miten presentar una serie de recomendaciones dirigidas a varios
actores:

1) Expertos en Derecho penal y politica criminal

La mayoria de los penalistas mas prestigiosos se han
opuesto sistematicamente a la deriva punitivista de la politica
criminal espafiola en los ultimos afios, desde la aprobacion del
Codigo Penal de 1995. Ya en 1989 se cre6 el Grupo de Estudios
de Politica Criminal, que se autodefine como “un grupo perma-
nente de trabajo dedicado a desarrollar e impulsar investiga-
ciones y propuestas politico-criminales a partir de presupuestos
progresistas "', Mas tarde, en los afios 2000, se cred la plata-
forma “Otro derecho penal es posible”'®, que ha producido do-
cumentos sobre diversos aspectos del sistema de justicia penal
espafiol y analisis criticos de las diversas reformas que ha sufri-
do el Cddigo Penal en los ultimos afios. Las sucesivas mayorias
legislativas han hecho oidos sordos a las principales recomen-
daciones de estos colectivos. Sin embargo, algunos penalistas
consideran que no toda la culpa es de los politicos que se han
ido sucediendo en el poder, sino que los académicos y profesio-

168 Véase http://www.gepc.es/web/.
169 Véase http://www.otroderechopenal.com/.
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nales del Derecho penal también tienen responsabilidades que
asumir en la deriva punitivista de la politica criminal espafiola.
El catedratico DIEZ RIPOLLES critica que los especialistas del
ambito se limitan a oponerse a las diversas reformas represivas
con argumentos de principios, que no convencen ni a politicos
ni a ciudadanos'™. Coincidimos con DIEZ RIPOLLES en que
no basta con oponerse a reformas punitivistas como el Proyecto
de 2013, sino que ademas es necesario explicar que la actual
politica criminal no es efectiva para reducir la delincuencia que
atenta mas gravemente contra los intereses generales, como los
delitos “de cuello blanco™”!, la corrupcién o el fraude fiscal.
Por otro lado, seria interesante que los estudiosos del ambito de
la politica criminal y el Derecho penal siguiesen investigando
sobre el tratamiento mediatico de la delincuencia en Espafia y
sobre el papel que cumplen actores como los empresarios de la
seguridad privada, los sindicatos policiales'’ y los movimientos
sociales en el disefio de la politica criminal de nuestro pais.

2) Movimientos sociales

Ciertos movimientos sociales, pese a su ideologia pro-
gresista, confian en el Derecho penal como un instrumento efec-
tivo y legitimo en la lucha contra las discriminaciones (machis-
mo, racismo, homofobia, etc.) y contra otras conductas lesivas
del interés general como la corrupcion politica y econémica. La
autora brasileia BOUCAS COIMBRA se refiere a estos actores
en los siguientes términos:

“Los movimientos sociales creen y vocean, como misioneros,
que la impunidad es la principal causa de la violencia ayer y

170 DIEZ RIPOLLES, J. L., “El nuevo modelo penal de la seguridad ciudada-
na”, op. cit., pp. 21-23.

171 Asi se conoce a los delitos de indole econdmica cometidos por empresarios
y otros ciudadanos con poder econémico.

172 VARONA GOMEZ, D. sefiala que estos sindicatos “han tenido bastante
éxito en nuestro pais a la hora de hacer visibles sus reivindicaciones en los
medios (bdsicamente mds medios y mayores retribuciones)” (VARONA
GOMEZ, D., “Medios de comunicacién y punitivismo”, op. cit., p. 18).
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hoy, y piden mas leyes, aplaudiendo la rigidez y la dureza de la
Ley Maria da Penha, por ejemplo ",

No obstante, VARONA GOMEZ explica que los mo-
vimientos sociales solo consiguen introducir estos temas en la
agenda politica si sus intereses coinciden con los de actores mas
poderosos de los sectores econdmicos, mediaticos o politicos!'’,
por lo que no conviene exagerar la parte de responsabilidad de
los movimientos sociales en el avance del populismo punitivo en
nuestro pais. En todo caso, es necesario que estos actores aban-
donen la retérica punitivista y admitan que problemas sociales
tan profundos como el machismo, el racismo o la corrupcién no
se solucionan con el Derecho penal. La aparicién de colectivos
contrarios al Proyecto de reforma del Codigo Penal de 2013 es
un signo esperanzador en este sentido'”, quiza se extienda en los
movimientos sociales la idea de que un incremento generalizado
de la represion penal no es compatible con la persecucion de
objetivos de justicia social.

3) Politicos progresistas

Los politicos progresistas no pueden seguir apoyando
reformas penales injustas e irracionales por miedo a una ciu-
dadania supuestamente punitiva. Los datos demuestran que los
ciudadanos espafioles no son mayoritariamente punitivos; son
conscientes de las causas sociales de la delincuencia y apoyan

173 BOUCAS COIMBRA, C. M.: “Modalidades de aprisonamento: proces-
sos de subjetivizagdo contemporaneos e poder punitivo”, en VIEIRA, P. y
MALAGUTI, V. (org.) : Depois do grande encarceramento, pp. 183-194,
op. cit., p. 187. La Ley Maria da Penha es el nombre por el que se conoce
a una ley contra la violencia de género aprobada en Brasil en 2006, cuyo
principal rasgo es el endurecimiento de la respuesta penal a las agresiones
machistas.

174 VARONA GOMEZ, D. : “Medios de comunicacion y punitivismo”, op.
cit., p. 12.

175 Cabe citar la plataforma “No somos delito” (http://nosomosdelito.net)
y la coordinadora ‘“Paremos la criminalizacion de la protesta social”
(https://www.facebook.com/pages/Coordinadora-Paremos-la-
Criminalizaci%C3%B3n-de-1a-Protesta-Social/157985314412828).
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medidas alternativas a la céarcel para combatirla. DIEZ RIPO-
LLES aporta una idea interesante para los politicos que preten-
dan poner en marcha una politica criminal distinta del populis-
mo punitivo: “Toda modificacion de un modelo de intervencion
social, mas alld de los intereses generales que persiga y de su
eficacia para obtenerlos, favorece los intereses particulares de
ciertos grupos sociales y perjudica, o al menos no promueve,
los intereses de otros’'’®. Entre los sectores perjudicados por
la politica criminal de la seguridad ciudadana el autor cita a los
“colectivos preferidos del escrutinio policial, como jovenes, in-
migrantes y minorias sociales, cuerpos expertos de la justicia,
de la ejecucion penitenciaria o de la asistencia social y psicolo-
gica, emprendedores a cuyos negocios perjudica la imagen de
inseguridad ciudadana, asociaciones activas en la atencion a
la marginacion social ”"’. Probablemente cualquier formacion
politica que pretenda en el futuro modificar el rumbo de la actual
politica criminal encontrard apoyo en estos colectivos. Por su
parte, HUTTON destaca la importancia de que las institucio-
nes estatales difundan informacién precisa sobre la delincuencia
y el sistema penal que palie la desinformacion del publico en
esta materia, propiciada por los principales medios de comuni-
cacion'’s.

Finalmente, los politicos que hasta ahora han apoyado el
modelo penal de la seguridad ciudadana deberian tener presente
esta idea del jurista FERRAJOLI:

“El progreso de un sistema politico se mide por su capacidad
de tolerar, con simplicidad, el desvio como sefial y producto de
tensiones y disfunciones sociales no resueltas, y por otro lado,
de prevenirla, sin medios punitivos o autoritarios, haciendo
desaparecer sus causas materiales .

176 DIEZ RIPOLLES, J. L., “El nuevo modelo penal de la seguridad ciudada-
na”, op. cit. p. 33.

177 DIEZ RIPOLLES, J. L., “El nuevo modelo penal de la seguridad ciudada-
na”, op. cit. p. 33.

178 HUTTON, N., “Beyond populist punitiveness?” (op. cit.), p. 13.

179 Comunicacion personal de Jodo Ricardo DORNELLES.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-629-  vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



BIBLIOGRAFIA

Libros y articulos

ALVAREZ GARCIA, F. J. (dir.), DOPICO GOMEZ-ALLER, J.
(coor.) : Estudio critico sobre el anteproyecto de reforma
penal de 2012, Tirant lo Blanch, Valencia 2003.

BATISTA, N.: “Politica criminal com derramamento de sangue”
en Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nim. 20,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo 1997.

BEALE, S. S.: “The news media’s influence on criminal justice
policy: how market-driven news promotes punitiveness”,
en William & Mary Law Review, vol. 48, 2006.

BECK, U. : The risk society: Towards a new modernity, SAGE
Publications, Londres 1992.

BECKETT, K. y SASSON, T.: The Politics of Injustice: Crime
and Punishment in America, Sage, Nueva York 2004.

BOTTOMS, A. : “The Philosophy and Politics of Punishment
and Sentencing” en The Politics of Sentencing Reform,
CLARCKSON, C., y MORGAN, R. (eds.), Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1995.

BRITTO RUIZ, D.: Justicia restaurativa. Reflexiones sobre la
experiencia en Colombia, Ed. de la Universidad Técnica
Particular de Loja, Loja 2010.

CANCIO MELIA, M.: “La expulsion de ciudadanos extranjeros
sin residencia legal (art. 89 CP)”, en BAJO FERNAN-
DEZ, M., BARREIRO, J. A. y SUAREZ GONZALEZ,
C. (eds.): Homenaje al Profesor Dr. Gonzalo Rodriguez
Mourullo, Civitas, Madrid 2005.

CAVADINO, M. y DIGNAN, J.: “Penal policy and political eco-
nomy”, en Criminology & Criminal Justice, Vol. 6(4),
pp- 435456, SAGE Publications and the British Society
of Criminology, London, Thousand Oaks & New Delhi
2006.

CEA MARTINEZ, M., RUIZ CABELLO, P. y MATUS ACU-
NA, J. P.: “Determinantes de la criminalidad: revision
bibliografica”, en Politica Criminal, nim. 2, 2008,

EsTupios Penates ¥ CRIMINOLOGICOS,
vol. XXXV 2014). ISSN 1137-7550: 561638 -630-



p. 18, disponible en http://www.politicacriminal.cl/
n 02/d_4 2.pdf.

CEREZO DOMINGUEZ, A. 1.: El protagonismo de las victimas
en la elaboracion de las leyes penales, Tirant lo Blanch,
Valencia 2010.

COMISION “LEGAL SOL”: Informe sobre el Proyecto de re-
forma del Codigo Penal, Madrid, octubre de 2013.

DIEZ RIPOLLES, J. L.: “De la sociedad del riesgo a la seguri-
dad ciudadana. Un debate

desenfocado” en Revista electronica de ciencia penal y crimino-
logia, num. 7, 2005, disponible en http://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=1068020.

DIEZ RIPOLLES, J. L.: “El nuevo modelo penal de la seguri-
dad ciudadana”, en Revista Electronica de Ciencia Penal
y Criminologia, nim. 06-03, 2004, disponible en http://
criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-03.pdf.

DIEZ RIPOLLES, J. L.: La politica criminal en la encrucijada,
Euros editores, Buenos Aires 2007.

DIEZ RIPOLLES, J.L.: La racionalidad de las leyes penales,
Trotta, Madrid 2003.

DORNELLES, J. R.: Conflito e seguranga (entre pombos e fal-
cées), Lumen Juris, Rio de Janeiro 2008.

ESCOBAR MARULANDA, G. y VARONA GOMEZ, D.: Ac-
tituds dels catalans envers les sancions penals (un estudi
pilot), Centre d’Estudis Juridics i Formaci6 Especialitza-
da, Departament de Justicia de la Generalitat de Catalun-
ya, Barcelona 2007.

ESPING-ANDERSEN, G.: The Three Worlds of Welfare Capi-
talism, Polity Press, Cambridge 1990.

FOUCAULT, M.: Vigilar y castigar, Siglo XXI Editores, Bue-
nos Aires 2003.

FRASE, R.: “Comparative perspectives on sentencing policy
and research” en TONRY, M. y

FRASE, R.S. (eds.): Sentencing and Sanctions in Western Coun-
tries, Oxford University Press, Oxford 2001.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-631-  vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



GARCIA ARAN, M.: “El discurso mediatico sobre la delin-
cuencia y su incidencia en las reformas penales” en Re-
vista Catalana de Seguretat Publica, nim. 18, abril 2008.

GARLAND, D.: Crimen y castigo en la modernidad tardia, Si-
glo del hombre editores, Bogota 2008.

GARLAND, D.: La cultura del control: crimen y orden social
en la sociedad contempordnea, Gedisa, Barcelona 2005.

GIDDENS, A.: The consequences of modernity, Polity Press,
Oxford 1990.

HOYA CORDOBES, M. A. (tutor: MACIA BARBER, C.): La
influencia de los medios en las reformas penales. El caso
Mari Luz y su relacion con la prision permanente revisa-
ble, no publicado (Trabajo de fin de Grado en la Univer-
sidad Carlos III de Madrid, presentado en junio de 2013).

HUTTON, N.: “Beyond populist punitiveness?”, en Punishment
and Society, 7 (3), pp. 243- 259, SAGE Publications,
Londres, Thousand Oaks, CA y Nueva Delhi 2005, dis-
ponible en http://pun.sagepub.com/content/7/3/243.

LACEY, N.: “Principles, Politics and Criminal Justice” en ZED-
NER, L. y ASHWORTH, A. (eds.), The criminological
Foundations of Penal Policy, Oxford University Press,
Oxford 2003.

LAPPI-SEPPALA, T.: “Politica criminal y penas alternativas a
la prision en los paises escandinavos”, Cuadernos de Po-
litica Criminal, 2* época, num. 90, 2006.

LARRAURI PIJOAN, E.: “La economia politica del castigo”
en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminolo-
gia, vol. 11 (6), 2009, disponible en http://criminet.ugr.
es/recpc/11/recpcl1-06.pdf.

LARRAURI PIJOAN, E.: Criminologia critica y violencia de
género, Trotta, Madrid 2006.

LARRAURI PIJOAN, E.: “Populismo punitivo... y como resis-
tirlo”, en Jueces Para la Democracia, nim. 55, 2006.

MONCLUS MASO, M.: La gestion penal de la inmigracion.
El recurso al sistema penal para el control de los flujos
migratorios, Editores del Puerto, Buenos Aires 2008.

EsTupios Penates ¥ CRIMINOLOGICOS,
vol. XXXV [2014). ISSN 11377550 561638 -632-



MORENO, L.: “La «via media» espafiola del modelo de bien-
estar mediterraneo”, en Papers, Revista de Sociologia,
63-64, pp. 67-82, Instituto de Politicas y Bienes Publicos
del CSIC, 2001. Disponible en Internet: http://www.ipp.
csic.es/en/node/283729.

MUNOZ LORENTE, J.: “La expulsién del extranjero como
medida sustitutiva de las penas privativas de libertad: el
articulo 89 del CP tras su reforma por la Ley Organica
11/2003”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia,
2* Epoca, num. extraordinario 2, 2004, pp. 401-482, p.
408, disponible en http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?
pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2004-
extra2-5120&dsID=Documento.pdf.

PASCUAL RODRIGUEZ, E.: La mediacién en el sistema pe-
nal, UCM Madrid 2012, disponible en http://eprints.ucm.
es/16592/1/T33979.pdf.

POLAINO NAVARRETE, M.: La reforma penal espafiola de
2003, Tecnos, Madrid 2004.

RECHEA ALBEROLA, C., FERNANDEZ MOLINA, E. y
BENITEZ JIMENEZ, M. J.: “Tendencias sociales y de-
lincuencia”, Centro de Investigacion en Criminologia
de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, dispo-
nible en http://www.uclm.es/centro/criminologia/pdf/
informes/11_2004.pdf.

RUSCHE, G. y KIRCHHEIMER, O.: Pena y estructura social,
Temis, Bogota 2004.

TELLEZ AGUILERA, A.: Nuevas penas y medidas alternativas
a la prision, Edisofer, Madrid 2005.

THOMPSON, A.: La cuestion penitenciaria, Ed. Vozes, Petro-
polis 1976.

VAUGHAN, B.: “Review of The Culture of Control”, en Jour-
nal of Law and Society, 29 (2) (en Internet).

TONRY, M.: “Determinants of penal policy”, en Crime and Jus-
tice, 36, University of Chigago, Chicago 2007.

VARONA GOMEZ, D.: “Medios de comunicacion y puniti-
vismo”, en InDret. Revista para el analisis del derecho,

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-633- vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



Barcelona 2011, disponible en http://www.indret.com/
pdf/791 1.pdf.

VARONA GOMEZ, D.: “;Somos los espafioles punitivos?”, en
InDret. Revista para el andlisis

del Derecho, Barcelona 2009, disponible en http://www.indret.
com/pdf/599.pdf.

VIEIRA MORANTE, F. J.: Las penas y sus alternativas, mono-
grafia de los Cuadernos de Derecho Judicial del Consejo
General del Poder Judicial, Lerko Print S.A., Madrid
2005.

VIEIRA, P. y MALAGUTI, V. (org.): Depois do grande encar-
ceramento, Revan, Rio de Janeiro 2010.

VILLACAMPA ESTIARTE, C., TORRES ROSELL N. y LU-
QUE REINA, M. E.: Penas alternativas a la prision y
reincidencia: un estudio empirico, monografia asociada
a la Revista Aranzadi de Derecho y Proceso Penal, Ed.
Thomson Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2006.

WACQUANT, L.: Las carceles de la miseria, Ed. Manantial,
Buenos Aires 2004.

YANKELOVICH, D.: Coming to Public Judgment: Making De-
mocracy Work in a Complex World, Syracuse University
Press, Syracuse, Nueva York.

ZEDNER, L.: “Dangers and Dystopias in Penal Theory” en
Oxford Journal of Legal Studies. Vol. 22, nim. 2, Oxford
2002.

ZUBRYCKI, R. M.: “Community-based alternatives to incarce-
ration in Canada”, en 121* International Training Course
Visiting Experts’ Papers, adaptado del National Parole
Board Fact Sheet, Canada 1997, disponible en http://
www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No61/No61 12VE
Zubrycki.pdf.

Noticias

AGENCIA EFE: “La AVT pide la desaparicion del Supremo
por no «mojarse» sobre la doctrina Parot”, El Diario,
12/11/2013, disponible en

EsTupios Penates ¥ CRIMINOLOGICOS,
vol. XXXV 2014). ISSN 11377550 561638 -634-



http://www.eldiario.es/politica/AVT-desaparicion-
Supremo-doctrina-Parot 0 195980967.html.

AGENCIA EFE: “La libertad condicional podra anularse si se
delinque”, EI Mundo, 14/9/2012,

disponible en http://www.elmundo.es/elmundo/2012/09/14/
espana/1347625508.html.

AGENCIA EFE: “La desaparicion de personas sera casti-
gada como homicidio”, EI Mundo, 14/9/2012, disponi-
ble en http://www.elmundo.es/elmundo/2012/09/14/
espana/1347627525.html.

AIZPEOLEA, L. R.: “Aznar proclama que “vamos a barrer
de las calles a los pequefios delincuentes”, El Pais, 9/9/
2002, disponible en http://elpais.com/diario/2002/09/09/
espana/1031522410 850215.html.

BENITEZ, B.: “El Gobierno aprueba la “ley mordaza” tras re-
bajar algunas sanciones”, La Marea, 29/11/2013, dispo-
nible en http://www.interior.gob.es/press/aprobado-el-
nuevo-textonormativo-del-anteproyecto-de-ley-para-la-
proteccion-de-la-seguridad-ciudadana-16127.

CEBERIO BELAZA, M.: “Cara a cara entre terroristas y vic-
timas”, El Pais, 25/09/2011, disponible en http://elpais.
com/diario/2011/09/25/espana/1316901601 850215.
html.

COLPISA: “El Congreso reforma de arriba abajo el Codigo Pe-
nal aprobado hace soélo 8 anos”, El Dia, 7/11/2007, dis-
ponible en http://eldia.es/2003-11-07/sucesos/sucesosS.
htm.

DE LAS HERAS, P.: “Rajoy bate récords de impopularidad”, E/
Correo, 13/08/2012, disponible en http://www.elcorreo.
com/vizcaya/v/20120813/politica/rajoy-bate-recordsim-
popularidad-20120813.html.

EP SOCIAL: “La policia para en la calle diez veces mas a gi-
tanos y magrebies que a caucésicos”, Europa Press,
17/10/2013, disponible en http://www.europapress.es/
epsocial/noticia-policia-calle-diez-veces-mas-gitanos-
magrebiescaucasicos- estudio-20131017113338.html.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-635- vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638


http://www.eldiario.es/politica/AVT-desaparicion-

M. J. A.: “PP y PSOE situan la seguridad ciudadana como eje de
sus campaflas electorales”,

ABC, 18/4/2003, disponible en http://www.abc.es/hemero-
teca/historico-18-04-2003/abc/Madrid/pp-y-psoe-
situan-la-seguridad-ciudadana-como-eje-de-sus-
campa%C3%Blas-electorales 175200.html.

MORA M. y FABRA, M.: “El Tribunal de Estrasburgo tum-
ba la ‘doctrina Parot’”, El Pais, 21/10/2013, dis-
ponible en http://politica.elpais.com/politica/2013/10/08/
actualidad/1381229761 719630.html.

PARDO DE VERA, A.: “Cospedal pide que el Codigo Penal
impida a «tribunales de fuera» corregir a los de Espafia”,
Publico, 15/11/2013, disponible en http://www.publico.
es/482622/cospedal-pide-que-el-codigo-penal-impida-a-
tribunales-defuera-corregir-a-los-de-espana.

PARDO, M., “Multas y sanciones masivas persiguen a los mo-
vimientos sociales”, EIl Diario, 12/07/2013, disponi-
ble en http://www.eldiario.es/galicia/Multas-sanciones-
persiguenmovimientos-Galicia 0 152934991 .htm.

REDACCION : “Hay una operacién de derribo contra Maria-
no Rajoy”, El Confidencial Digital, 16/7/2013, disponi-
ble en http://www.elconfidencialdigital.com/politica/
Mariano-PP-Gobierno-Extranan-Maria_0_2090190964.
html.

REDACCION: “Los Principes presidiran el VII Congreso In-
ternacional de Victimas del Terrorismo”, Libertad Digi-
tal, 13/09/2011, disponible en http://www.libertaddigital.
com/nacional/2011-09-13/vii-congreso-internacional-
de-victimas-delterrorismo-en-paris-1276435171.

REDACCION: “Nuevas medidas legales contra la delincuen-
cia”, El Pais, 13/9/2002, disponible en http://elpais.com/
elpais/2002/09/13/actualidad/1031905021 850215.html.

REDACCION: “Rubalcaba: “La tasa de criminalidad de 2009 es
la mas baja de la década”, Abc, 9/3/2010, disponible en
http://www.abc.es/20100309/nacional-interior/rubalcaba-
tasacriminalidad-2009-201003091221.html.

Estubios PeNALEs Y CRIMINOLOGICOS,
vol. XXXV 2014). ISSN 1137-7550: 561638 -636-



REDACCION: “Zapatero recibe a los padres de Mari Luz”,
El Periodico de Aragon, 25/05/2008, disponible en
http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/sociedad/
zapaterorecibe-a-los-padres-de-mari-luz_412505.html.

REQUENA AGUILAR, A.: “El CGPJ recibe con frialdad los
cambios en el Coédigo Penal que afectan a la violen-
cia de género”, El Diario, 15/01/2013, disponible en
http://www.eldiario.es/sociedad/Codigo-Penal-introducir-
mediacionviolencia 0 90641208.html.

RODRIGUEZ, C.: “Carcafio, condenado a 20 afios por
asesinato; los otros tres acusados, absueltos”, en EI/
Mundo, 13/01/2012, disponible en http://www.elmundo.
es/elmundo/2012/01/13/andalucia_sevilla/1326446764.
html.

VILLA, L.: “La Policia se niega a erradicar las redadas racistas
a inmigrantes”, Publico, 27/2/2013, disponible en http://
www.publico.es/451363/la-policia-se-niega-a-erradicar-
lasredadas-racistas-a-inmigrantes.

Paginas web

Web del Grupo de Estudios de Politica Criminal: http://www.
gepc.es/web/.

Web de la plataforma «Otro Derecho penal es posible»: http://
www.otroderechopenal.com/.

Otros documentos

CIS: “Barometro de septiembre de 2006 (Estudio numero
2654)”, disponible en http://www.cis.es/cis/opencm/
ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=5977.

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL : “Proyecto
de Ley Orgéanica de Proteccion de la Seguridad Ciudada-
na”, en El Mundo, consultado el 19/11/2014, disponible
en http://estaticos.elmundo.es/documentos/2014/07/15/
Proyecto LOPSC.pdf.

Estupios Penates ¥ CRMINOLOGICOS,
-637- vol. XXXIV [2014). ISSN 1137-7550: 561638



FUNDACION ATENEA: informe «La cércel se ceba con la
exclusion social y las drogasy», disponible en http:/
fundacionatenea.org/?p=2110.

INE: “Estudio descriptivo de la pobreza en Espaifia. Resultados
basados en la Encuesta de Condiciones de Vida 2004”7,
disponible en http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/
estudiodesc.pdf.

JUECES PARA LA DEMOCRACIA: Comunicado de la asocia-
ciéon sobre el Proyecto de reforma del Codigo Penal de
2013, disponible en http://www.juecesdemocracia.es/txt
Comunicados/2013/20septiembre2013.htm.

TNS OPINION & SOCIAL: Informe Nacional. Espaiia. Eu-
robarémetro Estandar numero 66 - Otorio de 2006,
20006, pp. 1-75, disponible en http://ec.curopa.cu/public_
opinion/index _en.htm.

Estubios PeNALEs Y CRIMINOLOGICOS,
vol. XXXV [2014). ISSN 11377550 561638 -63 8-



