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Resumen

Se ha constatado una clara discriminacién hacia las mujeres en multiples &mbitos, entre los cuales
cabe destacar la prevencién de riesgos laborales ante el empleo del amianto. La ausencia de
perspectiva de género en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el tradicional régimen de
responsabilidades del empresario, o el tradicional sistema de proteccién de la Seguridad Social son
elementos fundamentales por tratar. Un aspecto muy relevante en la realizacion de este estudio ha sido
la ausencia de doctrina cientifica o divulgativa al respecto, ya que, entre otras razones, la construcciéon
del Derecho se ha efectuado desde una realidad correspondiente al ambito masculino. Por dicho
motivo, entre la bibliografia y fuentes no juridicas predominan articulos cientifico-médicos,
entrevistas, informacion proporcionada por las asociaciones de victimas y noticias de prensa.
Palabras clave: amianto; discriminacion; perspectiva de género; prevencion de riesgos laborales;
Seguridad Social.

Abstract

A clear discrimination against women has been verified in multiple areas, among which it is worth
mentioning the prevention of occupational risks due to the use of asbestos. The absence of a gender
perspective in the Law on the Prevention of Occupational Risks, the traditional regime of employer
responsibilities, or the traditional Social Security protection system are fundamental elements to deal
with. A truly relevant aspect in conducting this study has been the absence of scientific or informative
doctrine in this regard, since, among other reasons, the construction of Law has been conducted from a
reality corresponding to the masculine sphere. For this reason, among the bibliography and non-legal
sources, scientific-medical articles, interviews, information provided by victims' associations and press
releases predominate.
Keywords: asbestos; discrimination; gender perspective; prevention of occupational risks; Social Security.

* Graduada en Doble Grado en Derecho y en Relaciones Laborales y Recursos Humanos Universidad de Santiago de
Compostela

Copyright © Universidade de Santiago de Compostela. Articulo en acceso abierto distribuido bajo los

@@@ términos de la licencia Atribucién-NoComercial-SinObraDerivada 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND
BY N ND

4.0). (BY-NC-ND 4.0)


https://doi.org/10.15304/dereito.31.2.8573
https://orcid.org/0000-0002-2707-1496
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

AUNQUE CUESTE RESPIRAR: ESTUDIO DEL AMIANTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

SUMARIO

1. Amianto como elemento quimico
1.1. Concepto
1.2. Historia
1.3. Tipologias
1.4. Zonas de mayor uso en Espafia
2. Normativa de prevencion de riesgos
2.1. 2.1. Antecedentes

2.2. Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajados con
riesgo de exposicion al amianto

3. Efectos sobre la salud
3.1. Concepto de enfermedad profesional
3.2. Cuadro de enfermedades profesionales
3.3. Enfermedades no recogidas pero causadas: enfermedades de las mujeres
4. Proteccidn social: aseguramiento, cotizaciéon y determinacién de la contingencia
4.1. Alta
4.2. Cotizacién
4.3. Prestaciones
4.4. Proteccion social de la seguridad y salud
5.5. Sujetos afectados por el amianto
5.1. La influencia del contexto social
5.2. Mujeres: tipologia de victima
5.3. Conflicto de competencia entre el Orden Jurisdiccional Civil y el Social: el
peregrinaje de jurisdicciones
6. Las responsabilidades empresariales
6.1. En el Aambito administrativo
6.2. En el &mbito civil
6.3. En el ambito penal
7. Derecho comparado: el amianto en otros paises
7.1. Contexto europeo
7.2. Contexto mundial
8. Objetivos en la actualidad: ;qué deberia mejorar?
9. Conclusiones

SUMMARY

1. Asbestos as a chemical element
1.1. Concept
1.2. History

Dereito: revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, 31(2) (2022). ISSN-e: 2174-0690 1
https://doi.org/10.15304/dereito.31.2.8573


https://doi.org/10.15304/dereito.31.2.8573

Sara Gonzalez Veiga

1.3. Typologies

1.4. Areas of greatest use in Spain
2. Risk prevention regulations

2.1. 2.1. Background

2.2. Royal Decree 396/2006, of March 31, which establishes the minimum safety
and health provisions applicable to workers at risk of exposure to asbestos

3. Effects on health
3.1. Concept of occupational disease

3.2. Table of occupational diseases 3.3. Illnesses not collected but caused: women's
illnesses

4. Social protection: insurance, contribution and determination of the contingency
4.1. High
4.2. Quotation
4.3. Benefits
4.4, Social protection of health and safety
5.5. Subjects affected by asbestos
5.1. The influence of the social context
5.2. Women: typology of victim
5.3. Conflict of jurisdiction between the Civil and Social Jurisdictional Order: the
pilgrimage of jurisdictions
6. Business responsibilities
6.1. In the administrative sphere
6.2. In the civil field
6.3. In the criminal field
7. Comparative law: asbestos in other countries
7.1. European context
7.2. Global context
8. Goals today: what should be improved?
9. Conclusions

INTRODUCCION

El amianto es un elemento estudiado en profundidad debido a su afectacion a millones de
personas, pero siempre centrando el estudio en el punto de vista masculino; de ahi la razén de
este trabajo, realizado con el fin de situar en el punto de mira los problemas de salud que las
mujeres padecieron, padecen y padeceran por este mineral.

Para ello, se aborda la normativa de prevencion de riesgos, comenzando desde las
disposiciones mas relevantes sobre el amianto en el siglo XX y que sirvieron de base a la actual
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995.

Realmente, se ha probado de forma cientifica que el amianto causa enfermedades
concretas (como la asbestosis o el mesotelioma pleural) que tienen la consideracion de
enfermedad profesional ora por la potestad reglamentaria, ora por la jurisprudencia. Ello se
produce sin tener en cuenta la perspectiva de género en la prevencion de riesgos, razén por la
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cual se incide, a modo de ejemplo, en el cancer de ovarios, con el fin de demostrar la existencia
de una discriminacion de las mujeres dentro del cuadro de enfermedades profesionales. Otro
aspecto discriminatorio es la ausencia de mujeres amas de casa, hoy en dia incluido su trabajo
dentro de la economia de cuidados.

Claro que la determinacion de la contingencia (esto es, de si una patologia concreta
constituye o no un riesgo profesional) no esta exenta de litigiosidad. Por lo anterior, resulta
inevitable el estudio de los actos de aseguramiento, de la cotizaciéon y de las diversas
prestaciones existentes, destacando la Orden Ministerial (OM) de 15 de abril de 1969 sobre la
silicosis.

Desde este orden de cosas, conocidas las patologias y la naturaleza de la contingencia, se
accede a la especifica situacion de las mujeres victimas del amianto, que se han clasificado en
directas, indirectas y ambientales. Como respuesta a ello, el Derecho desarrolla una panoplia
de responsabilidades del empresario, tanto desde el ambito administrativo, civil o social, sin
exclusion del penal. Con todo, no cabria extraer conclusiones precisas si se analiza en
exclusiva nuestro propio ordenamiento juridico y no se coteja con el de otros paises.

Es necesario tener presente que la extension de este Trabajo de Fin de Grado ha tenido
que ser limitada para la publicacion en esta Revista, lo que implica que se podria trasladar a
los interesados e interesadas la version completa de dicho estudio ante la ausencia de alguna
parte que resulte de interés para dicho lector o lectora.

1. AMIANTO COMO ELEMENTO QUIMICO

Es necesario conocer qué es el amianto, sus tipologias y su uso en Espafa, debido a que
esto arroja luz a nuestro objeto de estudio.

1.1. Concepto

El término amianto deriva del latin amiantus, el cual proviene del griego Oulavtog,
definido como «sin mancha» segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola. A pesar de su
conocimiento desde la antigiiedad, no fue hasta el siglo XX cuando se produjo una
«extraordinaria diversificacién de los usos del asbesto».

Debido a sus propiedades se convirti6 en un elemento esencial, por lo que el inicial
afectado result6 ser el trabajador que lo manipulaba, convirtiéndose en los primeros en
padecer las ERA (enfermedades relacionadas con el amianto). Lo que ocurrié es que en la
década de 1960 se comprobé que podria haber mas afectados, como los residentes proximos a
focos contaminantes?, entre otros.

1.2. Historia

La ausencia de preocupacion por el amianto ha sido resumida por el profesor Menéndez-
Navarro, quien dice que «la atencidn historiogrdfica a los riesgos del amianto en Espaiia ha sido

1 Regueiro y Gonzalez Barros, M. (Noviembre de 2008). El amianto: mineralogia del riesgo. UCM. DEMOLICION &
RECICLAJE (43), pp. 4-5.

2 Tarrés, J. et al. (Septiembre de 2009). Enfermedad por amianto en una poblacién préxima a una fabrica de
fibrocemento. Archivos de Bronconeumologia, 45(9), p. 430.
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casi inexistente, lo que ha contribuido a consolidar la idea de una ausencia de preocupaciéon por
este problema en nuestro pais hasta la década de los 80»>.

Ya en el afio 1935 se desconfiaba de la «idoneidad del uso de placas de fibrocemento en la
cubierta de edificios escolares, por lo que prohibié su utilizaciéon», lo cual terminé siendo
irrelevante porque dicha negativa no fue aceptada por quejas de los fabricantes de
fibrocemento®.

La primera enfermedad detectada en Espafia en relaciéon con el amianto data del afio
1944, la cual fue padecida por un trabajador dedicado al trenzado de fibra de amianto;
mientras que el primer caso de asbestosis documentado se produjo en 1952. En 1963, en un
Congreso Internacional de Medicina del Trabajo, se presentaron informes sobre la «relacion
causal entre la exposicion al amianto y el desarrollo del mesotelioma pleural maligno», y en
1965 fue cuando la International Union Against Cancer «confirmaba el potencial carcinogénico
del amianto, asi como la insuficiencia de las medidas de proteccion basadas en la reduccion de
los niveles de exposicion». También se habl6 en 1972 en una reunidn de la International Agency
for Research on Cancer sobre la «mayor probabilidad de desarrollar carcinoma bronquial entre

los trabajadores expuestos laboralmente al amianto, que fuesen fumadores»®.

1.3. Tipologias

El amianto o asbestos hace referencia a «una serie de minerales metamdrficos fibrosos,
constituidos por silicatos de, entre otros, hierro, aluminio, magnesio y calcio». Sus diversas
formas se agrupan en dos clases: serpentinas y anfiboles®, ambas calificadas por la CIIC
(Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer) dentro del grupo de sustancias
cancerigenas clase 1, debido a que se ha concluido que todas ellas provocan cancer en el ser

humano’.

1.4. Zonas de mayor uso en Espaiia

Entonces, ;por qué se empled tanto este material si era tan perjudicial? Porque es un
«aislante magnifico, ignifugo sin par, fdcil de manipular, y barato de fabricar y distribuir»®.
Debido a esto, se conoce como el material de los 3000 usos, tal y como cita Roberto Amado en
su libro Peregrinos del amianto®. Se estima que, en toda Espaiia, entre 1900 y el afio 2000 se
importaron «casi 2,6 millones de toneladas métricas».'° Su uso estaba repartido en diferentes
sectores'!, pero se puede sostener que fue intensivo en Espafia entre 1960 y 1984, con un pico

3 Menéndez-Navarro, A. (Enero-junio 2012). La literatura médica espafiola sobre los riesgos del amianto durante el
franquismo. Asclepio. Revista de Historia de la Medicina y de la Ciencia (vol. LXIV, n2 1), p. 7.

4 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia para la proteccién de las victimas del Amianto,
p. 32

5 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op. cit., pp. 32-34.
6 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op. cit., pp. 14-15.
7 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op. cit., p. 16.

8 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. (Mayo de 2005). Guia InDret de jurisprudencia sobre responsabilidad civil por
dafios del amianto. Revista para el andlisis del derecho (277), p. 3.

9 Amado, R. (2015). Peregrinos del amianto.

10 YGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio ambiente. Manual ayuda para los delegados/as frente a los
riesgos del amianto, p. 16.
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maximo en 1973. La primera fabrica de Espafia en la que se emple6 amianto fue la de
Cerdanyola, abierta desde 1907 hasta 1997: 90 afios de contaminacién'?,

Dentro de Espafia, es menester destacar Ferrol por ser la ciudad de Europa con mayor
tasa de mesoteliomas pleurales. Se calcula que hay unos 3600'3 trabajadores afectados por
este material, pero ;y las mujeres? Roberto Amado en Peregrinos del amianto cuenta la
historia de como el amianto afecta, afectd y afectara a los residentes de esta urbe naval.
Mujeres de la comarca ferrolana definian, como lo hace Sofia, lo que vio mientras jugaba
cuando tan solo era nifia, ya que salia «del astillero (...) la misma neblina» que «se desprendia
cuando (...) sacudia el buzo de trabajo de su marido en el dtico de su casa»'*.

Uno de los mayores problemas de las ERA es que cuando los afectados observan los
primeros sintomas suele ser ya demasiado tarde debido al gran periodo de latencia que
poseen estas patologias.

Suma y sigue en esta larga lista de atentados medioambientales y contra los derechos de
los trabajadores de las empresas que utilizaban el amianto. ;Qué se tenia que hacer y no se

hizo? Prevencién.

2. NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS

En este apartado, se llevara a cabo el estudio de los antecedentes normativos hasta llegar
ala actual Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos laborales (LPRL) y Real
Decreto de 2006 sobre trabajos con amianto.

2.1. Antecedentes

En primer lugar, se implementé la proteccion de aquellos trabajadores expuestos en el
ambito laboral, y luego se completo esta con la limitacion y posterior eliminacion de su uso y
comercializacidn. Esto seria una aberracidn si tenemos en cuenta la actual LPRL, quien en su
articulo 15 recoge los principios basicos de la prevencién, partiendo inicialmente de la
eliminacidn del foco de la contaminacion.

Sobre las disposiciones del siglo XX, es muy relevante el afio 1940, ya que fue en el que se
aprobo el Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que reconoce que serd necesario
el mantenimiento de un grado de pureza en el aire de los locales de trabajo que «no resulte
nocivo a la salud personal»'>. En 1961 se establecié una concentracién maxima de amianto en
los lugares de trabajo, concretamente en 175 millones de particulas por metro cibico de
aire.'® En 1971 mediante la Orden de 9 de marzo se aprobd la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.!” Posteriormente, se promulgé la Orden de 21 de julio de
1982 sobre las condiciones en que deben realizarse los trabajos en que se manipula el

11 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. Guia..., op.cit., p. 4.

12 Tarrés, J. et al. Enfermedad..., op.cit., p. 430.

13 Ferrol tiene la tasa mas alta de mesotelioma de Europa. (5 de marzo de 2011). E/ Correo Gallego.
14 Amado, R. (2015). Peregrinos del..., op.cit., pp. 95-96.

15 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. Guia..., op.cit., p. 11.

16 UYGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 36.

17 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 69.
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amianto'®. En este mismo afio, se aprueba la Resolucién de la Direccién General de Trabajo de
30 de septiembre de 1982. Esta Orden es de vital relevancia en la evolucion histérica de la
normativa del amianto, por lo que requiere especial atencién.!® En 1983, mediante el Real
Decreto 1351/1983, de 27 de abril, se prohibieron determinados usos del amianto dentro de
la industria alimenticia?’. En 1989 se prohibié la crocidolita y los productos que la
contuvieran?!. Entre los afios 1984 y 1993 disminuyeron los umbrales de exposicién
permitidos??, destacando la Orden de 26 de julio de 1993.

Segun el criterio del Profesor Joaquin Vidal, si tuviésemos que clasificar dentro de una
piramide similar a la kelseniana las normas centrales de esta materia, en el escaléon superior
estaria la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales; y justo
después el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el cual se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencidn.

Se introduce con la Directiva 1999/77/EC una hipotética prohibicion del uso del amianto
sin abordar una imposicién total?3, ya que no fue hasta el 2001 con la Orden Ministerial (OM)
de 7 de diciembre de 2001 cuando se produjo la prohibicién absoluta de la comercializacion y
utilizacién de fibras de cualquier variedad de amianto 2%.

2.2. Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
aplicables a los trabajados con riesgo de exposicidon al amianto

Es correcto decir que este Real Decreto (RD) es un compendio de normativas de muy
diverso origen, frente a la dispersién propia del siglo XX 2°.

2.2.1. Disposiciones generales

El objeto de este Real Decreto se encuentra en el articulo 1, junto con la definicién del
término «amianto» en el articulo 2, estableciendo segin su articulo 3 que este texto es
aplicable a las «operaciones y actividades» donde el trabajador esta expuesto o es susceptible
de estarlo a fibras de amianto.

2.2.2. Obligaciones del empresario

En su articulo 4 se recogen los limites de exposicion y prohibiciones, diciendo en su punto
primero que es esencial que ningin trabajador o trabajadora puede estar expuesto a una
concentracion de amianto en aire superior al valor limite ambiental de exposicion diaria (VLA-

18 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 70.

19 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., pp. 70-72.
20 1pjdem

21 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. (Mayo de 2005). Guia..., op.cit., p. 15.

22 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. (Mayo de 2005). Guia..., op.cit., p. 13.

23 JGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op.cit., p. 26.

24 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 79.

25 |bidem
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ED) de 0,1 fibras por centimetro cibico medidas como una media ponderada para un periodo
de ocho horas.

Tras este, el articulo 5 establece la regulacion sobre la evaluacion y control del ambiente
de trabajo, junto con el 6, que determina las medidas técnicas generales de prevencion.
Ademas, el articulo 7 recoge las medidas organizativas, el 8 habla sobre los Equipos de
Proteccion Individual (EPI) de las vias respiratorias, el 9 sobre medidas de higiene personal y
de proteccién individual, y el articulo 10 trata las disposiciones especificas para determinadas
actividades en las que se prevé que se puede sobrepasar el valor limite del art. 42°,

El articulo 11 aborda los planes de trabajo, los cuales deberan ser elaborados por los
empresarios antes del comienzo de cada trabajo con riesgo a estar expuesto al amianto, y el 12
estudia la tramitacion de los planes de trabajo. El articulo 13 es de vital aplicacion a este
supuesto, ya que aborda la formacion de los trabajadores. Finalmente, el articulo 14 habla
sobre la informacidn a los trabajadores, el 15 sobre su consulta y participacion, y el 16 sobre
la vigilancia de la salud.

2.2.3. Disposiciones varias

El articulo 17 trata la obligacion de inscripcidn en el RERA, registro en el cual tienen que
inscribirse todas aquellas empresas que estén dentro del &mbito de este RD?’. El articulo 18
habla sobre el registro de datos y archivo de documentacidn.

En conclusién, este Real Decreto de 2006 representa la «culminaciéon de la evolucion
normativa en materia de prevencién frente a los trabajadores»’®; pero en él en ningln
momento se usa el género femenino, algo que puede implicar una discriminacién indirecta.

3. EFECTOS SOBRE LA SALUD

El amianto es un material que ha originado multiples problemas de salud, por lo que es
imprescindible estudiar sus efectos perjudiciales.

3.1. Concepto de enfermedad profesional

Segun el art. 157 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), se entendera por
enfermedad profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en
las actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de esta ley, y que esté provocada por la accién de los elementos o
sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.

La regulacién de las enfermedades del trabajo se recoge en el RD 1299/2006, cuya ventaja
relativa al sistema de lista de nuestro ordenamiento juridico (Anexo 1) es que las alli
recogidas disfrutan de una presuncion «iuris et de iure», por lo que si estan en dicho listado, se
presume que son debidas al trabajo y a las sustancias alli recogidas, sin que sea necesario que
se pruebe el nexo causal (mientras que las del Anexo 2 tan solo podran ser definidas como
accidente de trabajo si se logra probar «la naturaleza profesional de la lesién»)>°.

26 Recordemos que es de 0,1 fibras por centimetro cibico medidas como una media ponderada en el tiempo para un
periodo de 8 horas.

27 Amado, R. Peregrinos del..., op.cit., p. 60.
28 JGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op.cit., p. 94.
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3.1.1. Patologias causadas por el amianto: asbestosis y patologias
pleuropulmonares

Las enfermedades causadas por el amianto han sufrido una cierta discriminacién respecto
a otras como la silicosis, algo que podemos ver desde la OM de 15 de abril de 1969, en la cual
se aprobaron ciertas «ventajas» para los enfermos por esta patologia frente a los afectados y
afectadas por el asbesto.?? Es muy relevante diferenciar aquellas patologias causadas por el
amianto de aquellas causadas y reconocidas por exposicion al amianto que estdn declaradas
como enfermedades profesionales. Para ilustrar esta diferenciacion, podemos citar el caso del
cancer de ovarios, patologia que se ha demostrado que esta causada por el amianto pero que
en Espafia no se encuentra entre las declaradas como enfermedad profesional ni en la lista de
posibles enfermedades profesionales en un futuro (Anexo II, RD 1299/2006).

El problema de las patologias causadas por el amianto reside, principalmente, en sus
caracteristicas. Por una parte, su intensidad y dosis de exposicion (es posible que hayan
pasado hasta 50 afos desde que se produjo la exposicién del trabajador) y, por otra parte, el
tiempo de exposicién al amianto®'. Un ejemplo de estas es la asbestosis, definida como «una
neumoconiosis o fibrosis pulmonar (...) de aparicién tardia y evolucién lenta», la cual esta
estrechamente relacionada con una «exposicién intensa y prolongada a fibras de amianto y se
da con mds frecuencia en los fumadores».>? Junto con esta, existen otras patologias como las
pleuropulmonares (benignas o malignas3, destacando dentro de este ultimo tipo el
mesotelioma y el cidncer de pulmén)®*; ademdas de las placas pleurales, que no estan
reconocidas como enfermedad profesional en el RD 1299/2006 (son definidas como una
patologia no traumatica causada o agravada por el trabajo (PANOTRATSS)3>.

3.1.2. Sesgo de género en la proteccion de hombres y mujeres

¢Es necesario introducir la perspectiva de género en la prevencion de riesgos? Si, y no
hacerlo «puede constituir, en si mismo, un riesgo»>°. La proteccién de la mujer se ha llevado a
cabo numerosas veces en la historia3’ en base a su exclusion «de ciertas actividades», logrando
asi «desproteger a los hombres» en lugar de permitir el trabajo de ambos.

Otro ejemplo es que «los aspectos ergondmicos se basan principalmente en las medidas
masculinas»3®, ya que se piensa de manera tradicional que las «tareas pesadas» son las que
realizan los hombres, frente a las «tareas ligeras» que es donde se ocupan las mujeres. Por

29 Epigrafe 3, Capitulo I, Conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesional en Gonzalez Calvet, J. (2020). Las
indemnizaciones por accidente de trabajo en base al nuevo baremo de trdfico. 22 edicién. BOSCH.

30 YGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op.cit., p. 94.

31 Alonso, A. (Septiembre de 2018). El amianto en el medio laboral y patologias que podrian ser incluidas en la lista de
enfermedades profesionales. Gaceta Internacional de Ciencias Forenses (28), p. 16.

32 YGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op. cit., p. 46.
33 YGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op. cit., p. 48.

34 Normativa sobre el asbesto y su patologia pleuro-pulmonar. Recomendaciones SEPAR Sociedad espafiola de
neumologia y cirugia tordcica, p. 4.

35 Vicente Pardo, J.M. (Julio-Septiembre 2014) Enfermedades respiratorias por exposicién a amianto, aspectos clinico-
laborales y médico-legales. Medicina y Seguridad del trabajo, 60 (236), siendo reconocidas como AT.

36 Gonzalez Gémez, M.F. (2011). Salud laboral y género. Apuntes para la incorporacién de la perspectiva de género en
el ambito de la prevencién de riesgos laborales. Medicina y Seguridad del Trabajo, 57 (suplemento 1-262), p. 96.

37 E| Decreto de 26 de julio de 1957 fue la norma que prohibié el trabajo con amianto a mujeres.
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ende, no deben ser considerados hombres y mujeres iguales «cuando no lo son» y si deben
serlo en aquellos aspectos en los que «en realidad son iguales» (por ejemplo, ambos tienen
riesgos de sufrir patologias como las cardiovasculares) 3°. Hemos visto a lo largo de este
trabajo normativas como el RD de 2006 sobre la proteccidn al amianto obliga al empresario a
proteger a sus trabajadores, por lo que, de no otorgarle a esto una perspectiva de género, no se
puede afirmar que esté cumpliendo con dicho deber en el caso de tener a su cargo
trabajadoras.

Por todo ello, es imprescindible la introduccién de la perspectiva de género en el ambito
de la seguridad y salud en el trabajo.

3.2. Cuadro de enfermedades profesionales

No fue hasta 1947 cuando la asbestosis fue incluida en el cuadro de enfermedades
profesionales*’ ni hasta 1978 cuando se afiadieron tanto el cancer de pulmén como los
mesoteliomas pleural y peritoneal en el cuadro de enfermedades profesionales*!. En 2015 se
ha incluido el cancer de laringe como enfermedad profesional.*?

Para que una patologia esté recogida aqui, Bdez define sus requisitos como una «doble
concurrencia de circunstancias: que la patologia considerada esté incluida en dicho cuadro, y
que, al propio tiempo, la actividad laboral esté también censada, a través de la mencion del
sector productivo o de la actividad laboral desempefada»*3.

Sobre el cancer de es6fago, cabe decir que esta patologia no esta recogida en Espafia entre
las enfermedades profesionales causadas por el amianto, pero ya hay jurisprudencia menor
que reconoce dicho cancer como enfermedad profesional causada por «repetida exposicion e
inhalacién de polvo de amianto de la planta de Roncalla de Casteldefels (Barcelona) donde
trabajaba»**. Esta sentencia fue recurrida en casacién para unificacién de doctrina ante el
Tribunal Supremo®>, pero se desestimé por falta de contradiccién entre las sentencias
alegadas; lo cual hubiese sido un buen precedente jurisprudencial para su reconocimiento
como patologia profesional.

(Qué ha cambiado? Al RD del 2006 se anaden «las afecciones fibrosantes de pleura, el
cdncer de laringe y mesotelioma de localizaciones distintas a la pleura y el peritoneo»; pero

todavia se observa la ausencia de las patologias causadas exclusivamente en las mujeres*.

38 ponce del Castillo, A. (2016). El equipo de proteccién individual: el desafio de la adaptacién al cuerpo femenino.
Laboreal, 12 (2). En noticias como esta se estudia la falta de adaptacion de los EPI’s a las mujeres, ya que la infinita
mayoria de ellos estan disefiados segln la fisionomia de un hombre.

39 Gonzélez Gémez, M.F. Salud..., op.cit., p. 97.
40 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. Guia..., op.cit., p. 12.
41 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. Guia..., op.cit., p. 12.

42 YGT (Madrid). Secretaria de Salud Laboral y Desarrollo Territorial. (2019). Cuadernillo Informativo de PRL: AMIANTO,
p. 32. Modificaciéon aprobada por el Real Decreto 1150/2015, de 18 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el
sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.

43 Baez Baquet, F. Patologias asbesto-relacionadas, ausentes en el Cuadro espafiol de enfermedades profesionales.
Rebelion, p. 8.

44 Alonso, A. El amianto..., op.cit., p. 24. STSJ de Catalufia extraida de una noticia de prensa en la que se prescinde de
mayores referencias.

45 ATS de 27 septiembre 2018 (Rec. 1131/2018)
46 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 106.
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3.3. Enfermedades no recogidas pero causadas: enfermedades de
las mujeres

Como se ha podido ver, hay patologias que pueden afectar tanto a hombres como a
mujeres; pero hay otras que solo pueden afectar al género femenino, como es el caso del
cancer de ovario. Es necesario tener presente una diferenciacion entre patologia especifica e
inespecifica. La especifica es aquella que tan solo puede ser originada por un unico factor o
circunstancia, en este caso por el amianto (un ejemplo es la asbestosis); mientras que una
inespecifica es aquella cuyo origen se puede situar en diversos factores, como ocurre en el
cancer de laringe, originado por alcoholismo o tabaquismo. A pesar de todo, en este concreto
supuesto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lo ha definido como «correlacionado
positivamente con la exposicién al amianto»*’.

Ademas, se afiade otro problema como es el infra registro*®, el cual en este caso recoge
una doble discriminacion hacia las mujeres. No solo no se reflejan todos los casos debidos
principalmente a los periodos de latencia tan largos; si no que las especificas patologias
femeninas no estan recogidas como enfermedad profesional causada por este material.
Podriamos sefialar incluso una triple discriminacién, afiadiendo el caso de las mujeres
trabajadoras intradomésticas, ausentes en las estadisticas. No estudiar el problema de las
mujeres afectadas ha contribuido a la «conspiracién del silencio»*°.

3.3.1. Sesgo de género: las olvidadas actividades feminizadas

En la gran mayoria de estudios, se recogen todas las patologias que causa el amianto
desde un punto de vista masculino, pero ;y las enfermedades causadas por el amianto en las
actividades feminizadas? La mas relevante de ellas es el cancer de ovarios. Numerosisimos
autores como Heller (1999) o Wang (2013) han recogido la «alta mortalidad» por esta
enfermedad «en las trabajadoras del amianto». La OMS la ha reconocido en su nota nimero
343 como enfermedad asociada a la exposicion al asbesto. Segun Bounin «existen suficientes
evidencias cientificas disponibles de la asociacién entre cdncer de ovario y amianto», dato que
en Alemania fue lo suficientemente relevante como para reconocer dicha patologia como
enfermedad profesional®’. En Espafia, se dice que lo que existe en relacién con el cancer de
ovarios y el amianto es una «sospecha no confirmada»°’.

La peticion de su reconocimiento no es un capricho, sino una peticion realizada por la ya
citada Resolucion de 14 de marzo de 2013 en la que se insta a la Comisién Europea a incluir
los avances con relacién al reconocimiento del cancer de ovario y el amianto®2.

47 Baez Baquet, F. Patologias..., op.cit., p. 2.

48 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 60.
49 Bez Baquet, F. Amianto: «una conspiracién de silencio», p. 41.

50 Bjez Baquet, F. Patologias..., op.cit., p. 16.

51 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 46.

52 Arenas Gomez, A. Amianto Proteccién judicial de las victimas. Un breve recorrido por la evolucién de la
jurisprudencia: desde la negacién hasta el reconocimiento de las victimas. IUSLabor (3), p. 203; Resolucién consultada
en el Diario Oficial de la Unién Europea, C 36/102.
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3.3.2. Fuentes no juridicas

Es necesario tener presente la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2020, en
la cual se aborda la diferencia entre medios de prueba y fuentes de prueba. Ademas, mientras
las fuentes de prueba son ilimitadas (art. 299.3 LEC, tildandola de numerus apertus), los
medios de prueba segun el 299.1 LEC constituyen un numerus clausus. La relevancia de dicha
sentencia se debe a que «si no se postula un concepto amplio de prueba documental, llegard un
momento en que la revision fdctica casacional quedard vaciada de contenido»°>.

4. PROTECCION SOCIAL: ASEGURAMIENTO, COTIZACION Y
DETERMINACION DE LA CONTINGENCIA

El amianto en el ambito juridico ha sido tratado desde el orden social, pero no
Unicamente, ya que hay ciertas pensiones de la Seguridad Social que son compatibles con
indemnizaciones en el orden civil y/o penal.°* Es necesario el estudio de los diferentes actos
en relacion con la entrada en el sistema de Seguridad Social de los trabajadores y
trabajadoras, como son el alta o el concepto de cotizacion, entre otros.

4.1. Alta

Segin Cayetano Nuflez Gonzalez®® el alta «es aquel acto (administrativo®®) de
encuadramiento por el que la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) reconoce que una
persona estd realizando una actividad productiva incluida en el nivel contributivo».

5

4.2. Cotizacion

Lahoz la define como «obligatoria para todos los regimenes del sistema de Seguridad Social

para todas las personas fisicas o juridicas»”’.

4.3. Prestaciones

Segun Gonzalez y Barcel6n, son definidas como «el conjunto de medidas (econdmicas,
técnicas, de servicios) que el Sistema de Seguridad Social prevé para hacer frente a las
situaciones de necesidad consecuencia de la materializacién de las contingencias protegidas»°®.
A pesar de la existencia de diversas clasificaciones, la doctrina mayoritaria las divide entre
prestaciones econdémicas o en dinero, y prestaciones técnicas o en especie.

53 STS de 23 julio 2020 (Rec. 239/2018), pp. 8-9.

54 Azagra Malo, A. y Gili Saldafia, M. Guia..., op.cit., p. 19.

55 Roqueta Buj, R. y Garcia Ortega, J. (Dirs.). (2020). Derecho de la Seguridad Social. 92 edicién. Tirant lo Blanch, p. 151.
56 Blasco Lahoz, J.F. y Lopez Gandia, J. (2020). Curso de Seguridad Social. 122 edicion. Tirant lo Blanch, p. 264.

57 Blasco Lahoz, J.F. Seguridad Social..., op.cit., p. 306

58 Barceldn Cobedo, S. y Gonzélez Ortega. (2020). Introduccién al Derecho de la Seguridad Social. 142 edicién. Tirant lo
Blanch, p. 220.
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4.3.1. Incapacidad temporal

El art. 169 LGSS®? por si mismo no otorga una definicién plena de la incapacidad
temporal, tan solo se refiere a que «son constitutivas (de esta incapacidad temporal) las
situaciones debidas a enfermedad comtin o profesional y a accidente no laboral o de trabajo».
Por ende, es posible definirla como «la imposibilidad de trabajar (con pérdida de la capacidad
de ganancia), de duracién limitada, debida a causas de indole patoldgico y que determina la
suspension de la relacién laboral»®°.

4.3.2. Incapacidad permanente

Definida en el 193 LGSS «consiste en la disminucién o anulacién de la capacidad laboral,
por reducciones anatdmicas o funcionales graves, una vez que el trabajador ha sido dado de alta
médica o ha terminado la situacion de IT». Sus grados son parcial, total, absoluta y gran
invalidez.

La relacion de la silicosis con la asbestosis ha facilitado una interpretacién extensiva en la
jurisprudencia, habiendo hecho posible esta la aplicaciéon de la Orden Ministerial de 15 de
abril de 1969, encargada de las normas para la aplicacién y desarrollo de las prestaciones por
invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social, a la asbestosis.

4.3.3. Muerte y supervivencia

Reguladas en el art. 216 LGSS, implica que la muerte de un sujeto causante conlleva
situaciones de viudedad y orfandad, a pesar de que incluye otras prestaciones como los gastos
de sepelio.

4.4. Proteccion social de la seguridad y salud

Dentro de la LGSS, existen una serie de articulos dedicados a la proteccion de la seguridad
y salud de los trabajadores y trabajadoras.

El primero de estos es el articulo 243 LGSS, el cual recoge normas especificas para
enfermedades profesionales. Con relaciéon a esta materia, es necesario tener en cuenta el
articulo 25 LPRL, destacando de entre los supuestos en él recogido los casos de las mujeres
que puedan ver afectada su capacidad reproductiva debido a los elementos empleados en su
puesto de trabajo. La LPRL presta cierta atencion concreta a las mujeres en los articulos 25 y
26 sobre la maternidad, algo que tampoco permite afirmar con rotundidad que esta Ley posea
una cierta vision de género entre sus lineas.

Es necesario citar el articulo 244 LGSS, en el cual se recoge la responsabilidad del
empresariado por falta de los reconocimientos médicos necesarios. Es relevante en esta
materia el articulo 260 LGSS, que aborda las normas especificas en materia de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

59 Barcelén Cobedo, S. y Gonzalez Ortega. Introduccidn..., op.cit., p. 341.

60 Barcelén Cobedo, S. y Gonzélez Ortega. Introduccién..., op.cit., p. 342.
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5. SUJETOS AFECTADOS POR EL AMIANTO

(Por qué no se reconocen mas casos de patologias relacionadas con el amianto? Algunas
de las razones son que la mayoria de los antiguos trabajadores estan ya jubilados, o la falta de
mentalizacién de los afectados y afectadas que renuncian a llevar a cabo una reivindicacién®?,

entre otras.

5.1. La influencia del contexto social

Es indiscutible que es mayor el porcentaje de hombres que se ven afectados en el mundo
laboral por el amianto que las mujeres, ya que dicho material era empleado en industrias
totalmente masculinizadas.

5.2. Mujeres: tipologia de victima

Josep Tarrés®” junto con otros autores estudiaron las caracteristicas clinico-

epidemioldgicas de personas con ERA en la zona de Cerdanyola entre 1907 y 1997, pudiendo
establecer una clasificacidn de los casos observados divididos en tres tipos segun su fuente de
exposicion:

a. Laboral: personas que han estado expuestas al amianto en su ambiente de trabajo.

b. Convivencia: personas que compartian habitualmente vivienda con otras trabajadoras
en contacto directo con el amianto, perfil que incluye la contaminacién por trasladar
la ropa con amianto a casa (donde se lavaba en su infinita mayoria por mujeres)®3.
Numerosas sentencias las denominan también como victimas domésticas®*.

c. Ambiental: personas afectadas por residir en las proximidades de una fuente
contaminante de amianto.

5.2.1. Victimas directas

Ademas, la jurisprudencia ha establecido dos categorias de personas afectadas por
amianto dentro del &mbito laboral:

a. Expuestos activos, siendo estos los «trabajadores que (1o) manipulan directamente (...)
o se hallan en el foco de generacién o dispersién de las fibras».

b. Expuestos pasivos, siendo estos «aquellos trabajadores que, sin participar directa e
inmediatamente en trabajos en contacto con el amianto, se hallan expuestos al mismo»,
también definidos como «ocupacionales ambientales»©°.

En agosto de 2019, le es reconocida a una mujer que trabajé con amianto la incapacidad
absoluta debido a un mesotelioma pleural. Esta exposicion se caus6 porque los polvos de talco

61 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op.cit., p. 118.

62 Tarrés, J. et al. (Septiembre de 2009). Enfermedad por amianto..., op.cit.

63 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Gufa..., op.cit., p. 28.

64 SAP Madrid de 24 octubre 2019 (Rec. 210/2019), p. 8.

65 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 30 y 31.
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que afadia al papel contenian fibras de amianto, o eso se sospecha. En relacién con esto, un
elemento insostenible es que la carga de la prueba recae sobre los afectados y afectadas y no
sobre la empresa incumplidora de las medidas de seguridad y salud ©°.

Sobre un caso similar escribié la doctora Gonzalez Gomez. Comenta que en la Comunidad
de Madrid se puso en marcha un programa de vigilancia de la salud, del cual un 96,5% de los
afectados eran hombres y sélo un 3,5% mujeres. Pero el titulo del articulo «Actividades
feminizadas y el amianto: los hallazgos «causales» nos pone de manifiesto que en ese 3,5% se
habian olvidado de incluir aquellas «actividades relacionadas con dichas fibras,
tradicionalmente realizadas por mujeres, y que no habian sido consideradas como de riesgo de
amianto, por estar invisibilizadas»®”.

El supuesto de hecho presentado consiste en una mujer de 65 afios con insuficiencia
respiratoria aguda. Debido a sus sintomas, se plantea una posible exposiciéon a fibras de
amianto debido a «algunas imdgenes de placas pleurales». Por ende, la médica residente
notifica el caso a este servicio de Salud Laboral para comprobar si se le detecta una patologia
respiratoria que iniciase los tramites para el reconocimiento de una enfermedad profesional
relacionada con el amianto.

El problema era que «esta trabajadora no conocia su exposicién laboral al amianto»°®8, pero
tras la investigacion comprobaron que «habia trabajado en una empresa dedicada a la (...
reparacion y comprobacion de sacos», muchos de los cuales «estaban impregnados de un polvo
gris que «decian que era amianto». Por este testimonio, se dio parte a la administracion laboral
madrilefia para que se investigase. Se aportaron informes médicos y se luch6 ante el INSS
(Instituto Nacional de la Seguridad Social) «para solicitar el reconocimiento de la contingencia
profesional». Apenas un tiempo antes de la publicaciéon de dicho articulo, se reconocié «la
dolencia (...) como enfermedad profesional debido a la «disfuncion respiratoria que sufren por su
exposicién al asbesto»®°,

Me parece brillante la reflexion de la doctora Gonzalez Gdmez, ya que casos como este se
encargan de «desvelar el sesgo de género subyacente en la mayoria de las actuaciones de
instancias publicas y privadas». Se ha ocultado de nuevo a las mujeres, silenciandolas, lo que
implicaria dejar a un lado «de nuevo, la prevencién, la vigilancia y el reconocimiento del dafio de
estas trabajadoras, sujetos -sin embargo- de pleno derecho»’°.

La sentencia del Juzgado de lo Social de Pamplona de 10 de junio de 2019 trata el caso una
mujer que trabajé en una fabrica durante unos quince afios expuesta al amianto, ambiente en
el cual hasta se les permitia fumar, sin que nunca fuesen informados del riesgo que eso
conllevaba’!. Algo muy llamativo de esta sentencia es «la reduccién del 52% por concurrencia
del tabaquismo»’? sobre el total de la indemnizacién, la cual las hijas de la demandante
(quienes interponen la demanda) aceptan ya que su madre fue fumadora durante unos 48
afios; sentencia que fue recurrida al TS] de Navarra’? donde se respeta dicha deduccion.

66 Informacion extraida de las noticias «Reconocen la incapacidad absoluta a una mujer con mesotelioma pleural que
trabajé con amianto», publicada en Deia; y «Josefa lIbarbia, victima del amianto 50 afios después de trabajar en una
papelera», publicada en eldiario.es, ambas en agosto de 2019.

67 Gonzalez Gémez, M.F. Actividades..., op.cit., p. 106.

68 |bidem

69 Gonzalez Gémez, M.F. Actividades..., op.cit., p. 109.

70 |bidem

71 Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 4 de Pamplona de 10 junio 2019 (Rec. 213/2018), pp. 5-6.
72 Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 4 de Pamplona de 10 junio 2019 (Rec. 213/2018), p. 17.
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De nuevo se puede observar lo necesaria que es «la perspectiva de género en las
actuaciones de las administraciones sanitarias»’*.

5.2.2. Victimas indirectas

Se estima que «uno de cada tres afectados de enfermedades relacionadas con el amianto,
corresponde a exposicién no laboral»’°. A pesar de esto, creo que no es del todo correcta esta
afirmacion, ya que el trabajo doméstico es trabajo, y aqui se le esta restando dicho caracter
laboral. Bajo mi punto de vista, el perfil de victimas domésticas es el que mas deberia
preocuparnos, porque ;qué ocurre con las amas de casa que lavaban las ropas de sus maridos?
.Y con todas las personas que convivian con ellos?

Se sostiene que la primera mujer (sobre la que existe documentacién’®) afectada por
amianto en Espafia definida como victima doméstica fue Amalia Vazquez, residente en Ferrol,
quien fallecié en 2016 por una asbestosis contraida por el lavado de los buzos de su marido
durante toda su vida laboral.

En marzo de 2020, el Juzgado de lo Social de Tolosa condend a Construcciones y Auxiliar
de Ferrocarriles al pago de mas de 175.000€’7a un viudo de una mujer que lavé durante 37
afios sus buzos, falleciendo en marzo de 2017 a causa de un mesotelioma pleural (patologia
causada por el amianto).

El libro Peregrinos del amianto también recoge informacién sobre quién estd detras del
perfil de las victimas domésticas: las viudas, las «eternas heroinas»’® de nuestras rias gallegas.

5.2.3. Victimas ambientales

En numerosas sentencias se ha afirmado la existencia de «una relacién de causalidad entre
la ubicacién del domicilio, cuando se hallaba situado en las cercanias de fdbricas de
fibrocemento» y las dolencias que alegaban como causadas por dicho material las victimas
ambientales, cuyo unico «delito» fue vivir cerca de una fabrica que producia este veneno’°.

La sentencia mas relevante en este ambito es la dictada por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo en marzo de 20218°, Su importancia radica en el Fundamento Cuarto, en el cual se
aborda el recurso de casacion de la parte demandada (URALITA S.A.), quien dice que no seria
correcto desestimarlo porque asi tendria que responder de «todas las patologias o afecciones
relacionadas con el asbesto alegadas potencialmente por cualquier persona que hubiera sido

73 STSJ Navarra de 21 enero 2020 (Rec. 342/2019)
74 Gonzalez Gémez, M.F. Actividades..., op.cit., pp. 109-110.
75 Bjez Baquet, F. Amianto..., op.cit., p. 73.

76 Varela, F. (5 de octubre de 2006). Aparece el primer caso en la comarca de una mujer enferma de asbestosis. La Voz
de Galicia.

77 Indemnizadas las familias de las mujeres enfermas por el amianto inhalado al lavar la ropa de sus maridos. (7 de
enero de 2019). Europa Press.

78 Amado, R. (2015). Peregrinos del..., op.cit., p. 94.
79 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 31.

80 | 3 sentencia que dio origen al recurso ante el TS fue la recogida en la noticia «La Audiencia Provincial de Madrid
condena a Uralita a pagar dos millones a afectados por amianto en Barcelona». Esta sentencia de la Audiencia
Provincial (AP) se considera la primera en reconocer en 2017 indemnizaciones a victimas ambientales y pasivos
domeésticos.
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vecino o que hubiera trabajado en los municipios»®! cercanos a la fabrica. Por ende, el TS opta
por el estudio de la doctrina del riesgo, la cual exige «conciliar las particularidades derivadas
del riesgo, en actividades anormalmente peligrosas, con un titulo de imputacion fundado en la
falta de la diligencia debida (responsabilidad subjetiva)». Ademas, se produce también en estos
supuestos «la inversion de la carga de la prueba atribuida a quien gestiona o controla la
actividad peligrosa»®?.

De todo esto, el TS sostiene que «la entidad demandada era perfectamente consciente de
tales riesgos», derivados de actividades que eran «susceptibles de generar conocidas patologias
pulmonares, no sélo a sus propios trabajadores (...), sino que trascendian a terceros, como los
denominados pasivos domésticos (...) y con repercusion también en el medio ambiente». Por todo
ello, «la diligencia observada es mds que cuestionable» ya que es necesario tener presente que
la fabrica de URALITA S.A. «se encontraba integrada en el marco urbano, con viviendas
residenciales muy proximas». Al tratarse de una empresa tan rentable, deberia haber cumplido
«con su correlativa obligacion de invertir en seguridad», lo cual podemos ver por el elevadisimo
numero de afectadas y afectados que no lo hizo®3.

De todo ello, el Alto Tribunal deduce que «la demandada incrementé el riesgo en la gestion
de una actividad ya, por si sola, anormalmente peligrosa, no sélo con deficiencias en el
mantenimiento interno de los niveles de contaminacién tolerables», sino que «las instalaciones
de la demanda se deben de calificar (afio 1977) como potencialmente contaminadoras de la
atmosfera y sus emisiones». Por lo tanto, «no cabe duda de que la actividad desarrollada
contamindé a los actores (pasivos ambientales)»; siendo presentados ante el Tribunal
testimonios que prueban que fueron «esparcidos por caminos y calles» residuos de la fabrica.
Por todo ello, se desestima el primer motivo del recurso de casacion de la empresa, dandole la
razon a las victimas ambientales.?*

5.3. Conflicto de competencia entre el Orden Jurisdiccional Civil y el
Social: el peregrinaje de jurisdicciones

Esta cuestion no es baladi, ya que carecia de respuesta hasta la reforma llevada a cabo por
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social (Ley 36/2011). Gracias
a ella se logrd la unificacién en la jurisdiccion social de «todas las cuestiones, incluidas las
relativas al conocimiento de las actuaciones administrativas relacionadas con los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales». Lo que se pretende evitar aqui es lo que Roberto
Amado trata en Peregrinos del amianto, ya que antes las victimas del amianto tenian que llevar
a cabo un «peregrinaje» entre las diversas jurisdicciones. El fin Gltimo también era evitar
pronunciamientos contradictorios, lo cual era muy necesario para lograr su proteccién.?> A
pesar de esto, si hemos visto como en funcién de si las victimas son mujeres directamente
afectadas por su trabajo, por lavar la ropa de su marido, o son victimas ambientales, esto
puede hacer que la reclamacién o demanda se interponga ante la via civil, y no ante la social.

81 5TS (Civil) de 15 marzo 2021 (Rec. 1235/2018), p. 26.

82 GTS (Civil) de 15 marzo 2021 (Rec. 1235/2018), pp. 29-30.

83 STS (Civil) de 15 marzo 2021 (Rec. 1235/2018), pp. 30-31.

84 STS (Civil) de 15 marzo 2021 (Rec. 1235/2018), pp. 32-34.

85 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., p. 125.
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Todo ello esta explicado en el articulo «Trabajo productivo (hombre), fuente de riesgo para
el trabajo reproductivo (mujer): ;qué orden conoce de la responsabilidad?» de la Profesora
Minarro. Para esta jurista, era estrictamente necesario poner solucién a la peregrinacion que
los afectados y/o sus causahabientes sufrian. El articulo 2.b de la Ley 36/20118° determina el
ambito del orden jurisdiccién social, atribuyendo «al juez de lo social la condicién de garante
de la normativa de seguridad y salud», es decir, tanto la faceta preventiva como ahora también
la sancionadora; negando que fuese el juez civil el adecuado para dicha actividad®’. Pero la Ley
36/2011 nos trajo mas avances en este sentido, ya que permitio la inversion de la carga de la
prueba recayendo sobre el empresario, que sera quien deba probar que actué con «toda la
diligencia que se exige en virtud del articulo 14» LPRL. Todo ello nos demuestra como la
competencia del orden civil en estos temas era totalmente residual; pero se nos plantea un
problema en relacién con la aparicion de afectados extralaborales, es decir, dentro de la misma
unidad de convivencia que el trabajador. En ese caso, ;cual ser4 la jurisdiccién correcta? %8

En este articulo®’, se distingue entre dos categorias de victimas: los «actores-trabajadores
y/o sus causahabientes» y «las actoras-no trabajadoras sino esposas (tres) de trabajadores».

Mientras que para los trabajadores y causahabientes determina que no es competencia
del orden civil si no que se produce «la concentracién en el orden social»’°, siendo lo decisivo
que «el dafio se impute a un incumplimiento laboral, y no civil»; no establece lo mismo para las
«amas de casa»’'. Sobre las mujeres, dice que «su reclamacién debe ser enjuiciada por la
jurisdiccion civil», debido a que «el dafio no se imputa a un incumplimiento laboral, porque no
son trabajadoras del causante del dafio, sino a la responsabilidad del art. 1902 CC»°.

La Profesora Mifiarro concluye diciendo que es necesario pensar si no es «suficientemente
estrecho» el vinculo «entre la causa profesional» (contractual, porque el marido si tenia una
relacion de esta indole con la empresa) y «la causa social» (extracontractual, porque segun el
Tribunal Supremo, estas mujeres estaban afectadas por motivos ajenos a una relacion laboral)
«como para que se concentre, en estos casos, la competencia en el orden social». «;No serian
fundamentos bastantes para unificar la competencia en el orden social?»°3. Esta diferenciacién
es una prueba mas de discriminacidn hacia las mujeres.

6. LAS RESPONSABILIDADES EMPRESARIALES

Existe una posible responsabilidad administrativa, civil, penal y social (compatibles entre

ellas) de los empresarios que no cumplieron con el deber basico hacia sus trabajadores: su

proteccién®?.

86 Mifiarro Yanini, M. (Febrero de 2016). Trabajo productivo (hombre), fuente de riesgo para el trabajo reproductivo
(mujer): équé orden conoce de la responsabilidad? Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 12, de 3 de
diciembre de 2015, rec. nim. 558/2014. CEF.-- Trabajo y Seguridad Social, Comentarios y Casos Prdcticos, 395, p. 157.

87 Mifiarro Yanini, M. Trabajo..., op.cit., p. 158.
88 |bidem
83 STS (Civil) de 3 diciembre 2015 (Rec. 558/2014)

90 Recordemos que la Ley 36/2011 otorga competencia en su articulo 2.b. a la jurisdiccién social para conocer de
aquellos danos producidos por falta de diligencia del empresario.

91 Mifiarro Yanini, M. Trabajo..., op.cit., p. 159.
92 Mifiarro Yanini, M. Trabajo..., op.cit., p. 160.
93 Mifiarro Yanini, M. Trabajo..., op.cit., p. 161.
94 UGT. Secretaria de Seguridad y Salud Laboral y Medio Ambiente. Guia..., op.cit., pp. 153-154.
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6.1. En el ambito administrativo

Dentro de este ambito, estudiaremos las infracciones tipificadas en la Ley de Infracciones
y Sanciones del Orden Social (LISOS) y en la legislacion relativa a la Seguridad Social.

6.1.1. Infracciones tipificadas en la LISOS

Dentro de lo regulado en la (LISOS), podemos distinguir las infracciones relativas a la
Seguridad Social y a la prevencién de riesgos. Ambas se dividen en secciones, y, dentro de cada
una de ellas, en infracciones leves, graves y muy graves.

6.1.2. Recargos en el pago de las prestaciones y en el pago de la
cotizacion
Sobre el recargo en el pago de las prestaciones, el art. 164 LGSS trata del recargo de

prestaciones econdémicas derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional; y la
compatibilidad del recargo lo regula el art. 164.3 LGSS. Segun la profesora Consuelo Ferreiro,
se ha dudado sobre la naturaleza del recargo, si era de caracter indemnizatorio o sancionador,
pero se determiné que era indemnizatorio, ya que de ser tildado como una sancién se estaria
vulnerando el principio non bis in idem, a pesar de que cada vez mas la jurisprudencia (y sobre
todo la actual) se aproxima al caracter «punitivo y sancionador», cristalizando este en el art.
164.2 LGSS. Este precepto afirma que «serd nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato
que se realice para cubrir la responsabilidad empresarial del pago del recargo».

6.2. En el ambito civil

El objetivo de la reclamacion en la via civil es el resarcimiento del sujeto lesionado, quien
ha sufrido dafios y perjuicios de diversa indole que merece ver resarcidos.

6.3. En el ambito penal

Dentro de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, que aprueba el Coédigo Penal
(CP), se encuentran los delitos contra los derechos de los trabajadores y contra el medio
ambiente, ambos relevantes para este trabajo. El titulo XV recoge los delitos contra los
trabajadores (arts. 311 a 318 CP), y el Titulo XVI los delitos contra el medio ambiente (arts.
325 a 331 CP).

6.3.1. De los delitos contra la salud de los trabajadores

Este conjunto de articulos se introdujo en el CP de 1995, ya que antes estaban dispersos a
lo largo del texto penal, preceptos que conforman lo conceptuado por Arroyo como «Derecho
penal del trabajo».’> En comn, todos ellos tienen «un bien juridico categorial comtin» que hace
referencia a «derechos nacidos de la relacién laboral» (condiciones de trabajo o Seguridad
Social, entre otros)?°.

95 Martinez Bujan Pérez, C. Leccién XXXI. Delitos contra los derechos de los trabajadores. Delitos contra los derechos
de los ciudadanos extranjeros, citado en Gonzalez Cussac, J.L. (Coord.). (2019). Derecho Penal Parte Especial, p. 555.
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Los articulos 311 y 311 bis hacen referencia a la imposicion y mantenimiento de
condiciones ilegales de trabajo, el 312 cita el trafico ilegal de mano de obra, el 313 la
determinacion o favorecimiento de la emigracion mediante engafio, y el 314 habla sobre la
discriminacion laboral. El articulo 315-1 y 2 recoge el impedimento o limitacion del ejercicio
de la libertad sindical o del derecho de huelga, junto con los articulos 316 y 317 que abordan
la falta de provision a los empleados de las medidas de seguridad e higiene adecuadas.
Finalmente, el art. 318 CP recoge «la disposicion comtin», 1a cual tiene relacion con los articulos
31y 31 bis CP.

6.3.2. De los delitos naturales y contra el medio ambiente

Estos articulos se recogen en el capitulo III del Titulo XVI, cuyo bien juridico protegido es
que el medio ambiente, el cual es «esencial para la humanidad»®’.

Sobre los delitos de contaminacion del art. 325 CP, es necesario comenzar por el tipo del
apartado 1, el cual se ha convertido en «la figura de referencia»’®. Un articulo relevante para
un trabajo como este es el art. 326 CP sobre los delitos de gestion peligrosa y traslado de los
residuos. El art. 326 bis habla sobre el delito relativo a la explotacién de instalaciones
industriales, en el 327 se recogen unos tipos cualificados, y mediante el art. 328 CP «la LO
1/2015 extendid la responsabilidad penal de las personas juridicas a todos los delitos del
capitulo»®®. El articulo 329 hace referencia a un delito de «prevaricacién especifica»'°?, junto
con el 330 CP que aborda el de dafio a un espacio natural protegido.'’! Finalmente, el art. 331
recoge el tipo imprudente comun a los delitos de los arts. 325 a 330 CP102,

7. DERECHO COMPARADO: EL AMIANTO EN OTROS PAISES

En este apartado sera estudiada la atencion prestada al binomio amianto-mujer en paises
tanto europeos como del resto del mundo.

7.1. Contexto europeo

La «ventaja» que nos llevan nuestros vecinos europeos se debe a que en algunos paises
como Francia se han creado «programas efectivos de vigilancia nacional», algo que «facilité el
establecimiento de una relacion causal, que era dificil de demostrar debido al largo periodo de
latencia de estas patologias»'°3. En Alemania se ha reconocido la posibilidad a las entidades
aseguradoras de reconocer el cancer de ovarios por exposicidn al amianto como enfermedad
profesional. Para permitir dicho reconocimiento, se establecen condiciones como que el
cancer de ovario debe ir acompafiado de una asbestosis, entre otras!%4,

96 Martinez Bujan Pérez, C. Leccidn..., op.cit., p. 556.

97 Martinez Bujan Pérez, C. Leccion..., op.cit., p. 580.

98 Martinez Bujan Pérez, C. Leccidn..., op.cit., pp. 581-582.
99 Martinez Bujan Pérez, C. Lecciodn..., op. cit., p. 584.

100 pMartinez Bujan Pérez, C. Leccién..., op. cit., pp. 584-585.
101 ypidem

102 Martinez Bujan Pérez, C. Leccién..., op. cit., p. 586.

103 Alonso, A. El amianto..., op.cit., p. 26.
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A nivel europeo, resulta crucial la ya mencionada Resolucién de 14 de marzo de 201310°
sobre las enfermedades profesionales en relacion con el amianto. Esta resolucion parte de la
base de que «todos los tipos de amianto resultan peligrosos» (punto A), recordando que no se
puede decir que «exista un limite de exposicion por debajo del cual no haya riesgo de desarrollar
un cdncer» (punto B).

7.2. Contexto mundial

Actualmente, el amianto se ha pretendido erradicar en la gran mayoria de los paises del
mundo y en el total de sus usos, pero los resultados no han sido los esperados, como puede
verse sobre todo en paises del mal llamado "tercer mundo". Lo que ocurre en ellos es que el
amianto que se extrae de Europa por su peligrosidad termina en lugares como la India.
Desguace de barcos y otras actividades estan contaminando paises como este, tal y como se
puede ver en el documental «Sin aliento», recomendado por el profesor Joaquin Vidal
Portabales!?°.

El amianto perjudica a las mujeres de todo el mundo. En Canad3, la cadena de television
CTV News recogid el testimonio de una mujer afectada por un mesotelioma, cuya exposicion al
amianto se debi6 a tareas de construcciéon en la finca de sus abuelos'®’. En Sudafrica,
Nonhlanhla Tlotleng y otros profesionales firman un articulo sobre «la importancia de la
exposicién al asbesto no ocupacional en mujeres con mesotelioma»'°8, viendo como paises de
todo el globo sufren esta epidemia terrorifica del amianto

8. OBJETIVOS EN LA ACTUALIDAD: ¢ QUE DEBERIA MEJORAR?

Nadie mejor que Asuncién Fernandez, presidenta de ANANAR, para ilustrar qué objetivos
podriamos sugerir para solucionar el problema del amianto, incluyendo la perspectiva de
género. Algunas de las mejoras a llevar a cabo serian la pronta retirada del maximo amianto
posible de nuestro pais, un mayor apoyo a la victima y a su familia (destacando el psicolégico),
necesidad de formaciéon médica, la aprobacion de la Ley integral contra el Amianto que ya esta
presentada en el Congreso, la ansiada creaciéon del Fondo de Compensaciéon (del cual se han
hecho durante estas Gltimas semanas grandes avances), el reconocimiento automatico de una
patologia relacionada con el amianto como enfermedad profesional, junto con un aumento de
la investigacidn. Y, como no podria ser de otra manera, un aumento de la concienciacién sobre
la lucha por las olvidadas, esas mujeres amas de casa, a quienes se les ha negado todo y que
con trabajos como este pretenden ser recordadas.

104 Alemania: el cancer de ovario causado por el amianto, reconocido como enfermedad profesional. (23 de agosto de
2017). Prevencion Integral.

105 pyplicada en el DOUE de 29 de enero de 2016, C 36/109
106 pocumental «Sin aliento», visto en https://www.dailymotion.com/video/x7qxto2

107 stephanow, C. (29 de septiembre de 2019). 'I'm going to die...that's asbestos cancer': Sask. woman opens up about
living with cancer. CTV News.

108 T|otleng, N. et al. (20 de noviembre de 2018). The significance of non-occupational asbestos exposure in women
with mesotelioma. Wiley Online Library.
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9. CONCLUSIONES

PRIMERA. Es posible afirmar que se ha pasado casi por alto el estudio de las victimas
femeninas del amianto.

SEGUNDA. La prevencion de riesgos en general y el amianto como elemento quimico en
particular no han sido analizados con perspectiva de género.

TERCERA. Para estudiar el contenido del Real Decreto 396/2006 es necesario ver que ha
sido precedido por numerosas y dispersas disposiciones legales, por lo que resulté6 muy
afortunada la unificacién de todas ellas con la elaboracion de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales de 1995.

CUARTA. Cientificamente se ha demostrado que el amianto tiene efectos nocivos para cuanta
persona que lo manipule sin proteccién.

QUINTA. A lo largo de la LGSS es necesario poner en relacion con los afectados y afectadas
por el amianto tanto los articulos relativos a los actos de aseguramiento, cotizacién, como los
reguladores de las prestaciones sociales.

SEXTA. Segun lo dicho, constituye una base ineludible incidir en la tipologia de victimas
existentes, tanto en aquellas mujeres que han trabajado con amianto en sus puestos de
trabajo; como quienes han lavado la ropa de trabajo de sus familiares durante afios; o
aquellas que vivian cerca de fabricas donde se empleaba amianto.

SEPTIMA. Ante la ausencia de medidas de proteccién tanto hacia sus trabajadores como
hacia el medio ambiente, los empresarios pueden enfrentarse a multiples responsabilidades.
OCTAVA. El binomio mujer-amianto ha sido estudiado con mayor profundidad en otros
paises que dentro de nuestras fronteras, lo que ha contribuido a lograr medidas como una
mayor simpleza en el reconocimiento de patologia causadas por el amianto.

NOVENA. Es impensable la realizacién de un trabajo sobre amianto y mujer sin contar con
testimonios veraces como todos los que expresan sus victimas, representadas en este trabajo
en las palabras de Asuncion, presidenta de ANANAR.
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