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Resumen

El presente trabajo analiza la propuesta de modificacién de la ley electoral
gallega presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el verano de
2012 y que, dada la convocatoria anticipada de elecciones autonémicas,
no se ha convertido, al menos momentaneamente, en Derecho vigente.
Esta propuesta consistia en reducir los escafios del Parlamento gallego,
que pasaria de 75 a 61 parlamentarios, sin alterar el minimo de 10
escafos que corresponderia a cada una de las cuatro circunscripciones
gallegas con independencia de su poblacion. Por ello, se estudian las
consecuencias que esta iniciativa tendria en relacibn con la
representatividad y la proporcionalidad del sistema electoral. Finalmente,
se recogen algunas propuestas para hacer posible una participacion mas
activa de la ciudadania en el proceso de eleccién de sus representantes o,
incluso, en la gestacion de iniciativas legislativas; ambitos en los que la
propuesta de reforma de la ley electoral no llegé a entrar.
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Abstract

This paper analyzes the proposed amendment of the Galician electoral law
by the Popular Parliamentary Group in the summer of 2012 and that,
given the anticipated call of regional elections, it didn"t get into force.
This proposal was to reduce the Galician Parliament seats, which would
drop from 75 to 61MPs, without altering the minimum 10 seats that
correspond to each of the four constituencies Galician regard less of its
population. Therefore, we study the consequences of this initiative
regarding representativeness and proportionality of the electoral system.
Finally, some proposals are set to enable more active participation of
citizens in the process of choosing their representatives or even in the
creation of legislative initiatives, areas in which the proposed reform of
the electoral law did not come.
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1. INTRODUCCION

El 22 de julio de 2012, el Presidente de la Xunta de Galicia, Alberto
Nufez Feijéo, anunciaba su intencién de acometer, de forma inmediata, la
reduccion del nimero de escafios del Parlamento de Galicia®.

El Presidente de la Xunta justificaba esta pretensién en el ahorro que
supondria, en el marco de la crisis econOmica actual, pasar de un
Parlamento compuesto por 75 diputados a una camara que contara con el
entorno de 60 parlamentarios. Modificacion que, al mantenerse dentro de
la horquilla de 60-80 fijada por el art. 11.5 del Estatuto de Autonomia de
Galicia (EAG) requeriria Unicamente de una modificacion puntual de la Ley
8/1985 de eleccionsao Parlamento de Galicia; no obstante, al afectar a
una norma de desarrollo basico del Estatuto, la reforma habria de
aprobarse por mayoria absoluta de la Camara autonémica en una votacion
final de totalidad?®.

‘Entrevista en La Voz de Galicia, 22 de julio de 2012, p. 3.

%La regulacién de las leyes de desenvolvemento béasico se contiene en los arts. 126 y 127
del Reglamento del Parlamento de Galicia, si bien, como expone Sarmiento, «non existe
unha relacion taxativa de leis de desenvolvemento basico no Estatuto galego», XOSE
ANTON SARMIENTO MENDEZ: Dereito Parlamentario de Galicia, Xerais, Vigo, 2001, p. 167.
Ademas, esta tipologia legal no se encuentra recogida en el Estatuto de Autonomia, de
forma que Vilas, Maiz, Rivera y Caamafo se preguntan «se unha norma infraestatutaria
como é o Regulamento do Parlamento é quen para se converter en “norma sobre a
produccion de normas autondmicas”», XOSE VILAS NOGUEIRA (et alii): O Sistema Politico
Galego. As Institucions, Xerais, Vigo, 1994, p. 249. Estos autores también se hacen eco
de la indeterminacion material de las leyes de desenvolvemento basico, apuntando que
«Pragméticamente, poderiase decir que as materias de desenvolvemento basico son as
que a Mesa da Camara, de acordo coa Xunta de Portavoces di que son», ibidem. Estas
leyes se vincularian materialmente a los elementos definitorios del sistema institucional
de gobierno, como la ley reguladora de la Xunta y de su Presidente, la de normalizacion
linguistica, la del Valedor do Pobo, la del Consello de Contas, la ley de elecciones al
Parlamento de Galicia o la ley reguladora de la iniciativa legislativa popular; no obstante,
otras leyes de naturaleza similar, como la de reconocimiento de la galeguidade, la ley del
Consello da Cultura Galega o la de Patrimonio de la Comunidad Auténoma, fueron
aprobadas como leyes de caréacter ordinario, vid. ibidem, p. 250.
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La propuesta, presentada formalmente por el Grupo Parlamentario
Popular el 31 de julio® y configurada como proposicion de ley?, se
circunscribia a un cambio del numero de diputados previsto en el art. 9.1
de la Ley 8/1985: de 75 a 61 (lo que implicaba una reduccién de casi el
20% del total de los escafios) sin alterar el minimo de 10 diputados por
provincia previsto en el art. 9.2; de esta forma, también se modificaba el
art. 9.3, en relacién con el nimero de diputados que corresponderian a
cada provincia en funcion de su poblacién, que pasaban de 35 a 21.

La disolucién del Parlamento de Galicia adoptada por el Presidente
gallego el 27 de agosto, después de la preceptiva deliberaciéon del Consello
de la Xunta, y la consiguiente convocatoria de las elecciones autonémicas
para el 21 de octubre de 2012, implicé que la antedicha propuesta de
modificacion de la ley electoral ni siquiera iniciase su tramitacion
parlamentaria. No obstante, la idea de reducir el tamafo del Parlamento
disminuyendo el numero de escafios hace necesario formular, a nuestro
juicio, una serie de consideraciones sobre las que girara el presente
trabajo: aspectos de fondo, ligados a la afectacion de los principios de
representatividad y proporcionalidad; y aspectos de forma y de
oportunidad politica, derivados de una propuesta efectuada
unilateralmente por una formacion politica, sin el establecimiento de
consensos previos, que ademas se formulaba en periodo preelectoral.

3La justificacion de la reduccién en base a medidas de ahorro econémico esta presente en
la nota explicativa de la proposicion del Grupo Parlamentario Popular: «A actual situacion
de crise econdmica na que os cidadans estan realizando e asumindo importantes
esforzos, na que desde a administraciéon tamén se esta apostando por unha reducién do
seu tamafio e dos seus gastos, aconsellan que os poderes representativos tamén fagan
un esforzo nesa lifia»; explicacion similar a la recogida en la carta que el portavoz
parlamentario del Grupo Popular, Pedro Puy, remitié a los portavoces del resto de los
grupos parlamentarios el mismo dia 31 de julio: «Consideramos que dita reforma é
coherente cos aforros e reduciéns da Administracion que se vefien impulsando co aval do
Parlamento nestalexislatura, e que seria moi positivo un acordoao respecto, como mostra
a sociedade do compromiso do conxunto das forzas parlamentarias coas necesarias
politicas de racionalizacion do gasto publico a todos o0s niveis». Segun los célculos del
Grupo Popular, la reduccién supondria «unos 5,6 millones de euros por legislatura, entre
gastos fijos y variables asociados», La Voz de Galicia, 1 de agosto de 2012, p. 10.

“De conformidad con el art. 126 del Reglamento del Parlamento de Galicia, la iniciativa
en relaciéon con las leyes de desenvolvemento basico podria partir tanto de los diputados
como de los grupos parlamentarios, del gobierno gallego y de los ciudadanos (tal como
prevé el art. 110 del citado Reglamento), si bien el segundo apartado de este precepto
dispone que «a Mesa, de acordo coa Xunta de Portavoces e logo de iniciativa de dous
grupos parlamentarios oudunha quinta parte dos deputados, pode decidir que nestas
materias a iniciativa parlamentaria sexaexercida polos grupos parlamentarios. Con esta
finalidade, a Comisidn competente nomeara no seu seo unha Ponencia para que elabore
0 texto da proposicion de lei». Por ello, Sarmiento apunta que «A atribucion a ponencia
do labor de elabora-lo texto da proposicién de leivén desmentir a posibilidade tedrica de
que as leis de desenvolvemento basico deriven de proxectos de leisgobernamentais»,
XOSE ANTON SARMIENTO MENDEZ: Dereito Parlamentario..., p. 168; no obstante, la realidad
ha demostrado que la iniciativa gubernamental sigue presente en el ambito de las leyes
de desenvolvemento basico, como sucedid con la aprobacion de la Ley 15/1992, de 30 de
diciembre, que modificé la ley electoral gallega a partir de un proyecto de ley presentado
por el ejecutivo autonémico.
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Ademas, aunque la reduccion de escafos del Pazo do H6rreo no se ha
llevado a cabo de momento, no es descartable que, en caso de una nueva
mayoria parlamentaria del Partido Popular, esta propuesta se reactive y se
convierta en realidad.

En todo caso, antes de detenernos en la reforma de la ley electoral
gallega, es preciso realizar, aunque sea de forma esquemaética, unas
breves consideraciones acerca de lo que un sistema electoral es y cuales
son sus elementos, su contenido, su significado y los efectos que su
aplicacion produce.

2. ALGUNAS PINCELADAS SOBRE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Siguiendo la nomenclatura acufiada por Schepis, se podria diferenciar
entre sistema electoral en sentido amplio y sistema electoral en sentido
estricto. En el primer caso, englobaria «la totalidad organica de las
distintas normas juridicas, de las técnicas y procedimientos que se aplican
al proceso [electoral], desde la apertura de las elecciones hasta la
proclamacion de los candidatos elegidos», mientras que en sentido
estricto se entenderia por sistema electoral «el proceso técnico que
subyace en la distribucién de los escafios»°.

La vision del sistema electoral unicamente en sentido estricto, lleva a
que elementos importantes del Derecho electoral, como la administracion,
el procedimiento, los recursos o0 la financiacion, considerados
tradicionalmente de caracter instrumental, no formen parte del sistema
electoral. Por ello y, aunque creemos necesario relativizar esta
diferenciacién, diluida en la practica, desde nuestro punto de vista resulta
mas apropiado partir de un enfoque amplio, entendiendo el sistema
electoral como el «conjunto de reglas y procedimientos conforme a los
cuales se convocan y celebran las elecciones, se asignan los escafios a
tenor de los votos obtenidos por las candidaturas y se resuelven los
recursos a que todo este proceso diere lugar»®.

El siguiente paso, seria deslindar los elementos basicos del sistema
electoral que, conforme a lo expuesto por el profesor Nohlen, podrian
sintetizarse en la distribucion de las circunscripciones, la forma de la
candidatura, los procesos de votacion y los métodos de conversion de
votos en escafios’.

Llegados a este punto es perceptible como existe un amplio margen de
combinacién de estos elementos y dependiendo de si se utilizan de uno u
otro modo, producen efectos diversos sobre el resultado electoral,
pudiendo segun los casos, reforzar, compensar o neutralizar los efectos
especificos de cada uno de ellos®.

SGIoVANNI ScHEPIS: | sistemi elettorali: teoria, tecnica, legislazioni positive,Caparrini,
Empoli, 1955, pag.XXl, citado por JoAN OLIVER ARAUJO: Los sistemas electorales
autondmicos, Institutd” EstudisAutonomics, Barcelona, 2011, p. 27.

SANTONIO TORRES DEL MORAL: Estado de Derecho y democracia de partidos, Universidad
Complutense, Madrid, 2004, p. 374.

Vid. DIETERNOHLEN: Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2004, p. 34.

8vid. ibidem, p. 51.
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De esta forma, a partir del tamafo de la circunscripcion y de la
distribucién de escafios dentro de las mismas, podremos establecer el
vinculo entre poblacion y escafios.

En este sentido, el profesor Llera expone que la talla de las Asambleas
legislativas se configura como «la primera pieza de la representacion,
basicamente porque segun sea alta o baja esta afectada por el caracter
probabilistico de su representatividad estadistica, de manera que lo mas
frecuente es que, de no cumplirse unos minimos numeéricos elevados,
condicione la proporcionalidad basica del sistema de representacién»®. Y
ligada directamente a la talla aparece el denominado coeficiente electoral,
que tendria «un caracter cualitativo y viene definido por el numero de
electores potenciales que, por término medio, puede representar cada
parlamentario»?; es decir, la ratio entre escafios y poblacion.

A estos efectos, como expone Nohlen, se puede establecer una regla
general: «Cuanto mas pequefia es la circunscripcion electoral, menor es el
efecto proporcional del sistema electoral; esto significa que disminuyen las
posibilidades electorales de los partidos pequefios»**.

Por consiguiente, el tipo de circunscripcion y el niumero de diputados
que a cada una se atribuyan, incide directamente en el derecho de
representacion, de forma que, situandonos en el contexto espafol y a
pesar del mandato constitucional de igualdad de voto establecido en el
art. 68, esta prevision, al menos desde la 6ptica geografica no se cumple:
conseguir un escafno al Congreso de los Diputados en las circunscripciones
de Madrid o Barcelona significa muchos mas votos que hacerlo en Soria o
Segovia'?; como veremos, obtener un acta en el Parlamento gallego es

9FRANCISCO LLERA RAMO: “El predominio del bipartidismo imperfecto”, Reis, n® 82, (1998),
p. 135.

Ibidem. Debemos advertir que, si bien el profesor Llera se refiere a la relacién entre
electores y escafios, nosotros tomaremos en este trabajo como referencia la relacion
entre poblacion y escafios. Y ello porque no podemos olvidar que el art. 9.3 de la Ley
gallega 8/1985 establece la asignacion de los diputados restantes (es decir, los que
quedan para repartir una ver descontados los minimos provinciales fijos) en proporcién a
la «poblacién». En este sentido, las diferencias entre poblacion y censo pueden ser
significativas, como sucede en el &mbito gallego, en la que la provincia de Ourense tenia
en las elecciones autondmicas de 2009 un censo electoral mayor a la de Lugo y, sin
embargo, contaba con un escafio menos, ya que su poblacién era menor que la lucense
(no se puede obviar, por ejemplo, que los residentes ausentes forman parte del censo
electoral pero no computan a efectos de la distribucién de escafios por poblacién).
1DieTERNOHLEN: Sistemas electorales..., p. 57.

2En relacién con esta cuestién, vid. FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO: “La correlacién entre el
tamafo de las circunscripciones y las distorsiones de la proporcionalidad en la eleccién
del Congreso”, Revista de Estudios Politicos, n°® 79, (1993), pp. 305-400. Este profesor
establece un indice de representacion proporcional por cada circunscripcion: si el
resultado es 1 la poblacion de la provincia estaria justamente representada, si es inferior
a 1 estaria infrarrepresentada, y si es superior a 1 estaria sobrerrepresentada. De esa
forma, en el momento de la elaboracion de dicho trabajo, Soria tendria una
sobrerrepresentacion en relacion con Madrid de 4,46 veces y Segovia con Barcelona de
2,85 veces, vid ibidem, p. 309. Estudio que, a pesar del tiempo transcurrido desde su
publicacién, sigue siendo Util y muestra una tendencia que se sigue manteniendo: un
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mas costoso, a efectos de votos, en las provincias de A Corufia y
Pontevedra que en las de Lugo y Ourense.

Otro de los elementos del sistema electoral vendria dado por la forma
de la candidatura. Asi, pueden existir candidaturas unipersonales (como
en las elecciones legislativas britanicas o francesas) o de listas (como el
caso espafol). Por su parte, las listas pueden ser: abiertas, en las que el
elector puede configurar la lista combinando candidatos de diferentes
formaciones politicas (como en el caso de los senadores que en Espafia se
eligen por sufragio universal); cerradas y no bloqueadas, permitiendo que
sea el elector el que decida que representantes elige dentro de la lista
propuesta por la formacion politica; y cerradas y bloqueadas, donde el
elector no puede efectuar ninguna alteracion a la propuesta de lista
planteada por los partidos politicos, lo que les otorga a éstos un gran
poder, como sucede en Espafia en las elecciones al Congreso de los
Diputados o en las elecciones autonémicas.

En cuanto a los procedimientos de votacion, que estan frecuentemente
ligados con la forma de la candidatura que mencionamos con anterioridad,
podemos mencionar una amplia diversidad de posibilidades que ahora
simplemente enunciamos: voto unico (el elector sélo dispone de un voto,
lo que encaja plenamente con un sistema de listas cerradas vy
blogueadas); preferencial (el votante puede expresar su preferencia por
un candidato determinado, lo que ya se daria en listas cerradas no
bloqueadas); multiple (el elector tendria tantos votos como escafios de la
circunscripcion); mualtiple limitado (el elector tendria varios votos pero
menos que el total de escafios de la circunscripcion); alternativo (el
votante puede indicar sucesivamente varias preferencias); acumulado (el
elector puede acumular varios votos a favor de un candidato);
panachage(el votante puede distribuir sus votos entre candidatos de listas
diferentes, como en el caso de las listas abiertas);doble voto (el elector
tiene dos votos, uno por el candidato que presenta cada partido en cuanto
circunscripcion uninominal, y otro por la lista que cada formacién politica
presenta a nivel de circunscripcion plurinominal); y voto simultaneo (un
Unico voto del elector sirve para dos o mas decisiones)*>.

Llegamos, por tanto, al ultimo de los elementos basicos del sistema
electoral: la traduccidon de los votos en escafios. Aspecto en el que el
debate cientifico, politico y de opinibn es amplio y abundante, como
sucede en Espafa. Asi, a la hora de realizar esta conversién de los votos
en escafos, debemos distinguir si el sistema electoral se configura como
mayoritario o proporcional, o que también va a incidir en el tipo de
circunscripcion.

En el modelo mayoritario, habitual en Espafia hasta la promulgaciéon de
la Constitucion de 1978 y que aparece actualmente ligado a las

voto en las provincias pequefias vale por dos o tres de las provincias con mayor
poblacion.
13Vid. DIETERNOHLEN: Sistemas electorales..., p. 68.
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circunscripciones uninominales®®, el candidato o formacién politica que
obtenga mayor numero de votos en la circunscripcion es el que ganara, no
teniendo ninguna relevancia a efectos de escanos el resto de votos
obtenidos por otros candidatos o formaciones; seria lo que acontece en las
elecciones al Parlamento de Westminster en el Reino Unido (sistema
mayoritario a una vuelta) o en las elecciones legislativas francesas (en
este caso, sistema mayoritario a dos vueltas, al ser necesaria la mayoria
absoluta para obtener el escafo). El resultado es un modelo que favorece
claramente la gobernabilidad con la frecuente formacién de mayorias
absolutas, si bien tiene la consecuencia, también evidente, de perjudicar a
los pequenios partidos (y a veces no tan pequefios, como el Partido Liberal
Demdcrata britanico) distorsionando la relacion entre el porcentaje de
votos de una formacidon y los escafios obtenidos en el Parlamento, ya sea
por exceso o por defecto™.

En cuanto al sistema proporcional, cuyo principio inspirador seria
repartir los escafios de manera proporcional al nimero de votos obtenidos
por cada formacion politica, la realidad muestra una pluralidad de
métodos para realizar esta atribucion: los métodos del divisor (del que el
mas conocido es la formula d”Hondt), dividiéndose los votos obtenidos
por los diversos partidos entre series de divisores de los que resultan una
serie de cocientes, los cuales se irdn asignando de mayor a menor hasta
completar el total de escafios de la circunscripcion; y los métodos del
cociente, que suponen establecer un cociente electoral a partir del que se
distribuiran los escafios, existiendo a su vez diferentes variantes (Hare,
Hagenbach-Bischoff, Droop, Niemeyer)*®.

Ahora bien, como veremos mas adelante, la correspondencia entre
votos y escafios dista de ser exacta, a pesar de que el sistema sea
proporcional. En este sentido, centrandonos en la formula d”Hondt, al ser

MAunque el propio sistema electoral espafiol emanado de la Ley La Cierva (aprobada
bajo de gobierno de Maura en 1907) y que, con algunas modificaciones, se mantuvo en
vigor incluso durante la Segunda Republica, establecia un modelo mayoritario con
circunscripciones plurinominales (las uninominales desaparecerian con la Republica); los
efectos mayoritarios de este modelo se atenuaban, sélo en parte, impidiendo que el
elector pudiese escoger tantos candidatos como escarfios elegibles, lo que garantizaba la
presencia de las minorias aunque en un porcentaje limitado (sistema no tan alejado al
que existe actualmente para la eleccion del Senado). El propio modelo que se utiliza
como referencia de circunscripciones uninominales (el Reino Unido) tuvo durante mucho
tiempo circunscripciones binominales o incluso con méas escafos.

®Las elecciones parlamentarias de 1983 son probablemente uno de los ejemplos mas
notorios de las distorsiones del sistema mayoritario britanico: el Partido Conservador
obtuvo con el 42,4% de los votos, el 61,1% de los escafios de la Camara de los
Comunes; el Partido Laborista, con el 27,6% de los votos logro6 el 32,1% de los escafos;
y la alianza Partido Liberal-Partido Socialdemécrata, con el 25,4% de los votos obtuvo el
3,5% de los escafos. Incluso, el sistema mayoritario no garantiza que el partido con mas
votos sea el que tenga mayor numero de escafios, como ocurrid en las elecciones de
1951, en la que el Partido Conservador tuvo mas escafios que el Partido Laborista con
menos votos que éste, y también en las de febrero de 1974 (en este caso los laboristas
lograron mayor numero de escafos que los conservadores a pesar de tener menor
porcentaje de voto).

1evid. DIETERNOHLEN: Sistemas electorales..., pp. 71-81.
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la de aplicacion general en Espafia, es facilmente perceptible como
favorece a los grandes partidos politicos de cada circunscripcion en
perjuicio de los pequefos, y como sus efectos son menos proporcionales
en las circunscripciones pequefias y mas proporcionales en las grandes.

Por ello, las elecciones al Congreso de los Diputados en Espana
muestran como la magnitud de las circunscripciones limita la
proporcionalidad de la férmula d”Hondt!’, favoreciendo con matices un
sesgo mayoritario (con las excepciones de las circunscripciones de Madrid
y Barcelona) que beneficia a los partidos mas grandes (Partido Popular y
Partido Socialista), castiga o dificulta la representaciéon de los partidos
pequefios con apoyos dispersos por todo el &mbito estatal, a la vez que
facilita la representacion parlamentaria de los partidos nacionalistas o
regionalistas que concentran sus votos en determinadas
circunscripciones'®, siendo el resultado una especie de bipartidismo
imperfecto’®. Por tanto, en la balanza entre representatividad y
gobernabilidad, hay un desequilibrio a favor de la segunda®°.

A esto aun habria que afadir un dltimo factor que incidiria en el
reparto de escafos: la barrera electoral o clausula de exclusion, que
implica la necesidad de que las formaciones politicas alcancen un
determinado porcentaje de votos (ya sea en la circunscripciobn o en
relacién al conjunto de las circunscripciones) para poder optar al reparto
de escafios, como en el caso de las elecciones al Congreso de los
Diputados en Espafia®*, en las que se establece en el 3% de los votos
vélidos emitidos en la circunscripcién (art. 163 de la LOREG)#.

De esta forma, como expone el profesor Nohlen «En Espafa, la
limitacion real de la representacion proporcional a raiz de la distribuciéon
de circunscripciones electorales, es mucho mas significativa que las

YA partir de circunscripciones con méas de nueve escafios, los efectos de la féormula
d”Hondt son mas proporcionales en cuanto a la conversion de votos en escafos.

18vid. Jose RAMON MoONTERO GIBERT: “El debate sobre el sistema electoral: rendimientos,
criterios y propuestas de reforma”, Revista de Estudios Politicos, n® 95, (1997), p. 12.
%Vid. RAMON COTARELO — FRANCISCO J. BoBILLO: “El Sistema de Partidos”, en Vidal-Beneyto
(editor), Espafia a debate. I. La politica, Tecnos, Madrid, 1991, p. 18.

2°Se podria decir que el sistema electoral espafiol es bueno para la gobernabilidad, pero
el precio que se paga (como la desigualdad de circunscripciones que inciden en la
representatividad y proporcionalidad, o las listas bloqueadas) es muy caro, vid. ANTONIO
CARLOS PEREIRA MENAUT: Derecho Constitucional Espafiol, Térculo, Santiago de
Compostela, 2006, pp. 122-125.

?!La clausula es de exclusion: aquellas formaciones que no alcancen el porcentaje minimo
quedarian excluidas automéaticamente del reparto de escafios; no obstante, superar el
porcentaje fijado por la barrera electoral no significa que esa formacion vaya a obtener
escafo, lo que dependera de la asignacion de escafios resultante de la aplicacion de la
férmula correspondiente.

22En relacién con la barrera legal espafiola, el profesor Montero Gibert apunta que, dada
la magnitud de las circunscripciones, «los escafios se reparten generalmente entre los
dos primeros partidos, por lo que quedan sin representacion muchos partidos que
superan con creces esa barrera», por lo que lo verdaderamente trascendente seria la
barrera efectiva que se estableceria de facto, y que el citado profesor sitia en el 10,2%
(la segunda mas alta entre los paises occidentales después de la de Irlanda), vid. JoOse
RAMON MONTERO GIBERT: “El debate...”, pp. 12-13.
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consecuencias de la barrera legal, cuyos efectos se pueden presentar soélo
en las circunscripciones grandes»?3.

Una vez examinados los conceptos generales debemos advertir, para
finalizar este epigrafe, que, dada la naturaleza y la limitacion de la
propuesta de reforma de la ley electoral gallega, este articulo no abarcara
la totalidad de los elementos del sistema electoral de Galicia. El objeto y la
extension de este trabajo nos hace prescindir del analisis de aspectos
relevantes, como el derecho de sufragio (tanto en su perspectiva activa
como pasiva), el censo electoral, la campafa electoral o los recursos
electorales. Asi, nos centraremos uUnicamente en aquellos aspectos
concretos de la circunscripcion electoral y la formula de escrutinio objeto
de mayor polémica, incidiendo en la barrera electoral o clausula de
exclusiéon en el acceso al reparto de escafios.

3. VISION GENERAL DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
AUTONOMICOS

La base reguladora de los sistemas electorales de las Comunidades
Auténomas (CCAA) se encuentra en el art. 152.1 de la Constitucién. En
este precepto se dispone, a los efectos que ahora nos interesan, que «En
los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, la organizacion institucional autonémica se basara en una
Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la
representacion de las diversas zonas del territorio [...]».

Por consiguiente, la redaccion de esta disposicion se encaminaba
inicialmente a las Comunidades constituidas conforme al complejo
procedimiento del art. 151 (lo que sucederia en el caso de Andalucia) y de
la Disposicidon Transitoria Segunda de la Carta Magna (Cataluia, Euskadi y
Galicia)?®*, si bien los Acuerdos Autonémicos rubricados el 31 de julio de
1981 entre los dos grandes partidos politicos de entonces, la Unién de
Centro Democratico y el Partido Socialista, extendieron el esquema
previsto en el art. 152.1 a todas las Comunidades Auténomas con
independencia del procedimiento utilizado para acceder a la autonomia.

A partir de aqui, el conjunto de las Comunidades Auténomas
establecerdan sus modelos electorales con una serie de elementos
comunes, puesto que el propio Tribunal Constitucional configurara el art.
152.1 como «canon de constitucionalidad» de los Estatutos de Autonomia,
tanto de las autonomias constituidas por la via del art. 151 como las
formadas a partir del art. 143 del texto constitucional (STC 225/1998). De
este modo, todas ellas estaran dotadas de un sistema parlamentario,
proporcional y no mayoritario, sustentado en el derecho de sufragio

23DIETERNOHLEN: Sistemas electorales..., p. 71.

%De esta forma, para parte de la doctrina seria posible, al menos formalmente, que las
Comunidades Autdnomas constituidas bajo la formula del art. 143 de la Constitucion,
tuvieran la posibilidad de fijar un sistema mayoritario, aunque en la practica mantuvieron
el sistema proporcional, vid. CARLOS Ruiz MIGUEL: O Dereito Publico de Galicia,
Universidade de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 1997, p. 116.
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universal, libre, igual, directo y secreto, trasladando las previsiones
contempladas en el art. 68 de la Constitucion.

Paralelamente, se hacia necesario deslindar las relaciones entre la
normativa estatal en materia electoral y las normas autonémicas en esta
materia. En este sentido, conviene tener presente que, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion (arts. 70.1 y 81.1), la normativa estatal
reguladora del sistema electoral habia de realizarse obligatoriamente a
través de Ley Organica y esa ley tendria que ser, formal y materialmente,
la ley electoral, por lo que su regulacién por otra ley (tanto ordinaria como
organica) seria inconstitucional, como qued6 de manifiesto en la STC
72/1984, de 14 de junio®. Esta configuracién especial, derivada de la
consideracion de la ley electoral como las reglas del juego del sistema
democratico (de forma que su aprobacion o modificacion requiere mayoria
absoluta del Congreso, siendo incluso deseable un consenso mayor),
tendria sus efectos en la propia dimension de la norma: la competencia
estatal se referiria a la regulacion del «régimen electoral general»,
entendido como los elementos del proceso electoral que han de ser
comunes a todas las elecciones que se celebren en el conjunto del Estado,
pudiendo las Comunidades Auténomas configurar su propio proceso
electoral respetando el marco previsto en la normativa electoral estatal
(STC 38/1983, de 16 de mayo).

Sobre estos parametros, la promulgacion de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG)?° contribuyé
todavia mas a homogeneizar los sistemas electorales de las diversas
Comunidades Auténomas?’, pues a través de su Disposicion Adicional
Primera las autonomias se encuentran vinculadas a la LOREG en la mayor
parte de su Titulo 1?2 siendo el resto del titulo de aplicacién supletoria, al
tiempo que en relacion con los Titulos 11, 111, IV y V?° las CCAA no pueden
realizar modificaciones 0 sustituciones en sus respectivas normas
electorales.

Por lo que se refiere a la composicion de los Parlamentos autonémicos,
su talla en la terminologia del profesor Llera, un rapido resumen refleja el
siguiente panorama:

#Vid. Xost ViLas NoGUEIRA (et alii): O Sistema Politico Galego..., pp. 86-87.

2Sobre el funcionamiento practico de la LOREG y su aplicacion por las respectivas Juntas
Electorales y el propio Tribunal Constitucional, vid. ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA — MANUEL
DELGADO IRIBARREN GARCIA-CAMPERO: Coédigo electoral, La Ley, Madrid, 2011.

“'"Tendencia que ya existia incluso antes de la promulgacion de la LOREG, pues a la altura
del afio 1985 en que se aprobd la norma estatal, ya se habian celebrado elecciones
autondmicas en todas las CCAA, y éstas habian efectuando remisiones a la normativa
entonces aplicable a las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados (Real
Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo).

%8\/inculacion que afectaria a aspectos tan importantes como la regulacion del derecho de
sufragio, la administracion electoral, el censo, los requisitos de la convocatoria de
elecciones o gran parte del procedimiento electoral (presentacion de candidaturas,
financiacién, recursos, delitos e infracciones electorales, etc.).

*Titulos que acogen disposiciones especificas referidas a la eleccion de diputados y
senadores (Titulo I1), elecciones municipales (Titulo I11), cabildos (Titulo 1V) y eleccidon de
diputados provinciales (Titulo V).
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- Existen tres Asambleas Legislativas autondmicas con mas de cien
escafnos (Catalufia con 135, Madrid con 129 y Andalucia con 109)
que se corresponden con las Comunidades Autdbnomas con mayor
poblacién.

- A continuacién, estaria un grupo de tamafio medio, con camaras de
entre 60 y 100 escafios, donde se incardinarian Valencia (99
escafnos), Castillay Leén (84 parlamentarios), Euskadi y Galicia (con
75 escafos respectivamente), Aragon (con 67 escafos),
Extremadura (con 65 escafios) y Canarias (que elegiria 60
parlamentarios autonémicos).

- Finalmente, encontramos el grupo de Parlamentos de tamafio mas
reducido, con menos de 60 escanos: Baleares (que elige 59
parlamentarios), Castilla La-Mancha (con 53 escafios, después de
que recientemente haya incrementado cuatro escafios al reformar
su ley electoral®®), Navarra (con 50 parlamentarios), Asturias (con
45 escafos), Murcia (con 45 parlamentarios), Cantabria (con 39
escafos), La Rioja (con 33 escafos), y las dos ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla, cada una de las cuales elegiria 25 miembros de
sus respectivas asambleas.

Por consiguiente, situandonos en criterios estrictamente cuantitativos
(la talla), el total de los parlamentarios autondmicos alcanzaria la suma de
1.272, incluyendo los representantes de Ceuta y Melilla. Por lo que se
refiere a la ratio entre poblacién y escafios, ésta se estableceria en 1

3°E| caso de Castilla-La Mancha es especialmente paradigmatico: su ley electoral fue
modificada en el afio 2007, incrementando los escafios de 47 a 49, de forma que se
atribuia un escafio suplementario a las provincias de Toledo y Guadalajara
respectivamente. Esta modificacion se sustentaba en el incremento demogréafico
experimentado por dichas provincias, pero el Partido Popular recurriéo la reforma al
Tribunal Constitucional (alegando, entre otros motivos, la vulneraciéon de los principios de
proporcionalidad e igualdad), si bien la STC 19/2011, de 3 de marzo, rechazd el recurso
y avald la constitucionalidad de la reforma, al considerar que habia sido adoptada dentro
del margen de configuracién del que goza constitucionalmente el legislador. Ahora bien,
desde un punto de vista puramente electoral, se podria pensar que el hecho de que
Toledo y Guadalajara pasasen a tener un numero par de escafios (12 y 8
respectivamente) y uUnicamente Ciudad Real tuviera un numero impar (11) podria
beneficiar al Partido Socialista, puesto que la férmula d”Hondt podria producir empate de
escafios en las provincias pares y una victoria socialista en la circunscripcion con
parlamentarios impares (y Ciudad Real tradicionalmente apoyaba a éstos) que supusiera
a su vez su triunfo electoral en el conjunto de la Comunidad. Curiosamente, cuando el
Partido Popular llegé al gobierno castellano manchego, aprobé la Ley 4/2012, de 17 de
mayo, incrementando los escafios de 49 a 53, de forma que las provincias de Toledo,
Guadalajara y Cuenca (donde el Partido Popular tiene méas apoyo) pasarian a tener un
numero impar de escafios, y la de Ciudad Real (con mejores resultados del Partido
Socialista) un numero par; sin embargo, pocos meses después de esta modificacion, la
Presidenta castellano manchega anunciaba en el Debate sobre el Estado de la Autonomia
(6 de septiembre de 2012) su intencién de reformar el Estatuto y la ley electoral para
reducir a la mitad el nUmero de parlamentarios, vid. El Mundo, 7 de septiembre, p. 9.
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escafio cada 37.099,44 habitantes®!, lo que a su vez supone una media de
2,69 escanos cada 100.000 habitantes.

En lo que respecta a las circunscripciones, la practica totalidad de las
Comunidades Autébnomas prevén, emulando el modelo establecido en el
art. 68.2 de la Constitucion para el Congreso de los Diputados, que éstas
sean cada una de las provincias que conforman la Comunidad en
cuestion®? o el conjunto del territorio en las comunidades uniprovinciales,
con cuatro excepciones: las dos comunidades insulares (Baleares y
Canarias) que configuran a las islas como circunscripcion; Asturias,
dividida en tres circunscripciones electorales (Occidental, Central y
Oriental) de muy desigual composicion demogréafica, ya que la
circunscripcion central agrupa a las principales ciudades del Principado, lo
que ha provocado algunas distorsiones, como que el partido con mayor
numero de votos en el conjunto del Principado tuviera menos escafios en
las elecciones autondmicas del afio 2011; y Murcia, dividida en cinco
circunscripciones de desigual superficie y poblacién en lo que podria ser el
caso mas cercano al gerrymandering, entendido como «disefio artificial y
arbitrario de las circunscripciones electorales con el propésito de favorecer
a una formacién politica y perjudicar a las otras»>3, que se ha dado en
Espania.

Por otro lado, conectado con el tipo de circunscripcion se encuentra el
elemento fundamental de la asignacion de escafios entre ellas. Este
elemento es un factor decisivo al producir, segun cual sea su
configuracion, un efecto doble: puede conllevar una desigualdad del voto
del ciudadano en funcidn de la circunscripcion en la que vote, y produce
un impacto en la proporcionalidad, ya que la forma en que se establezca
el reparto de escafios por circunscripcion puede incrementar o disminuir la
proporcionalidad de un concreto sistema electoral®**. Como veremos en el
caso gallego, cuando se establece un nudmero fijo de escafios por
circunscripcion con independencia de su poblacién, y este minimo supone
a su vez la mayoria de los escafios totales del Parlamento, la
proporcionalidad se reduce notablemente y el nimero de votos para
conseguir escafio variara de forma considerable de una a otra
circunscripcion. De este modo, se produce una prima o plus de
representatividad a favor de las provincias menos pobladas, que no

3'Se parte de una poblacién total de Espafia de 47.190.493 habitantes, segun los datos
del Instituto Nacional de Estadistica correspondientes a 1 de enero de 2011.

%2En el caso de Euskadi, el art. 26.2 del Estatuto de Autonomia determina que las
circunscripciones electorales seran los Territorios Historicos, coincidiendo éstos con las
provincias. En el caso de Catalufia, ante la falta de consenso sobre este tema, el Estatuto
de Autonomia de 2006 mantiene vigente, hasta que se apruebe que se apruebe la
correspondiente ley, la Disposicion Transitoria Cuarta del Estatuto de 1979 que establecia
la provincia como circunscripcion electoral.

33JoAN OLIVER ARAUJO: Los sistemas electorales..., p. 197. La denominacién procede del
antiguo gobernador de Massachussets, ElbridgeGerry, que en el siglo XIX modificd
artificialmente una circunscripcion electoral de Boston con el fin de obtener un resultado
favorable; la circunscripcion resultante tendria la forma de una salamandra, de ahi su
nombre en inglés.

3%Vid. FRANCISCO LLERA RAMO: “El predominio...”, pp. 139-140.
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aparece Unicamente como un elemento del sistema galaico, sino que
también existe en otras autonomias y ha producido distorsiones
evidentes, como en las elecciones autondémicas catalanas de 17 de
octubre de 1999 y de 16 de noviembre de 2003, en las que el partido con
mas escafios no fue el mas votado en el conjunto de Catalufia®®.

En lo relativo a la barrera electoral, la practica totalidad de las CCAA
incluyen en su normativa barreras electorales que oscilan entre el 3%
(Andalucia, Aragén, Asturias, Catalufia, Castilla La-Mancha, Castilla y
Ledn, Euskadi y Navarra) y el 5% (Baleares, Cantabria, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia) de los votos validos (la
excepcion seria Valencia que prevé el 5% de los votos emitidos,
incluyendo validos y nulos), ya sea en relacion al conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma (Valencia y Murcia) o a su circunscripcion (las
demas, incluyendo las CCAA uniprovinciales en las que la circunscripcion
coincide con el territorio de la Comunidad®®). Es decir, estos porcentajes
flucttan entre el 3% fijado por el art. 163.1 de la LOREG para las
elecciones legislativas y el 5% previsto en su art. 180 para las elecciones
municipales; umbrales que han sido avalados por reiterada jurisprudencia
constitucional, destacando la STC 75/1985 (en relacibn con la
constitucionalidad de la barrera situada en el 3%) y la STC 193/1989 (en
relaciéon con el 5%)%".

La excepcion vendria dada por el singular caso de Canarias, en el que
la barrera electoral se situa en el 6% de los votos validos del conjunto de
la Comunidad Auténoma o, con caracter alternativo, si se consigue ser la
primera fuerza politica o alcanzar al menos el 30% de los votos validos en
una circunscripcion (que en este caso serian cada una de las islas que
conforman el archipiélago). Configuracion que, como ha puesto de
manifiesto el Tribunal Constitucional en su sentencia 225/1998, se situa
en el limite de lo constitucionalmente admisible, de forma que «no
resulten constitucionalmente admisibles aquellas barreras que establezcan

3°Asi, en las elecciones de 1999, el PartitdelsSocialistes de Catalunya fue la primera
fuerza politica en votos, con un 38,21% que se tradujeron en 52 escafios, mientras
Convergéncia i Unid obtenia 56 escafios con menor porcentaje de voto (el 38,05%).
Escenario que volvid a reproducirse en el afio 2003, en el que el PartitdelsSocialistes de
Catalunya consiguié 42 escafios con el 31,44% de los votos, y Convergéncia i Unié 46
actas con el 31,23%. La sobrerrepresentacion de las provincias de Girona, Lleida y
Tarragona (en las que el electorado nacionalista era mas pujante) frente a la de
Barcelona (con mayor fortaleza de los socialistas catalanes), ayuda a explicar esta
situacion.

%®En el caso de Extremadura la barrera electoral se establece en el 5% de los votos
validos por circunscripcion, si bien se habilita una férmula compensatoria por la que se
permite llegar a ese 5% si una provincia en la que se alcanza ese umbral compensa a la
otra en la que no se consigue.

3'Una vision critica en relaciéon con la posiciéon del Tribunal Constitucional sobre las
barreras electorales puede verse en ANTONIO TORRES DEL MORAL — ALVARO XOSE LOPEZ MIRA:
“Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia electoral: Acotaciones criticas”,
Revista de Derecho Politico, n°® 41, (1996), pp. 21-25.
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porcentajes superiores a los indicados, salvo que excepcionalmente
concurran poderosas razones que lo justifiquen»©2.

En este sentido, podria decirse que la STC 225/1998 supondria el
mayor limite a la capacidad dispositiva del legislador autonémico sobre la
barrera electoral en su Comunidad, si bien el inciso final «salvo que
excepcionalmente concurran poderosas razones que lo justifiguen»
proporciona una dosis de ambiguedad todavia hoy no resuelta por el Alto
Tribunal, en parte porque no hubo tentativas de establecer una barrera
electoral mayor que la prevista por la legislacién canaria®®.

En todo caso, no se puede ignorar la relacidon decisiva que se establece
entre el tamafno de la circunscripcion y la barrera electoral, lo que también
tendria consecuencias en el caso de la propuesta de reforma de la ley
gallega. Asi, «La barrera electoral fijada en el tres por ciento de los votos
validos emitidos en la circunscripcion, en la préactica, solo puede producir
efectos en las de gran tamafo —las mayores, en las que se aplica esta
clausula, son Barcelona (85), Navarra (50), Zaragoza (35) vy
Circunscripcion Central de Asturias (34)—, pues en los distritos menores
las formaciones politicas que obtienen resultados por debajo de aquel
porcentaje, aun sin existir la clausula barrera, no lograrian
representacion»“°.

La conclusién a la que podriamos llegar en relacién con los sistemas
electorales autondmicos es ambivalente: por un lado, la existencia de
determinadas disposiciones en la LOREG gue son comunes a todo tipo de
elecciones (incluyendo las autondmicas) implica una cierta homogeneidad
de los sistemas electorales autonémicos en aspectos como el derecho de
sufragio, la Administracion electoral, el procedimiento electoral y sus
recursos, o en el ambito de la financiaciéon; por otro lado, en aspectos no
menores, como la barrera electoral o el tipo de circunscripcion (elementos
en los que precisamente nos estamos centrando), el legislador autonémico
tiene y ha utilizado su margen de disposicion, aunque sin atreverse a
optar por una forma de voto mas abierto (listas abiertas o listas

38Los criterios establecidos por la barrera electoral canaria han producido situaciones,
cuando menos, extrafias: en las elecciones autondmicas de 2007, el partido Nueva
Canarias obtuvo el 11,75% de los votos en la circunscripcion de Gran Canaria, pero no
consiguid ningun escafo al no alcanzar el 6% en el total de la Comunidad; sin embargo,
Coalicion Canaria obtuvo un escafio en la misma circunscripcion de Gran Canaria con el
5,41% de los votos, porque superd el umbral del 6% en el conjunto de la Comunidad v,
de esa forma, pudo entrar en el reparto de escafios de la circunscripcion.

3%Como dice Oliver Araujo, «El Tribunal Constitucional no ha querido marcar un limite a
priori de una hipotética legislacion futura (“no ha elevado a categoria un determinado
porcentaje numérico”, dice expresamente), sino que ha optado —con criterio discutible—
por ir resolviendo cada caso real que se le vaya planteando, bien a través de los
procedimientos de inconstitucionalidad contra normas con rango de ley, bien a través de
los recursos de amparo interpuestos invocando la violacidon de los derechos del articulo
23 CE», de forma que «Hoy por hoy, solo sabemos qué barreras electorales no vulneran
el derecho de sufragio pasivo del articulo 23.2 CE, pero no sabemos cuales si que lo
violan», JOAN OLIVER ARAUJO: Los sistemas electorales..., pp. 392-393.

“%lbidem, p. 361.
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desbloqueadas) ni por una férmula proporcional diferente a la de
d”Hondt*'.

4. LA NORMATIVA ELECTORAL DE GALICIA: EL ART. 11 DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA COMO BASE

La regulacién del sistema electoral de Galicia se sustenta en el propio
Estatuto de Autonomia de Galicia, desarrollado por la Ley 8/1985, de 13
de agosto, de eleccibnsao Parlamento de Galicia,reformada por la Ley
15/1992, de 30 de diciembre®? y por la Ley 12/2004, de 7 de diciembre*:.

Ademas, y con caracter supletorio, regira la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, de Régimen Electoral General, si bien en determinados
aspectos, como ya comentamos, la normativa estatal iria mas alla de esa
dimension supletoria, estableciendo auténticos limites que la ley electoral
gallega habria de respetar.

Conforme a lo dispuesto por el Estatuto de Autonomia, el Parlamento
estara constituido por Diputados elegidos por sufragio universal, igual,
libre, directo y secreto (art. 11.1), siendo elegido por un plazo de cuatro
afos y de acuerdo a un sistema de representaciéon proporcional que
asegure la representacion de las diversas zonas de la Comunidad (art.
11.2), determinando que sea la provincia la circunscripcion electoral (art.
11.4).

Ademas, el art. 11.5 del EAG dice que «Una ley del Parlamento de
Galicia determinara los plazos y regulara el procedimiento para la eleccion
de sus miembros, fijando su numero entre 60 y 80, y las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que
se desempefien dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma».
Esta ley tendria la consideracion de ley de desenvolvemento bésico del
Estatuto, por lo que para su aprobacion (y modificacién) seria necesaria la
mayoria absoluta del Parlamento gallego en una votacién final sobre la
totalidad.

El Estatuto remitia, por consiguiente, la concrecion del tamafo del
Parlamento (dentro de los limites estatutarios) y su procedimiento de
eleccion, a la futura ley electoral gallega. No obstante, con caracter
provisional, el EAG establecia en el apartado segundo de la Disposicion
Transitoria Primera la composicion de la Camara autonémica: el niumero
de miembros del Parlamento seria 71 (concretando la horquilla de 60-80
prevista en el art. 11.5 del EAG), determinando también su distribucion
provincial (A Corufa 22, Lugo 15, Ourense 15, y Pontevedra 19) que ya

“hvid. ALvArRO XOSE LOPEZ MIRA: Sistema politico espafiol e galego, Andavira, Santiago de
Compostela, 2010, pp. 117-118.

“?|a reforma de 1992 tuvo importante calado: se modificaron los arts. 4, 6, 10, 12, 14,
18, 25, 27, 29 y 44. En especial, la modificacion del art. 10, elevando la barrera electoral
del 3 al 5% de los votos validos por circunscripcion, redujo el mapa de partidos politicos
con representacion parlamentaria.

“3Esta modificacion se circunscribia a afiadir el Capitulo VI bis con el art. 37 bis relativo a
la fecha de comienzo y finalizacidon del escrutinio general, cuyos plazos diferirian de lo
previsto por la LOREG al objeto de facilitar la remisidon de los sufragios de los electores
pertenecientes al Censo de Espafioles Residentes Ausentes.
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en esos momentos reflejaba una clara sobrerrepresentaciéon de las
provincias del interior de Lugo y Ourense®”.

En este sentido, debemos recordar que la redacciéon final del Estatuto
redujo considerablemente lo previsto en el Proyecto de Estatuto elaborado
por la Asamblea de Parlamentarios de Galicia®, tanto en lo relativo a la
horquilla de parlamentarios (que establecia entre 100 y 125) como en lo
referente a su concrecidon en la entonces Disposicion Transitoria Segunda,
en la que se fijaba el nimero de escafios en 118, asignando a la provincia
de A Coruia 37 parlamentarios, 24 a las de Lugo y Ourense
respectivamente, y 33 a la de Pontevedra. Este mayor tamafo, que fue
reducido en el Informe de la Ponencia de la Comision Constitucional hasta
alcanzar la configuracibn dada en su redacciéon final, favorecia
teéricamente una mayor representatividad pues, como ya expusimos,
cuantos mas escafios en juego, mayores opciones de incrementar la
pluralidad de la representacion politica en la Camara. Ahora bien, esta
mayor representatividad del Proyecto estatutario era mas teodrica que real,
pues iba acompafiada de una barrera electoral, explicitada en la misma
Disposicion Transitoria Segunda, por la que no se tendrian en
consideracion, a efectos del reparto de escafios, las listas que no
obtuvieran como minimo el 3% de los votos del censo electoral, 1o que en
una Comunidad como la gallega caracterizada en aquellos afos por una
elevada abstencion, suponia una importante penalizacion y situar en la
practica a los partidos politicos minoritarios fuera del Parlamento®.
Ademas, el reparto provincial de escafios ya dejaba traslucir la
sobrerrepresentacion de las circunscripciones del interior que acompafaria
al sistema electoral gallego: de los 118 escafios de la propuesta, el
31,35% corresponderian a la provincia de A Corufia, el 20,33% a las de
Lugo y Ourense respectivamente, y el 27,96% a la de Pontevedra®’.

De esta forma, el Proyecto de Estatuto gallego sali6 de la Comision
Constitucional con menos escafios pero manteniendo una elevada barrera

“Debe tenerse en cuenta que los aspectos estatutarios mas vinculados al sistema
electoral (como la distribucion de escafios o la barrera electoral) fueron aprobados por la
Unién de Centro Democrético sin ser consensuados con el resto de formaciones politicas.
En esta linea, el profesor Lopez Mira apunta que «esta forza politica contaba cunha
abrumadora maioria en Lugo e Ourense, maioria que era menos clara na Corufia e
Pontevedra», vid. ALVARO XOSE LOPEZ MIRA: Sistema politico..., p. 144.

“3Vid. Proyecto de Estatuto remitido por la Asamblea de Parlamentarios, Boletin Oficial de
las Cortes Generales, n°® 10-1, serie H, 20 de julio de 1979.

“®Vvid. anélisis del profesor Roberto Blanco Valdés al contenido de la Disposicion
Transitoria Primera del Estatuto de Autonomia, en JOSE Luls CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR
(et alii):Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdbnoma de Galicia,
MAP, Madrid, 1991, pp. 903-907.

“’En este sentido, cuando el Estatuto finalmente dispuso que el primer Parlamento
estuviera formado por 71 escafios, la distribucion provincial de los mismos era
practicamente idéntica a la que se establecia con 118. Asi, los 22 parlamentarios de A
Corufia suponian el 30,98% del total; los 15 de Lugo y Ourense el 21,12% en cada caso;
y los 19 de Pontevedra el 26,76%. Sin duda, para explicar estas similitudes, no se puede
obviar el papel jugado por la Unidon de Centro Democréatico, asi como la distribucion
territorial de voto que en aquel momento tenia esta fuerza politica en Galicia.
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electoral calculada sobre el censo y no sobre los votantes®®, lo que
ocasioné un notable rechazo que, entre otros aspectos, favoreceria su
supresion en el proceso de modificacion peculiar del que seria objeto el
Estatuto®®, de forma que en el apartado quinto de la Disposicion
Transitoria Primera de su redaccion final, se establecié una remision a lo
previsto en este ambito por la normativa estatal vigente para las
elecciones al Congreso de los Diputados, lo que implicaria situar la barrera
electoral en el 3%, pero de los votos validos emitidos, no del total del
censo (barrera que, como veremos, se incrementaria en el afio 1992 al
5%).

Con la promulgaciéon de la Ley gallega 8/1985, el nUmero de escafios se
fijo en 75, estableciéndose un minimo inicial de 10 parlamentarios por
provincia y distribuyendo los 35 restantes en funciéon a la poblaciéon (art.
9) para atenuar el exceso de peso parlamentario de las provincias de Lugo
y Ourense, aunque esto sélo se conseguiria minimamente. Los paradmetros
establecidos por este precepto, como se reflejaba en la Disposicion
Transitoria Quinta de la norma, no entrarian en funcionamiento hasta las
elecciones autonémicas de 1989; a partir de ese momento, servirian de
aplicacion para el reparto provincial de escafios en todos los comicios
autondmicos gallegos. De esta forma, la distribucién provincial de escafios
correspondientes a las elecciones de marzo de 1 de marzo de 2009 seria
la siguiente: 24 por A Corufa, 15 por Lugo, 14 por Ourense y 22
corresponderian a Pontevedra®®. Reparto que se mantendria en el reciente
Decreto 174/2012, de 27 de agosto, de disoluciébn do Parlamento de
Galicia e de convocatoria de elecciéns.

Ademas, el art. 10 de la Ley 8/1985 acoge tres importantes aspectos: la
barrera electoral, actualmente fijada en el 5% de los votos validos en la
circunscripcion; la eleccion de la formula d”"Hondt para efectuar la
asignacion de votos a escafios; y la configuracién cerrada y blogueada de
las listas electorales, de forma que «Los escafios correspondientes a cada
candidatura se adjudican a los candidatos incluidos en ella, por el orden
de colocacién en que aparezcan»°*.

Por tanto, una aproximacion inicial al sistema electoral gallego permite ver
como muchos de sus elementos fundamentales reproducen el modelo

“8Dictamen de la Comision Constitucional, Boletin Oficial de las Cortes Generales, n® 10-
Il, serie H, 14 de diciembre de 1979.

“Vid. Escrito del Presidente de la Asamblea de Parlamentarios de Galicia solicitando
nueva reunion de la Comisién Constitucional y de la delegacion de aquella para la
reconsideracion parcial del texto acordado, Boletin Oficial de las Cortes Generales, n°® 10-
I1-1, serie H, 28 de octubre de 1980.

°El incremento a 75 escafios mejoraba levemente la ratio entre escafios y poblacion
correspondiente a las provincias atlanticas: los 24 parlamentarios de A Corufa
supondrian el 32% del total de la Camara y los 22 de Pontevedra el 29,33%, frente a los
15 parlamentarios de Lugo (el 20%) y los 14 de Ourense (el 18,66%). Por tanto, ambas
provincias mejoraban su relacion de escafios respecto al Parlamento de 71 miembros
(subian su representatividad en algo mas de tres puntos y medio), si bien era un
incremento leve y todavia lejos de equilibrar el diferencial existente en funcion de la
poblacion de ambas.

5'En este sentido, vid. arts. 21-23 de la Ley 8/1985.
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estatal (para el Congreso de los Diputados), tanto en los aspectos en los
que la aplicaciéon de la LOREG seria obligatoria, como en aquellos ambitos
en los que el legislador gallego tendria cierto margen de disposicion y
podria haber optado, por ejemplo, por un modelo proporcional distinto a la
féormula d”Hondt o por listas que no fueran cerradas y bloqueadas. Por
ello, exceptuando el umbral del 5% de la barrera electoral fijado en 1992,
podria decirse que hay una casi total similitud entre el sistema electoral
autonémico y el establecido para la eleccion del Congreso de los
Diputados. En este sentido, el profesor Lépez Mira llega a afirmar que
«non existe un sistema electoral galego como tal, sen6bnunha mera
aplicacién do espafiol para as elecciéns 6 Parlamento autonémico»>2.

5 LA REFORMA DE LOS ARTS. 9.1 Y 9.3 DE LA LEI DE
ELECCIONSAO PARLAMENTO DE GALICIA
5.1. Un modelo menos proporcional: no se modifica el minimo
provincial

Sin entrar en otro tipo de propuestas que requeririan una reforma del
Estatuto de Autonomia de Galicia, como la iniciativa de eliminar las
circunscripciones  provinciales para sustituirlas por una Unica
circunscripcion que abarcara la totalidad del territorio gallego®, la
propuesta de reforma de la Ley 8/1985 presentada por el Grupo Popular,
abogaba por una simple reduccibn de parlamentarios que no iba
acompafnada de otras modificaciones de la misma norma, lo que
incrementaba la ya existente desproporcionalidad del sistema.

La reduccién del tamafno del Parlamento autonémico, pasando de 75 a
61 escafios supondria una disminucion, licita y dentro del margen
estatutario, pero disminucion en todo caso, del derecho de representacion
de la ciudadania gallega. Como examinamos anteriormente, Galicia
pasaria de la sexta a la novena posiciobn en cuanto al tamafo de su
Camara autondmica, disponiendo de un numero de parlamentarios inferior
al de Comunidades con menor poblacion y menos provincias (Aragoén y
Extremadura) pero, sobre todo, perdiendo su posicion en relacion con las
CCAA que accedieron a la autonomia por la via del art. 151 y la
Disposicion Transitoria Segunda del texto constitucional (Catalufia,
Andalucia y Euskadi, con la que Galicia estaba empatada a 75 escafios
antes de la reforma). Pero esta pérdida de posicion respecto a otras
Comunidades Auténomas no seria una mera cuestion simbdlica, ya que en
este caso el tamafo tiene una importancia sustantiva: si con 75 escanos,
existia 1 parlamentario por 37.122 gallegos, con la reducciéon a 61 esta
proporcion se incrementaria a 1 parlamentario por 45.642 ciudadanos
gallegos®*.

S2ALVARO XOSE LOPEzZ MIRA: “O sistema electoral espafiol en Galicia: as elecciéns
autondmicas”, Grial, n°© 142, (1999), p. 258.

53El profesor Lépez Mira afirma que «Tampouco ten sentido a circunscripcion provincial
para elixir unha Camara de representacion dos intereses de toda Galicia, non os de cada
unha das catro provincias», ALVARO XOSE LOPEZ MIRA: Sistema politico..., p. 145.
S4Utilizamos como referencia las cifras de poblaciéon de Galicia proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadistica a 1 de enero de 2008 (2.784.169), asi como de cada
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Debemos recordar ademas, en este sentido, que existe una relaciéon
directa entre proporcionalidad y tamafio de la circunscripcion, de forma
que habra mayor proporcionalidad cuanto mayor sea el numero de
escafnos a distribuir, del mismo modo que la formula d”Hondt tiene unos
efectos mas proporcionales cuando hay mas escafios en el reparto. Por
tanto, no se trata Unicamente de que el ciudadano, en abstracto, disponga
de menos representantes para defender sus intereses (pues para ello, al
menos en teoria, son elegidos) sino que la reducciéon implicaria menos
proporcionalidad en la eleccién de los parlamentarios y en la traduccion de
los votos en escafos, dificultando, al mismo tiempo, el acceso a la Camara
autondmica a los partidos minoritarios.

Por consiguiente, desde nuestro punto de vista, la previsién contenida
en el art. 11.2 del EAG de asegurar «la representacion de las diversas
zonas del territorio gallego» no puede servir de coartada para incrementar
una desproporcionalidad, que ya existia, a favor de las provincias menos
pobladas. Curiosamente, podemos ver como la crisis econOmica y la
desafeccion ciudadana hacia la clase politica (tema sobre el que
volveremos mas adelante) ha oscurecido en poco tiempo el debate sobre
la relacion entre escafos y poblacion: la posibilidad de subir el nimero de
parlamentarios a 80, utilizando en su franja maxima la prevision
estatutaria y mejorando tanto la representatividad global como el reparto
de escafos entre las circunscripciones, parece hoy irrealizable.

Una vez esbozada la cuestion de la reducciéon de escafos, corresponde
ahora detenernos en estudiar la forma en que se produciria esta
disminucion, atendiendo a su reparto por circunscripciones. En esta linea,
Blanco Valdés apunta que «la proporcionalidad de un sistema electoral no
s6lo hace referencia a la correspondencia entre los votos obtenidos por
una lista y los escafos atribuidos a la misma, sino también a la relacion de
homogeneidad entre los escafios atribuidos a una circunscripciéon y su
nuamero de electores, [...] de tal forma que una falta de correspondencia
en esta dltima relacion puede anular la hipotética proporcionalidad de
cualquier féormula de traduccion de votos en escafios»°°.

En este sentido, partiendo de los datos correspondientes a las
elecciones autondmicas de 2009, distinguiremos tres supuestos: primero,
un Parlamento formado por 75 escafios con un minimo por provincia de 10
parlamentarios, que refleja los parametros reales derivados de dichas

una de sus cuatro provincias: A Corufia (1.139.121), Lugo (355.549), Ourense (336.099)
y Pontevedra (953.400), al objeto de establecer pardmetros similares de comparacion
con los célculos que efectuaremos en este trabajo derivados de las elecciones gallegas de
1 de marzo de 2009. Y ello porque a fecha de finalizacion de este trabajo, conociamos las
cifras de poblacidon que se utilizarian para el calculo de escafios en las elecciones del 21
de octubre de 2012 (correspondientes a los datos del Instituto Nacional de Estadistica a 1
de enero de 2011) que mantuvieron la asignacion provincial preexistente (A Corufia 24,
Lugo 15, Ourense 14 y Pontevedra 22), pero dado que dichos comicios todavia no se han
celebrado y no existen todavia resultados, se ha decidido hacer las comparativas
partiendo siempre de los ultimos datos completos disponibles, y éstos son los relativos a
las elecciones de 20009.

55Vid. Josk Luis CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR(et alii): Comentarios al Estatuto..., p. 906.
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elecciones (Cuadro n© 1); segundo, un Parlamento formado por 61
escafios con un minimo por provincia de 10 parlamentarios, modelo que
se corresponderia con la iniciativa de reforma de la ley impulsada por el
Grupo Popular (Cuadro n® 2); y tercero, un Parlamento constituido por 61
escafos con un minimo provincial de 8 (Cuadro n° 3).

Cuadron® 1

- Habitantes Escafios cada
75 escanos/ ~
Minimo 10 por provincia Escanos por 109'000
Cada escafio habitantes

CORUNA 24 47.463 2,10
LUGO 15 27.703 4,22
OURENSE 14 24.007 417
PONTEVEDRA 22 43.336 2,30
TOTAL GALICIA 75 37.122 2,69

Los datos de este cuadro muestran una media de 2,69 escafios por
cada 100.000 gallegos, existiendo una ratio escafnos/habitantes similar a
la media espafiola (también situada en 2,69); por tanto, la relacion
existente entre los escafios y la poblacion no suponia basicamente un
problema. Ahora bien, el desequilibrio se producia en la distribucion
provincial de esos 75 escafos: Unicamente 35 se asignarian por criterios
estrictamente poblacionales, lo que supondria un 46,66% del total de la
Camara gallega, frente a lo previsto, por ejemplo, en las elecciones al
Congreso de los Diputados, en las que 248 de sus 350 diputados (el
70,85%) se eligen en funcién de la poblacién de las circunscripciones®®.

Por consiguiente, el niumero de escafos y su relacion por habitante
entre las provincias del interior (Lugo y Ourense) y las atlanticas (A
Corufa y Pontevedra) seria casi del doble en perjuicio de estas ultimas:
por cada escafio en las provincias de mayor poblacién, habia casi dos
(1,9) en las de menor poblacion. De esta forma, podemos decir que la
proporcionalidad interprovincial no era precisamente el punto fuerte de la
Ley 8/1985 a la hora de atribuir los escafios, lo que no seria tampoco
inocuo en el d&mbito de los resultados electorales, al primar a aquellas
circunscripciones mas proclives a las formaciones politicas
conservadoras®’.

S®El art. 162 de la LOREG establece un minimo de dos diputados por provincia, lo que da
un total de 100, a los que hay que afadir el escafio que se asigna a Ceuta y otro que se
atribuye a Melilla. Los 248 diputados restantes se distribuyen en funcién de la poblacion
provincial segun el procedimiento previsto en el apartado tercero de este precepto.

S’Esta situacién motivo que, bajo la presidencia de la Xunta del socialista Emilio Pérez
Tourifio, se anunciase una modificacion de la ley electoral para hacer una mejor
distribucion de escafios en relaciéon a la poblacion, si bien esta propuesta no llegaria
siquiera a presentarse formalmente en la Camara gallega, vid. Comparecencia del
Conselleiro de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza en el Parlamento de
Galicia, Diario de Sesions do Parlamento de Galicia, n® 7, 27 de septiembre de 2005, p.
11.
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Por tanto, una vez que se pretendia modificar el art. 9.1 de la Ley
8/1985 para establecer un Parlamento de 61 escafios, la solucién lbégica
para que el sistema no incrementase la desproporcionalidad de la que ya
estaba dotado, implicaria la reduccion del minimo de 10 escafios por
provincia fijado por el art. 9.2 de la Ley 8/1985, lo que, sin embargo, no
se producia en la propuesta del Grupo Popular. Asi, si trasladamos la
cuota de reparto poblacional utilizada en las elecciones auton6micas de
2009 para distribuir los 35 escafnos restantes entre las provincias gallegas,
a un Parlamento compuesto de 61 escafios en el que, dado que se
mantienen los 10 escafos fijos por provincia, el criterio poblacional sélo se
aplicaria a 21 escafios, el resultado seria el siguiente:

Cuadro n® 2

Reduccién
m?iirensgalr(l)osgr reessc:;%sa Habitantes Escafos cada
v Escafos P por cada 100.000
provincia Parlamento ~ .
escafo habitantes
con 75
escafos
CORUNA 19 -5 59.953,7 1,6
LUGO 13 -2 27.349,9 3,65
OURENSE 12 -2 28.008 3,57
PONTEVEDRA 17 -5 56.082 1,78
TOTAL GALICIA 61 -14 45.642 2,19

El Cuadro n® 2 muestra como la ratio escanos/habitantes de Galicia
(2,19) se aleja de la media espainola (2,69) y, lo que a nuestro juicio es
mas preocupante: las diferencias de representatividad que ya existian
entre las provincias de A Coruia y Pontevedra por un lado, y las de Lugo y
Ourense por otro, se hacen todavia mas acusadas (por cada escafio en las
circunscripciones atlanticas, existirian 2,13 en las del interior) ya que la
reducciéon de 14 escafios supone que las provincias de A Corufa y
Pontevedra pierdan 10 y las de Lugo y Ourense uUnicamente 4. Por
consiguiente, la bajada del numero de parlamentarios incrementaria la
ratio para conseguir un escafo, algo que ya estaba desequilibrado antes
de la reforma: a Lugo le corresponderia un escafio por cada casi 27.350
habitantes mientras que en la provincia de A Coruiia la ratio se
estableceria en casi 60.000 habitantes. Y ello porque al reducir el total de
escafos, pero conservando el minimo de 10 por provincia, el nUmero de
escafnos que se distribuyen en base a criterios puramente poblacionales
baja de los 35 anteriores a la reforma (que representaban el 46,66% del
total) a 21 (lo que implica que unicamente el 34,42% de los escafos del
Parlamento gallego se distribuirdn en base a criterios de poblacién).

Por el contrario, si efectuamos la misma operacién de reducciéon de la
Camara autondmica a 61 parlamentarios, pero estableciendo el minimo
provincial de diputados en 8, los escafios que se repartirian en funcion de
la poblacion serian 29, incrementandose su porcentaje hasta el 47,54%
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(incluso levemente superior al porcentaje que existia con 75
parlamentarios), lo que permitiria configurar un cuadro diferente:
Cuadro n© 3
Reduccion
61 escafos/ escanos Habitantes Escanos
minimo 8 por Escafos respecto a por cada cada
provincia Parlamento escano 1OQ.OOO
con 75 habitantes
escanos
CORUNA 20 -4 56.956 1,76
LUGO 12 -3 29.629 3,38
OURENSE 11 -3 30.554 3,27
PONTEVEDRA 18 -4 52.966,6 1,88
TOTAL GALICIA 61 -14 45.642 2,19

Con esta segunda posibilidad, la representatividad de las diferentes
zonas del territorio estaria asegurada, las provincias de Lugo y Ourense
seguirian teniendo mas parlamentarios de los que les corresponderian en
base a un reparto puro por poblaciéon y la reduccidon de escafios en ambas
provincias continuaria siendo menor que en las de A Corufia y Pontevedra,
pero se atenuaria la infrarrepresentacion de éstas ultimas respecto al
minimo provincial situado en el fijo de 10 escafios. Asi, las provincias
atlanticas perderian 8 escafios y las interiores 6 (frente a las pérdidas
respectivas de 10 y 4 parlamentarios establecidas en el Cuadro n® 2), lo
que volveria a situar la relacion de escafios entre unas y otras en una
proporcion inferior a la de 2/1 (por cada escafio de las provincias
atlanticas, habria 1,82 en las provincias del interior).

Incluso, no podemos dejar de apuntar que en la doctrina existen
también voces que reclaman situar el minimo provincial en 5
parlamentarios, con el fin de corregir de forma contundente Ila
desproporcion existente entre las circunscripciones atlanticas y del
interior®®. Si aplicamos este criterio a un Parlamento de 61 diputados, A
Coruia contaria con 22 parlamentarios, Lugo y Ourense con 10 cada uno,
y Pontevedra con 19; de esta forma, el coste de la reduccion recaeria
principalmente sobre las provincias del interior (Lugo y Ourense perderian
conjuntamente 9 de los 14 escafios que se suprimen) mientras que la
reduccién en las circunscripciones atlanticas seria menor (A Corufia y
Pontevedra unicamente perderian 5 de los 14 escafios suprimidos). No
obstante, creemos que esta alternativa, que invierte la repercusion de las
pérdidas de escafios respecto a lo expuesto en los cuadros n°® 2 y n° 3, es
de muy dificil realizacion, ya que si se ha visto que bajar el minimo

%8En este sentido, vid. ALvARO XOSE LOPEZ MIRA: “Hip6teses verbo dalgins elementos do
futuro sistema electoral galego”, en Lopez Mira (coordinador): O Terceiro Estatuto
Galego. Propostas desde a Ciencia Politica, Térculo Ediciéns, Santiago de Compostela,
2006, pp. 250-251; este autor abogaba ya por esta posibilidad con un Parlamento de 75
escafos.
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provincial a 8 escafios no era facil (pues la propuesta del Grupo Popular
persistia en el minimo de 10 parlamentarios), reducirlo a 5 parece, hoy
por hoy, misidén practicamente imposible; ademas, un cambio de ese tipo
podria generar agravios en las provincias de Lugo y Ourense.

Una vez examinadas las diferentes posibilidades en funcién del minimo
provincial por el que se opte, conviene tener presente que Galicia no tiene
una tradicion histérica foralista como seria el caso de Euskadi, que
fundamenta su normativa electoral en la igualdad de representacion de
sus territorios histéricos (equiparados a las provincias) a través de un
modelo que tendria claras connotaciones federales ad intra. Ademas,
podemos recordar como, en el propio proceso de elaboracion de la Ley
8/1985, se optd por incrementar el nimero de escafos del Parlamento (de
71 a 75) para atenuar la desproporcionalidad existente entre las
provincias atlanticas y las de Lugo y Ourense, alterando lo dispuesto en el
apartado segundo de la Disposicion Transitoria Primera del Estatuto.
Tendencia correctora que la propuesta de reforma de la ley electoral
gallega contradecia.

Es verdad que el Derecho comparado muestra como histéricamente los
sistemas electorales han tendido a sobrerrepresentar a las
circunscripciones rurales en perjuicio de las urbanas: sucedia en el Reino
Unido del siglo XIX y acontece hoy en dia en otras Comunidades
Auténomas, como Catalufa. Y es cierto que, al margen de las
implicaciones electoralistas que ello tuviera (y en la mayor parte de los
casos asi era) podria justificarse en la busqueda de algun tipo de equilibrio
o0 cohesion territorial entre la dimension mas urbana y la mas rural. Ahora
bien, ese plus territorial al interior menos poblado ya existe en Galicia con
la ley electoral vigente, por lo que la propuesta de reforma acrecentaria, a
nuestro juicio, el desequilibrio entre las circunscripciones sin que la
justificacion de la cohesion territorial pudiera servir de explicacion.

Paralelamente, tampoco podemos olvidar que, en cierta medida, para
conjugar esta dicotomia entre los criterios territoriales y los demogréaficos,
se idearon soluciones bicamerales en los esquemas federales o
cuasifederales, en los que junto a una camara elegida en base a la
poblacion existiese otra de naturaleza territorial; soluciones, claro esta,
dificiles de aplicar a divisiones que responden mas a una naturaleza
administrativa (como las provincias gallegas) que politica.

Ademas, y como los cambios en la legislacion electoral no son, por
regla general, inocentes, la modificacion de la norma gallega también
tendria efectos electorales. De este modo, si aplicamos los resultados de
las elecciones autondmicas del afio 2009 a un Parlamento de 61 escafios,
la mayoria absoluta del Partido Popular no se veria alterada, pero no seria
neutroa efectos electorales establecer el minimo provincial en 10 u 8
escafos: en el primer caso, el Partido Popular tendria 32 escafios mientras
que la suma de la actual oposicion parlamentaria seria de 29 (19 el
Partido Socialista y 10 el Bloque Nacionalista Galego); en el segundo caso,
con un minimo de 8 escafios por provincia, la mayoria absoluta del Partido
Popular seria justa (31 sobre 61 parlamentarios) incrementandose en un
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escafo la suma de los de la oposiciéon (20 el Partido Socialista y 10 el
Bloqgue Nacionalista Galego).

Ello no significa que la aplicacion propuesta de reforma de la ley
electoral gallega suponga una alteracién significativa del resultado
electoral, en cuanto a la conformacion de alternativas de gobierno, si nos
atenemos a los resultados de anteriores convocatorias electorales®®; pero
tampoco puede obviarse que existiria una posibilidad no desdefiable de
influencia en el resultado electoral, sobre todo si éste es muy ajustado.

Ademas, Yy como venimos exponiendo, se incrementa la
desproporcionalidad en la ratio elector/escaiio entre las provincias
atlanticas mas pobladas (A Corufia y Pontevedra) y las de menor
poblacién (Lugo y Ourense), lo que al margen de determinadas posiciones
localistas deberia hacernos reflexionar, maxime cuando asistimos a una
creciente desafeccion de la ciudadania con la clase politica e, incluso, con
alguna de sus instituciones representativas.

5.2. Un modelo menos representativo: no se altera la barrera
electoral del 5%

Dentro del sistema proporcional, la Ley gallega 8/1985 acoge en su
art. 10 el sistema de reparto de la formula d”Hondt, de modo que se
divide el numero de votos que obtenga cada candidatura entre diferentes
ndmeros consecutivos que empiezan en el 1 (por 1, 2, 3, etc.) hasta
completar el numero de diputados de los que dispone la circunscripcion,
atribuyéndose los escafios sucesivamente a las candidaturas con mayores
cocientes.

Cuestion estrechamente relacionada con esta formula de conversion de
votos en escafos, seria el minimo de votos que operan como barrera para
obtener escafio o, mejor dicho, como clausula de exclusién en el reparto
de los mismos. En este sentido, como ya hemos expuesto en su momento,
el Proyecto de Estatuto gallego incluia una clausula que hacia necesaria
que las fuerzas politicas alcanzaran el 3% del censo electoral de la
provincia; esta propuesta, que perjudicaba en exceso a los partidos
pequefios (y mas aun en una Comunidad Auténoma abstencionista, como
era entonces Galicia), fue suprimida en la propia Comisién Constitucional
que tramitaba el Estatuto aplicandose por via del Derecho supletorio el
porcentaje establecido a nivel estatal calculado sobre el 3% de los votos
validos.

La posterior Ley 8/1985 dispuso una barrera electoral del 3% referida
a los votos validamente emitidos en la circunscripcion (de un modo
analogo a lo previsto para la eleccion del Congreso de los Diputados), si
bien este precepto fue modificado, no sin polémica, por la Ley 15/1992
que subidé el umbral al 5% de los votos validos. Este nuevo porcentaje,

59Si extrapolamos los resultados de las elecciones autondémicas de 2005 a un Parlamento
con 61 escafios, el Partido Popular conseguiria 30 actas, el Partido Socialista 20 y el
Bloque Nacionalista Galego 11, lo que permitiria articular una mayoria parlamentaria de
signo similar a la que efectivamente se form6. Como ya hemos visto, la misma
extrapolacion efectuada a los resultados del afio 2009, implicaria la mayoria absoluta del
Partido Popular.
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como tuvimos ocasion de ver, existe en otras Comunidades Auténomas,
pero ello no lo exime de ser criticado. En lo que se referia al fondo de la
modificacion, era dificil sostener la tesis de que habia que favorecer la
gobernabilidad en perjuicio de la representatividad, pues en aquel
momento existia un partido politico con mayoria absoluta en la Camara y
s6lo cinco formaciones contaban con representacion parlamentaria. En la
forma, porque «se remodel6 por la mayoria gobernante del Partido
Popular y en pleno periodo preelectoral [...] con el voto en contra de todas
las fuerzas politicas del arco parlamentario, excepto, légicamente, la del
partido gobernante»®®, rompiéndose el consenso al que finalmente se
habia llegado en el Estatuto y en la aprobacion de la ley electoral gallega
por el que se situaba el umbral en el 3%.

En todo caso, la reduccién a 61 de los escafos del Parlamento gallego
implicaria no sélo una menor representatividad, sino que, en lo que se
refiere a la barrera electoral, relativizaria su funcionamiento real. De esta
forma, la polémica barrera del 5% de los votos validos por circunscripcion
para entrar en el reparto de escafnos, introducida en la reforma de 1992,
practicamente circunscribiria su aplicabilidad real a la provincia de A
Coruina, ya que en el resto de las circunscripciones, al existir menos
escafos en juego, el porcentaje real que necesitarian las formaciones
politicas para conseguir escafos seria superior al de la propia barrera
legal.

Asi, con independencia del tope legal, como expone AnxolLugilde, «Con
los resultados de 2009 y en un Parlamento de 75 escafos, en la provincia
lucense habia que obtener un minimo de un 6% para entrar y en la
ourensana, un 6,4%. En cambio, si no estuviese en vigor el 5%, en A
Coruia habria sido posible sacar diputados con el 3,8% y en Pontevedra,
con el 4,2%. En un Parlamento de 61 diputados, segun esta extrapolacion
que se debe tomar a titulo indicativo porque en ella inciden muchos
factores, so6lo seria posible obtener diputados con menos del 5% en A
Corufa, con el 4,6%, ya que en Pontevedra haria falta un 5,2%,
porcentaje que se eleva al 6,8% en Lugo y al 8,1% en Ourense»®.

La conclusiéon es obvia: la reduccion de los escafios por circunscripcion
hace que la importancia de la barrera electoral sea menor. Es decir, con
un Parlamento de 75 escafos, si un partido politico tenia un 4,3% de los
votos, podria obtener escafios en las circunscripciones de A Corufia y
Pontevedra, operando entonces de manera decisiva la barrera electoral
porgue, aungue por sus cocientes derivados de la aplicacion de la formula
d”Hondt pudiera conseguir parlamentarios, la barrera legal fijada en el
5% lo excluiria del reparto (o que no sucederia si fuera del 3%). Ahora
bien, con un hemiciclo de 61 escafnos el debate sobre el umbral de la
barrera electoral podria circunscribirse Unicamente a la provincia de A
Coruina, ya que en el resto de las circunscripciones superar el 5% no
garantizaria obtener escafio en el Parlamento gallego. O dicho de otra

89X osE ViLas NOGUEIRA (et alii): O Sistema Politico Galego..., pp. 91-92.
S*ANXOLUGILDE: “La barrera del 5% de Fraga podria funcionar sélo en A Corufia”, El
Progreso, 5 de agosto de 2012, p. 21.
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forma: si se decidiera bajar la barrera legal al 3% de los votos validos con
un Parlamento de 61 escafios, no existiria ninguna alteraciéon en las
fuerzas politicas presentes en la Camara autondmica y las formaciones
que alcanzaran mas de ese 3% seguirian siendo extraparlamentarias,
porgue aunque superan la clausula de exclusién sus cocientes no serian
suficientes para obtener parlamentarios al aplicarse la formula d” Hondt.

De nuevo podemos ver como, al margen de otro tipo de
consideraciones, la reduccion de escafos tiene consecuencias desde un
punto de vista juridico-politico: cuantos mas escafios en juego, mayor es
la proporcionalidad del método d” Hondt y el porcentaje en que se situe la
barrera electoral tendra mas importancia, pudiendo alterar el reparto de
escafios dependiendo del umbral en que se fije®?; cuantos menos escafios
a repartir, la formula d”Hondt es menos proporcional y el porcentaje
fijado por la barrera legal es menos importante.

5.3. Una oportunidad perdida: la propuesta de reforma no incluia
iniciativas para acercar el Parlamento a la ciudadania

La propuesta de reforma de la ley electoral gallega para reducir el
numero de escafos del Parlamento se enmarcaba en un contexto general
de desafeccion de los ciudadanos hacia la politica y los politicos, tanto por
lo que hacen (o no hacen) como por su elevado numero, tal como
constataba el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) en su
barémetro correspondiente al mes de julio de 2012, que situaba a la clase
politica y a los partidos politicos como el tercer problema mas importante
para los espafioles, s6lo después del paro y las cuestiones de indole
econémica®.

Desde nuestro punto de vista, la dificil situacion econémica hace que,
en no pocas ocasiones, la demagogia sustituya al analisis ponderado en el
juicio que corresponde hacer a nuestra clase politica. No obstante, sin
entrar en cuestiones polémicas que exceden este trabajo (como el nivel de
las remuneraciones) es verdad gque, transcurridos treinta y cuatro afos
desde la aprobaciéon de la Constitucion, las férmulas de participacion
politica en Espafia, tanto en el interior de las formaciones politicas (art. 6
de la Constitucién) como en el derecho de participacion en los asuntos

®2En este sentido, como recuerda Oliver Araujo, la STC 75/1985 que avalé la
constitucionalidad de la barrera electoral establecida en el 3% de los votos de la
circunscripcion, resolvia un caso singular derivado de las elecciones autondmicas
catalanas de 1984, donde en la circunscripcion de Barcelona (que elegia 85 escafos) dos
formaciones politicas obtendrian parlamentarios segin la asignacion de cocientes de la
formula d”Hondt, pero la barrera electoral del 3% les impedia conseguir dichos escafios,
al no alcanzar ese porcentaje de voto, vid. JOAN OLIVER ARAUJO: Los sistemas electorales...,
p. 384.

%3La pregunta formulada por el CIS se referia a cual se consideraba el principal problema
que existia actualmente en Espafa, el segundo y el tercero, a lo que el 25,4%
respondieron la clase politica y los partidos politicos, siendo este el porcentaje agregado
de las respuestas a las tres preguntas anteriores, vid. Estudio n® 2951 del CIS
(barébmetro de julio de 2012), cuyo avance de resultados se publicé el 6 de agosto de
2012.
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publicos previsto en el art. 23 (ya sea de forma directa o a través de
representantes), son manifiestamente mejorables.

5.3.1. Desbloquear las listas electorales

El voto en las elecciones autonémicas gallegas se ejerce a través de
listas cerradas y bloqueadas en las que el elector no puede cambiar el
orden de los candidatos de una formacion, o combinar candidatos
pertenecientes a diferentes formaciones politicas. Este modelo se traslada
directamente de la normativa electoral estatal (al Congreso de los
Diputados), lo que no ocurre sélo en Galicia sino en la totalidad de las
CCAA, a pesar de que ni la Constitucion ni los propios Estatutos de
Autonomia establecen dicha previsiéon e, incluso, parte de las leyes
electorales autondmicas no lo regulan y remiten la configuracion de las
listas a la LOREG®*.

De ahi que, con el modelo de listas cerradas y bloqueadas, se
considere que el elector vota a fuerzas politicas y no a candidatos
individuales, tal como apunta el Consejo de Estado al afirmar que «Con la
imposiciéon de listas cerradas y blogueadas, los ciudadanos no eligen a sus
candidatos sino que, en realidad, se adhieren a los impuestos desde un
determinado partido, segun sus preferencias politicas y no en funcién de
las condiciones personales de aquéllos»®®, lo que, en definitiva, fortalece
el papel de los aparatos de los partidos, ya que seran ellos los que decidan
la composicion de las listas electorales y, en cierta medida, que
candidatos seran los que obtengan el escafio.

Este modelo fue implantado en Espafia a raiz del Real Decreto-Ley
20/1977 con la justificacion, en el contexto de la transicion, de consolidar
los partidos politicos y dar al mismo tiempo estabilidad parlamentaria®®.
No obstante, con una democracia consolidada, parece razonable
establecer mecanismos que permitan una mayor participacion del elector
en la eleccién de sus representantes y no soélo de los partidos; en este
sentido, Espafia es con ltalia y Portugal el Unico Estado de la Unidn
Europea que tiene un sistema proporcional®’ en el que las listas son
cerradas y bloqueadas: Luxemburgo dispone de un modelo de listas

54Vid. JoAN OLIVER ARAUJO: Los sistemas electorales..., p. 288.

®Informe del Consejo de Estado sobre las propuestas de modificacion del régimen
electoral general, 24 de febrero de 2009, p. 201.

%®planteamiento que recoge el citado informe del Consejo de Estado: «[..] el éxito del
proceso de transicion a un régimen constitucional pasaba, casi de manera necesaria, por
la consolidacion de una voluntad y determinacion férreas en el seno de los partidos con
vocacion democratica, que garantizasen su unidad de acciébn en un contexto de
ambiciones personales y corrientes ideoldgicas tan legitimas como dispares. Una de las
medidas apropiadas para tal fin era la constitucion de listas cerradas y bloqueadas, que,
ciertamente, cumplieron su propésito durante aquellos afios, al servicio de la estabilidad
parlamentaria. La LOREG, alumbrada en una todavia naciente democracia, consider6
oportuno mantener el modelo de listas adoptado en el afio 1977, probablemente por
entender que persistian las razones que justificaron su introduccién», ibidem, p. 204.
®’Recordemos que Reino Unido y Francia tienen un sistema mayoritario (a una y a dos
vueltas respectivamente) y Alemania un modelo mixto que combina la proporcionalidad
por lista con un sistema mayoritario por circunscripcion.
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abiertas (free lists); y modelos de listas desbloqueadas (open lists, cuya
denominacion no hay que confundir con la anterior) con diferentes
variantes existen en Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Finlandia, Letonia, Grecia, Paises Bajos, Republica
Checa y Suecia®®.

Por consiguiente, y dado que la Constituciéon impide la implantacion de
un sistema mayoritario, cuya experiencia previa en Espafia no habia sido
muy satisfactoria, abogamos por explorar vias que acerquen al candidato
con la ciudadania. En este sentido, la eleccién de los candidatos conforme
a las preferencias personales dentro de la lista que presenta una
determinada formacién politica, aparece como un paso nhecesario que
facilitaria la apertura de los partidos politicos a la sociedad sin poner en
peligro la estabilidad parlamentaria. Accion que se podria realizar con un
sistema de listas desbloqueadas que permitiria un cambio mas tranquilo
que el paso a un modelo de listas abiertas (mas dificil de encajar con la
proporcionalidad) o a un sistema mixto como el ABWR aleman de eleccién
del Bundestag, que combina la eleccion de diputados conforme a criterios
proporcionales y mayoritarios y que, aun pareciéndonos un modelo que
funciona satisfactoriamente en Alemania, tendria a nuestro juicios
dificultades de implantacion y de aplicacion en Espafia®®.

Esta propuesta de desbloquear las listas electorales podria (y deberia)
complementarse, de acuerdo con Ilos principios de funcionamiento
democratico interno de los partidos politicos previsto en el art. 6 de la
Constitucion, con la generalizacion e institucionalizacion de las primarias
como mecanismo de elecciébn previo por los partidos politicos de sus
candidatos’®.

Ademas, como recuerda el Consejo de Estado, «la experiencia
demuestra que, en Ilos sistemas que utilizan listas abiertas vy
desbloqueadas, son muy pocos los electores que elaboran sus propias
listas con nombres tomados de diferentes candidaturas o alteran el orden
en que los candidatos aparecen en una determinada lista de partidos,
hasta el punto de que los resultados electorales en tales sistemas suelen
diferir en muy pequefia medida de los que se obtendrian con las actuales
listas cerradas y bloqueadas»"*.

Por ello, desde nuestro punto de vista, el desbloqueo de las listas
produciria minimas variaciones en los resultados, ya que al mantener la

®8Vid. Informe del Consejo de Estado sobre las propuestas de modificaciéon del régimen
electoral general, 24 de febrero de 2009, pp. 202-204.

*“Sistema aleman que habia sido adoptado en el Proyecto de Estatuto de Autonomia de
Asturias elaborado en el afio 1980 y que, sin embargo, decayd6 con los acuerdos de 1981
rubricados entre el Partido Socialista y la Unidon de Centro Democratico, vid. JOAN OLIVER
ARAUJO: Los sistemas electorales..., p. 295.

®Primarias en las que podrian participar los militantes de la formacion politica respectiva
0, incluso, yendo mas all4, sus simpatizantes, tal como sucede en las primarias de
algunos Estados norteamericanos o en las ultimas elecciones primarias del Partido
Socialista francés, en las que se impuso Francois Hollande, que después seria elegido
Presidente de la Republica.

Informe del Consejo de Estado sobre las propuestas de modificacion del régimen
electoral general, 24 de febrero de 2009, p. 205.
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proporcionalidad y el caracter cerrado no incidiria en la asignacion final de
escafos del partido politico, sino sélo en quienes de sus candidatos los
ocupan, por lo que el unico perjudicado por el cambio del sistema serian
los propios aparatos de los partidos. Por otro lado, como demuestran los
resultados de las elecciones al Senado, efectuadas a través de un modelo
mayoritario, abierto y desbloqueado (con limitaciones) que tedricamente
deja poco control a los partidos politicos, la realidad demuestra como
suele reproducir (con minimas excepciones) la votacion conforme a la
agrupacion por formaciones politicas y respetando el orden de la lista
propuesto, como si fueran cerradas y bloqueadas.

5.3.2. Mejoras en la iniciativa legislativa popular

Las referencias a la democracia directa en el Derecho Publico gallego
son escasas, aunque ello no es muy diferente a la situacion prevista en la
propia Constitucion Espafiola. En el ambito estatal, si prescindimos de los
supuestos relativos al referéndum (tanto el consultivo del art. 92 como los
de reforma constitucional del Titulo X), la Unica figura relevante a efectos
de participaciéon ciudadana en el proceso legislativo seria la iniciativa
legislativa popular del art. 87.3, que habria de ser desarrollada por la Ley
Orgénica 3/1984, de 26 de marzo. Precisamente es a esta Ley estatal a la
que se remite el art. 13 del EAG para regular la presentacion de
proposiciones de ley ante el Parlamento de Galicia a través del mecanismo
de la iniciativa popular; via que seria desarrollada con posterioridad al
aprobarse la Ley gallega 1/1988, de 19 de enero, de iniciativa legislativa
popular ante el Parlamento de Galicia.

Tomando como base la regulacion prevista en esta ultima ley, podran
llevar a cabo esta iniciativa los ciudadanos mayores de edad (con la
condicion politica de gallegos) inscritos en el censo electoral (art. 1),
siendo necesaria la firma de un minimum de 15.000 gallegos (art. 2).
Ademas, al igual que en el caso estatal, se establecen una serie de
ambitos materiales excluidos de esta posibilidad (art. 3): materias en las
que Galicia no sea competente; materias que han de ser reguladas a
través de leyes de desenvolvemento basico o exijan mayoria cualificada
para ser aprobadas; y materias presupuestarias y tributarias.

Con todo, las posibilidades reales de que prospere una iniciativa de
este tipo no son muy amplias, por lo que aqui habria un campo real de
mejora: se podrian reducir las exclusiones por razén de materia (aunque
no seria facil dada la analogia con el marco estatal) o disminuir el nUmero
de firmas necesario. En todo caso, probablemente lo méas urgente (y facil
de modificar) seria su procedimiento de tramitacion, que podria otorgar
un papel continuado y activo a la Comision Promotora una vez que la
iniciativa esté en fase parlamentaria (actualmente, los promotores de la
iniciativa no tienen ningun papel legal asignado una vez pasada la toma
en consideracion), tal como se ha impulsado recientemente con la reforma
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en Andalucia de la ley analoga’®; ademas, se hace necesario reflexionar
sobre las facultades de los propios grupos parlamentarios en relacién con
dicha iniciativa popular, ya que a través del debate de enmiendas podrian
desvirtuar el contenido de la misma sin capacidad de reaccién por parte
del proponente, lo que parece un contrasentido merecedor de algun tipo
de correccion.

Paralelamente, también podria estudiarse la posibilidad de recuperar
antiguas formulas favorecedoras de una participacion mas directa de la
ciudadania. En este sentido podrian impulsarse instrumentos que
adaptaran a la realidad actual la figura del referéndum legislativo, previsto
en el Estatuto de Autonomia plebiscitado en el afio 1936 y en el Estatuto
dos dezaseis, por el que se someteria a referéndum popular la aprobacién
o derogacion de las leyes de la Asamblea Legislativa si asi lo solicitaba un
determinado porcentaje de los electores censados’>.

En todo caso, la clara preeminencia de la democracia representativa en
las complejas sociedades actuales (con el matiz de Suiza y, en parte, los
Estados Unidos), contribuyen a minimizar este mecanismo de
participacion ciudadana’®, a pesar de que desde el inicio del movimiento
15M en el ano 2011 este debate ha pasado a un primer plano de la
actualidad.

6. CONCLUSIONES

La iniciativa formulada por el Grupo Popular por la que se pretendia
reformar la Ley 8/1985 reduciendo el numero de parlamentarios (de 75 a
61) al tiempo que se mantenia el minimo provincial de 10 escafios, se
efectudé en un doble contexto sociopolitico que no se puede ignorar: una
profunda crisis econémica en la que la ciudadania siente una profunda
desafeccidon por su clase politica; y un momento temporal preelectoral,
que en cierta medida, estaba conectado a lo anterior, ya que el grupo
politico proponente justificaba la reforma en base a criterios de ahorro y
austeridad.

2Vid. Ley andaluza 8/2011, de 5 de diciembre, relativa a modificacién de la Ley 5/1988,
de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos. Resulta de
especial interés la Disposicion final, que dispone: «Las modificaciones realizadas en la
presente Ley que afecten a la composicion y funcionamiento del Parlamento de Andalucia
daran lugar a la adecuaciéon normativa del Reglamento de la Camara. En particular se
determinara el procedimiento para articular la participacion de las personas promotoras
de las Iniciativas Legislativas Populares en la presentacion y defensa en el Pleno de la
Camara y en el seguimiento de los debates, en la forma que reglamentariamente se
establezca, para que resulte equivalente a la de diputados y diputadas en las
Proposiciones de Ley, asi como su participacion en la oportuna Comision parlamentaria.
3Vid.ALVARO XOsE LOPEz MIRA: “O sistema electoral..”, p. 262. Esta posibilidad estaria
prevista en el art. 10 del Estatuto de 1936 y en el art. 12.4 del Estatuto dos dezaseis,
estableciéndose el porcentaje de electores que lo habrian de solicitar entre el 15 y el
10% del censo respectivamente. Ahora bien, la recuperacion de esta figura exigiria la
revision de los tipos de referéndum en Espafia y la actualizacion de la Ley Orgéanica
2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum;
no obstante, no parece que esto se vaya a producir, al menos a corto plazo.

"Vid. Jost Luis CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR(et alii):Comentarios al Estatuto..., pp. 157-
158.
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Ahora bien, el mensaje que la reducciéon de escafios implicaba no era
simplemente de ahorro econdmico, ya que esto se podria haber
conseguido por otras vias, comenzando con la reducciéon de las
remuneraciones de los parlamentarios, tal como solicitaron el Partido
Socialista y el Blogue Nacionalista Galego. Se trataria, a nuestro juicio, de
llevar a la opinidén publica la idea de que se reducen politicos buscando
conectar precisamente con esa desafecciéon ciudadana’. Y eso en si
mismo es cuestionable, porque la desafeccidn ciudadana puede corregirse
eliminando algunas situaciones singulares (que las hay), haciendo
pedagogia politica (participar en la res publica, en el sentido clasico de
organizacion y gobierno de la comunidad, no ha tener un juicio aprioristico
negativo) y, sobre todo, acercando la politica a la ciudadania: con un
sistema en el que el elector pueda modificar la lista electoral que un
partido propone y tenga un mayor grado de identificaciobn con los
diputados que elige, o impulsando mayores vias de participacion directa,
tanto a la hora de proponer textos legislativos como a la hora de aprobar
algunos de ellos que pudieran tener especial trascendencia.

Pero en vez de buscar estos senderos, la propuesta de reforma de la
ley electoral gallega mantenia un sistema formalmente proporcional en
cuanto al mecanismo de reparto de los escafios bajo la féormula d” Hondt,
en el que no se avanzaba en la participacién ciudadana (se conservaban
las listas cerradas y bloqueadas) y se incrementaba de forma notoria la
sobrerrepresentacion de las provincias menos pobladas (Lugo y Ourense),
lo que se hacia mas evidente con la reduccién de escafios que penalizaba
a las provincias atlanticas (A Corufia y Pontevedra). Al mismo tiempo, la
iniciativa no modificaba la barrera electoral del 5% provincial,
incrementando sus efectos infrarrepresentativos al existir menos escafos
en juego, si bien su importancia real se relativizaria precisamente con la
disminucion de escafios. Por tanto, los partidos minoritarios tendrian muy
complicado entrar en el Parlamento y se favoreceria un sistema en el que
Gnicamente tienen representaciéon parlamentaria tres fuerzas politicas’®,
de forma que, en la practica y con la Unica excepcion de la circunscripcion
corufiesa, para acceder al hemiciclo el porcentaje de voto habria de ser
superior al fijado por la propia barrera legal.

®En este sentido, segun los datos de una encuesta realizada por Sondaxe, el 67,3% de
los gallegos considerarian buena o muy buena la propuesta de reduccién de los escafios
del Parlamento, frente al 15,8% que la estimaban mala o muy mala; posicion favorable a
la disminucion de parlamentarios que se daria entre los electores de las tres fuerzas que
contaban con representacion en el Parlamento: el 88% entre los votantes del Partido
Popular, el 61,5% de los votantes socialistas, y el 50% de los del Bloque Nacionalista
Galego, vid. La Voz de Galicia, p. 2. En todo caso, como recalcaba el medio de
comunicacion que publico la encuesta, estas respuestas reflejarian la opinién respecto del
recorte de escafios sin entrar en los criterios utilizados para materializar la pretendida
reforma.

®Un detallado estudio de los tres grandes partidos gallegos (Partido Popular, Bloque
Nacionalista Galego e Partido dos Socialistas de Galicia-Partido Socialista Obrero Espariol)
puede encontrarse en Xost MANUEL RIVERA OTERO (coordinador): Os partidos politicos en
Galicia, Xerais, Vigo, 2003.
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Esta propuesta, que con la convocatoria anticipada de elecciones no se
ha llegado a tramitar, ha servido para que la opinion publica volviera a
reflexionar sobre la importancia de la ley electoral. En este sentido, desde
nuestra oOptica creemos que habria que aprovechar esta iniciativa para
mejorar y actualizar nuestro régimen electoral al momento en el que
vivimos.

En primer lugar, si aceptamos la reduccion global de escafios (que,
como en su momento explicamos, tiene consecuencias desde el punto de
vista de la representatividad), ésta ha de realizarse disminuyendo el
nimero minimo de parlamentarios por provincia con el fin de corregir las
llamativas diferencias en la ratio escafios/poblacion que hay entre las
provincias de A Corufia y Pontevedra, y las de Lugo y Ourense. En este
sentido, establecer el minimo de escafios en 8 por circunscripcion, tendria
el efecto de seqguir otorgando un plus a las provincias del interior, en aras
a la cohesion y representacion de las diversas zonas del territorio gallego
a las que alude el Estatuto, pero permitiria repartir el costede la reducciéon
de escafios de forma mas equitativa entre todas las provincias. En
definitiva, aunque esta solucion dista de equilibrar por completo la ratio
escafos/poblacién de las cuatro circunscripciones gallegas, creemos que,
hoy por hoy, es una hipodtesis méas realista de llevar a cabo que la
reduccion del minimo provincial a 5 escafios (que previsiblemente
generaria una importante oposicion en Lugo y Ourense) o la implantacion
de una circunscripcion unica (posibilidad que supondria una modificaciéon
estatutaria que hipotéticamente podria vetar el Partido Popular, incluso
aungue estuviera en la oposicion, dada la mayoria de dos tercios exigida
para su reforma).

En segundo lugar, creemos necesario impulsar el establecimiento de
listas desbloqueadas con el fin de implicar méas directamente a la
ciudadania en la eleccién de sus representantes. Al igual que acabamos de
exponer previamente, conviene ser posibilistas: el modelo de listas
abiertas, posiblemente el mas adecuado desde el punto de vista de la
participacion ciudadana, no seria aceptado por los partidos politicos al
perder de facto el control sobre los miembros de los mismos que serian
elegidos para las diferentes instituciones. Por ello, la implantaciéon de un
modelo que conservara las listas cerradas, pero prescindiera de su
caracter bloqueado, podria ser aceptado por los partidos y permitiria al
elector disponer de un margen de opcién que ahora no posee.

En tercer lugar, aparece aconsejable, actualizar el mecanismo de
iniciativa legislativa popular, facilitando, por ejemplo, la participacion
activa de sus promotores en la tramitacion parlamentaria.

Ya para finalizar, corresponde hacer dos breves observaciones. Por un
lado, la normativa electoral, por afectar a las reglas de juego del sistema,
debiera situarse fuera del debate politico permanente, ya que es uno de
aquellos aspectos en los que seria conveniente alcanzar lo que los
britAnicos denominan fundamental agreement. Por ello, las leyes
electorales no tendrian que ser modificadas en sus aspectos esenciales
sin, al menos, el mismo consenso politico-parlamentario con el que se
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aprobaron; y también, sus modificaciones, cuando hay que hacerlas,
deben efectuarse en la fase inicial de las legislaturas, y no cuando la
disoluciéon del Parlamento y las elecciones estan a la vuelta de la esquina,
con el fin de evitar que sobre ellas recaiga un hilo de sospecha.Por otro
lado, si bien es verdad que con los votos obtenidos en las elecciones
autondmicas de 2009 el Partido Popular conseguiria la mayoria absoluta,
tanto con un Parlamento con 75 como con 61 escafios, no se puede
ignorar que en una Camara mas reducida y en la que la disminucién de
parlamentarios afectase principalmente a las provincias atlanticas
(histéricamente menos favorables para el Partido Popular), las fuerzas
politicas que ahora estan en la oposicion tendrian un poco mas dificil
sumar una mayoria parlamentaria diferente a la del Partido Popular.
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