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Resumen

La aprobacion de la LGT, de 18 de enero, de transparencia y buen
gobierno de Galicia impone estudiar cada uno de los conceptos y
contenidos que habran de aplicarse desde su entrada en vigor. La LGT se
refiere tanto al principio de transparencia como al de buen gobierno. Este
trabajo se centra en el segundo, para tratar de advertir cual es el principio
de buen gobierno que pretende la LGT a través del estudio de los
concretos contenidos que comprende. Para esta labor, se procede a
analizar los Titulos II y III de la Ley, comparandolos con la normativa
autondmica en materia de buen gobierno que deroga esta nueva
regulacién como también con la norma basica estatal LETAI.

Palabras clave: buen gobierno, alto cargo, ética publica,
incompatibilidad, régimen sancionador.

Abstract

The approval of the LGT, of January 18, of transparency and good
governance of Galicia requires studying each one of the concepts and
contents to be applied from its entry into force. The LGT refers to both the
principle of transparency and good governance. This work focuses on the
second, to try to warn which is the principle of good government that the
LGT intends through the study of the concrete contents that it comprises.
For this work, we proceed to analyze Titles II and III of the Law,
comparing them with the regional regulations on good governance that
repeal this new regulation as well as with the basic state standard LETAI.
Keywords: good governance, high office, public ethics, incompatibility,
sanctioning regime.
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1. INTRODUCCION

Como seflala Fernandez Farreres!, el principio del buen gobierno es un
término antiguo, vinculado a la ética publica, un principio rector de las
organizaciones publicas y también privadas, que se ha recuperado y suena
con fuerza en los ultimos tiempos con reflejo en numerosas normativas,
como es el caso de la LGT.

Se trata de un concepto antiguo del que ya hablaba D. Quijote a Sancho
en su aplicacion a la insula cuyo gobierno le habia prometido y del que el
fiel escudero habria de ser un buen gobernante siguiendo los consejos de
“buen gobierno” que le prometia el insigne hidalgo?.

Sin embargo, y quizas por su vinculacion con la ética, la ciencia politica y
la evolucion misma de la organizacion administrativa, el significado del
“buen gobierno” no es univoco. Advierte Ferndndez Farreres® que “la
expresion buen gobierno adolece de precision o, si se quiere, encierra
multiples perspectivas y significados. Permite reconducir a ella muy
diversos contenidos y aspiraciones. Desde aspectos estructurales vy
organizativos a exigencias personales y subjetivas de los representantes y
servidores publicos, relacionandose también directamente con la teoria del
Estado y su organizacion”.

Dada la multiplicidad de contenidos que encierra el principio de buen
gobierno, el presente articulo se propone indagar cudl es el principio que,
en concreto, pretende la LGT.

El nuevo contexto social en el que la corrupcion politica es uno de los
problemas que mas preocupa a la ciudadania, hace que tanto el legislador
estatal como los autondmicos propongan regulaciones que trasluzcan a la
opinion publica la atribucion de poderes fiscalizadores de una labor que
tradicionalmente se percibe como opaca y propensa a las corruptelas, la
de gobernar.

La Ley de transparencia y buen gobierno de Galicia se encuentra en la
linea apuntada de hacer participes a los ciudadanos de la gobernanza,
mostrandoles un régimen de control estricto aplicable a sus gobernantes,
aunqgque no todo el buen gobierno se encuentra en la LGT. Como se viene
apuntando, el “buen gobierno” es un concepto amplio y de caracter
transversal a toda actuacion publica, de modo que las normas sectoriales
acogeran también manifestaciones del referido principio.

El contexto econdmico y social actual ha llevado también a identificar el
buen gobierno con una Administracién racionalizadora, en el sentido de
procurar la optimizacién de sus recursos y la eficacia en la gestidén. Asi,
por ejemplo, la Ley gallega 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacion del sector publico autondmico, entremezcla entre sus
preceptos la materializacién de los principios constitucionales de
economia, eficiencia y eficacia (colaboracion y cooperacion dentro del

! G. FERNANDEZ FARRERES, “Los cédigos de buen gobierno de las Administraciones
Publicas”, Administracion & Ciudadania, vol. 2, n® 2, 2007, p.27.

2 Una recopilacién de consejos de «buen gobierno» dados por Don Quijote a Sancho
puede verse en la obra de S. M. CORONAS GONZALEZ, El buen gobierno de Sancho. Las
constituciones de la insula Barataria, Universidad de Oviedo, Oviedo, 2005.

3 G. FERNANDEZ FARRERES, op. cit., p.30.
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sector publico, autoprovision de bienes y servicios,...), con principios
ordenadores de la autodenominada “mejora de la calidad normativa”.

La LGT dedica su Titulo II a la configuracion juridica del “buen gobierno”,
delimitando en primer lugar el ambito subjetivo de su aplicacion, para
recoger posteriormente su objeto y contenido. De forma que dentro del
“buen gobierno” el legislador autondmico entiende que se encuentran: 1°,
un Cddigo ético que discipline el ejercicio del alto cargo; 2°, un régimen
de actividades e incompatibilidades de los altos cargos; 39, un régimen de
control de las actividades y del patrimonio de los altos cargos; 49°. la
regulaciéon de la actuacién del gobierno en funciones y el traspaso de
poderes; y 59, un régimen sancionador como garantia de cumplimiento.

A pesar de que la LGT trata en titulos diferentes la “transparencia” y el
“buen gobierno”, reflejo de su consideracion como dos objetivos diferentes
aunque concurrentes, al efectuar su regulacion en un mismo texto
normativo, no cabe duda de que un gobierno transparente es también un
buen gobierno.

Hecha la apreciacion conforme a la cual, dada la potencialidad
aglutinadora de diversos conceptos del principio de buen gobierno, la
transparencia podria considerarse como una manifestacién mas del “buen
gobierno”, no obstante, este trabajo se centrara en el examen del Titulo II
de la LGT, -Buen gobierno-, y del Titulo III, -Régimen sancionador-,
tratando de acercarse al principio de buen gobierno que pretende el
legislador gallego.

2. EL PRINCIPIO DE BUEN GOBIERNO EN LA LGT: CONCEPTO Y
CONTENIDO

Senala la LGT en su articulo primero, que, ademas de regular la
transparencia y publicidad en la actividad publica, es su objeto “establecer
el régimen juridico de las obligaciones de buen gobierno que han de
cumplir el sector publico autondmico asi como las personas que ocupen
altos cargos en el mismo, incluyendo su régimen de incompatibilidades,
de conflicto de intereses y de control de sus bienes patrimoniales”.
Siguiendo a Ferndndez Farreres?, el principio de buen gobierno puede
definirse como el conjunto de criterios que en un Estado democratico
deben presidir la actuacion de los representantes y servidores publicos.
Los criterios que condensan el principio de buen gobierno en la LGT son la
normativizacién de un cddigo ético institucional en el ambito del sector
publico autonémico, la prevision de un régimen de incompatibilidades vy
conflictos de intereses, la obligacidn de comunicar las actividades y el
patrimonio de los cargos publicos, previendo un régimen sancionador que
garantice su cumplimiento, y facilitar el cambio de gobierno.

A continuacidn se analizardn por separado cada uno de estos criterios
reveladores del principio de buen gobierno que pretende la LGT.

2.1. Ambito subjetivo de aplicacién

4 G. FERNANDEZ FARRERES, op. cit., p. 31.
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El régimen juridico regulador del buen gobierno establecido por la LGT se
define en primer lugar, atendiendo a los sujetos a los que ha de aplicarse,
los altos cargos.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley, “El contenido de las
obligaciones de este titulo, cuando no se especifique lo contrario, sera de
aplicacién a la totalidad de los altos cargos de la Administracién general
de la Comunidad Auténoma de Galicia y de las entidades del sector
publico autondmico (...)"”, tras cuya genérica descripcién, se procede a
determinar quiénes tendran la consideracion de altos cargos de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de las
entidades del sector publico autonémico®.

En relacién a los entes instrumentales, cabe advertir la exclusidon que hace
la LGT de las fundaciones del sector publico autondmico, no exceptuadas
del ambito de aplicacidon de la derogada Ley 4/2006, de 30 de junio, de
transparencia y de buenas practicas en la Administracién publica gallega,
sin que se traiga justificacién de la mentada exclusién. Asimismo,
desaparece el requisito para la aplicacién de la Ley 4/2006, de la
participacion o aportacion directa o indirecta de la Xunta en las empresas
publicas, sociedades o fundaciones en mas del 50% del capital o del
patrimonio.

En cuanto a la referencia a los altos cargos cuyo nombramiento se efectie
mediante decreto del Consello de la Xunta, habra que entender por tales a
los altos cargos de la Administracion publica gallega de rango igual o
superior a direccion general, asi como aquellos otros que legalmente se
establezca, tal y como se deriva del art. 4.13 por remisidon del art. 37 de
la Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su
Presidencia.

Finalmente, la LGT extiende su aplicacion al titular de la presidencia del
Consello Econdmico e Social, a diferencia de la Ley 4/2006 que no
contemplaba expresamente su aplicacidon a este cargo.

> De acuerdo con el art. 37 de la LGT, tienen consideracién de altos cargos a efectos de
aplicacion de la Ley en materia de buen gobierno: a) los miembros del Consello de la
Xunta de Galicia; b) las delegadas y delegados territoriales, secretarias y secretarios
generales, secretarias y secretarios generales técnicos, directoras y directores generales
y cargos asimilados de la Administraciéon general de la Comunidad Autéonoma de Galicia;
c) los presidentes y presidentas, directores y directoras generales y asimilados de los
entes instrumentales del sector publico autondmico previstos en el art. 45 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion
general y del sector publico autondmico de Galicia, excepto de las fundaciones del sector
publico autonédmico, siempre que tengan la condicion de maximos responsables y cuyo
nombramiento sea efectuado por decision del Consello de la Xunta de Galicia o por sus
propios 6rganos de gobierno; d) el personal eventual que, en virtud de nombramiento
legal, ejerza funciones de jefatura de gabinete o jefatura de prensa de los gabinetes de la
persona titular de la Presidencia de la Xunta y de los deméas miembros del Consello de la
Xunta de Galicia; e) las personas titulares de cualquier otro puesto de trabajo de la
Administraciéon general de la Comunidad Auténoma de Galicia y entes instrumentales del
sector publico autondémico, cualquiera que sea su denominaciéon, cuyo nombramiento se
efectle por decreto del Consello de la Xunta de Galicia; f) el presidente o presidenta del
Consello Econémico e Social.
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2.2. La normativizacion de un cédigo ético

La Seccién 223, Capitulo I, Titulo II de la LGT, alude en un unico articulo, el
38, a las obligaciones de los altos cargos en el ejercicio de esta
responsabilidad.

El art. 38 se refiere en primer término al nombramiento de los altos
cargos, que, sefala, “se hard entre personas idoneas y se realizara
atendiendo a criterios de competencia profesional entre personas con
cualificacién, formacion y experiencia en funcién del cargo a desempeiar.
La idoneidad serd apreciada tanto por quien propone como por quien
nombra al alto cargo”.

Es natural que los altos cargos sean personas idoneas para el ejercicio de
las responsabilidades que conlleva el puesto que se les encomienda, como
también que esa idoneidad sea apreciada tanto por quien lo propone como
por quien lo nombra. Sin embargo, se observa en la Ley la falta de control
sobre esa apreciacion discrecional. No obstante, como mandaba el art. 54
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun (en
adelante, LRJPAC), asi como el art. 35 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, los actos dictados en ejercicio de potestades discrecionales
deben ser motivados. Por lo que la apreciacion de la idoneidad de la
persona para el cargo debera ser expresamente motivada.

Por otra parte, la LGT viene a otorgar rango legal al Cddigo ético
institucional de la Xunta de Galicia® estableciendo la sujecién de las
personas comprendidas en el ambito de aplicacién de la Ley, al tiempo
que, la adhesién al Cdédigo ético, indica el art. 38.3, “debera figurar
expresamente en el acto de nombramiento del alto cargo”.

De esta forma, se da “rango legal a la necesaria existencia de un codigo
ético institucional en el ambito del sector publico autondmico”, segun se
indica en la exposicién de motivos de la LGT. Sin embargo, la infraccion
del Cdodigo ético carece de sancidon, pues el régimen sancionador que
acoge el Titulo III de la Ley no prevé infracciones de dicho Cddigo,
efectuando, el Coddigo, la remisién al procedimiento disciplinario o
responsabilidad que proceda.

El Cddigo ético institucional de la Xunta de Galicia justifica su existencia
determinando lo siguiente:

“En efecto, e como principal distintivo, o exercicio da actividade
politicoadministrativa - na sua dimension reguladora, decisional e de
xestién - non sO require o cumprimento estrito da legalidade senéon que
precisa, ademais, dunha demostracién diaria de ética, exemplaridade e
honorabilidade no desempeno da altisima responsabilidade que supodn
xestionar os recursos que son patrimonio de todos os galegos e galegas.

® El Cédigo Etico Institucional de la Xunta de Galicia se puede consultar en:

http://cpapx.xunta.gal/codigo-etico Asimismo, la pagina web de la Xunta publica el
denominado Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia 2015-2016, con
referencias a la puesta en marcha de la aplicacion y seguimiento del cumplimiento del
Cédigo Etico (http://cpapx.xunta.gal/impulso-democratico).
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Principios e valores de referencia tacitamente asumidos, resulta acaido
plasmalos nunha formulacién expresa e unificada, para reforzar asi a sua
aplicacién practica en situacions concretas.”

Como se sefala en el Cédigo Etico, su pretensién es ir mas alla de lo que
el régimen legal establece, recopilando una serie de principios y valores
gue se suponen asumidos tacitamente pero entiende que es necesario
recordar a los altos cargos o mostrar a los ciudadanos que sus
gobernantes son unos gestores “ejemplares” y “honorables”.

Advertido lo anterior, debe plantearse a quién se dirigen realmente los
codigos éticos, a los altos cargos o a la opinidn publica, una cuestién que
se conecta directamente con la previsiéon de un régimen sancionador o
disciplinario, que se ha visto que no existe propiamente. De manera que,
entre las previsiones del Cédigo Etico encontraremos reglas que no tienen
sancion ante su incumplimiento, con lo cual queda desprotegida su
observancia, y disposiciones que reiteran normas con rango legal, que son
las que pueden prever un régimen disciplinario o sancionador.

En consideracidon, parece que el establecimiento de codigos éticos puede
atender mas bien a una operacién dirigida a mejorar la opinion publica de
los representantes politicos, hoy denostada entre la ciudadania, que a fijar
verdaderas pautas de buen gobierno.

Pese a la anterior critica, la existencia de un cdédigo ético, que ademas ha
de formar parte del acta de toma de posesion del alto cargo, constituye un
recordatorio positivo para quien desarrolla funciones representativas de
que ha de actuar por encima de los estandares del buen padre de familia,
que diria el Cddigo Civil. Indicando también que sus directrices sirven de
guia a las actuaciones de los servidores publicos, cuando afirma que “as
pautas, criterios, regras e orientaciéns que vertebran o presente codigo
informaran a actuacion das autoridades e demais persoal ao servizo do
sector publico autondmico”. Y mismo se sefala el érgano que habra de
llevar a cabo las funciones de coordinacién y supervisién de su
cumplimiento asi como de su interpretacion, la Direccion Xeral de
Avaliacion e Reforma Administrativa, excepto en los ambitos sanitario y
educativo que se atendran a su propia organizacién y aquellos supuestos
que ya correspondan por razén de la materia a la Direccion Xeral de
Funcidn Pablica. Igualmente, se prevé el envio al Parlamento de Galicia de
un informe anual sobre el cumplimiento del Codigo Etico.

Pero, se insiste, esta medida sin el acompafiamiento de otras que
garanticen y cumplan la funcién disuasoria de caer en practicas de mal
gobierno no resolverda la situacion que actualmente afecta a la clase
politica y a su concepcién publica.

2.3. El régimen de incompatibilidades

La LGT se refiere al régimen de incompatibilidades en la Seccion 32,
Capitulo I del Titulo II, que viene a sustituir a la Ley 9/1996, de 18 de
octubre, de incompatibilidades de los miembros de la Xunta de Galicia y
altos cargos de la Administracion Autondmica, que deroga.

En primer lugar, en cuanto al ambito de aplicacion subjetiva, no se
observan grandes variaciones respecto de la Ley 9/1996, sino mas bien
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una adaptacién a las formas de organizacion actuales de la Administracién
Autonédmica. Como diferencias, cabe observar la desaparicion de la
aplicacién a las fundaciones del sector publico ya apuntada, asi como a los
delegados y delegadas y representantes del Gobierno gallego en los entes
con personalidad juridica publica y a determinados cargos que en la Ley
de 1996 fueran nombrados por decision del Consello de la Xunta y ahora
se refiere a los nombrados por decreto del Consello de la Xunta. A
mayores, la LGT, contempla su aplicacion a la persona titular de la
presidencia del Consello Econdmico e Social.

El régimen de incompatibilidades contenido en la LGT no se separa en
términos generales de lo establecido por la Ley 9/1996.

Resumidamente, puede decirse que el ejercicio del cargo exige la
dedicacion exclusiva y determina la imposibilidad de compatibilizar mas de
una funcidn o actividad representativa, de desempenar de forma directa o
mediante persona interpuesta, otros puestos, actividades o profesiones,
publicos o privados, por cuenta propia o ajena, 0 cargos en empresas o
sociedades que tengan contratos con el sector publico, o cargos que lleven
aparejadas funciones de direccion, representacién o asesoramiento de
sociedades mercantiles y civiles y consorcios de fin lucrativo aunque no
realicen servicios publicos ni tengan relaciones contractuales con las
Administraciones. Los altos cargos tampoco podran llevar la gestion,
defensa, direccién o asesoramiento de asuntos particulares ajenos cuando
corresponda a las Administraciones Publicas resolverlos o impliquen la
realizacién de algun servicio o fin publico. En cuanto a las percepciones
econdmicas, Unicamente se permite una remuneracidon con cargo a los
presupuestos de las Administraciones Publicas y organismos y empresas
de ellas dependientes, no pueden percibir al mismo tiempo
remuneraciones por el cargo y pensiones de jubilacién o retiro por
derechos pasivos o por cualquier régimen de la Seguridad Social publico y
obligatorio. En este Ultimo supuesto se incorpora una excepcion logica a la
vista del objeto de las prestaciones, y que no contemplaba la Ley 9/1996,
que es el de las pensiones de viudedad, las prestaciones por hijo o hija o
persona discapacitada a cargo o el cobro de una cantidad a cuenta por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, que si se consideran
compatibles. No obstante la anterior excepcién y la intencionalidad que se
le presume se observa una falta, la de las prestaciones que el propio alto
cargo pueda percibir por su propia discapacidad. Estas restricciones
excluyen las indemnizaciones por gastos de viajes, estancias, traslados o
asistencias que correspondan a las actividades compatibles, que en lo que
exceda de estas indemnizaciones debera ser ingresado en la Tesoreria
General de la Xunta de Galicia.

En el polo opuesto a la incompatibilidad se encuentran las actividades
representativas inherentes al propio cargo y actuando en representacion
de la Administracion autondmica, ya sea en o6rganos colegiados o en
consejos de administracion de organismos o empresas con capital publico
o entidades de derecho publico, o el desarrollo de misiones temporales de
representacién ante organizaciones o conferencias. Por estas actuaciones
podran percibir indemnizaciones por asistencias, pero si se ostentan
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facultades representativas en mas de dos consejos de administracion sélo
se podra cobrar de dos de ellos y el Consello de la Xunta podra limitar la
pertenencia a mas de dos consejos de administracion asi como retirar las
indemnizaciones por asistencias, a diferencia de la Ley 9/1996 que
invertia los términos de la regla y la excepcidn, pues directamente
prohibia la pertenencia a mas de dos consejos de administracion, a menos
gue por razones que lo justificaran y mediante resolucién motivada, lo
autorizara el Consello de la Xunta. Finalmente, sélo los miembros del
Gobierno podran simultanear el cargo en el ejecutivo con el de
parlamentarios autonémicos.

El desarrollo de actividades docentes se muestra compatible con el
ejercicio del cargo publico sin mas limitaciones que el que no suponga un
menoscabo de la dedicacién en el ejercicio del cargo publico y que se
realice en régimen de dedicacion a tiempo parcial, sometido, no obstante,
a autorizacion expresa de la persona titular de la conselleria competente
en materia de funcién publica, y que no podra percibir remuneracién al
margen de la que conlleva el cargo, a excepcidon de las indemnizaciones
por gastos de viajes, estancias y traslados.

La Ley de transparencia y buen gobierno incluye expresamente la
participacion de los altos cargos en las actividades de los centros oficiales
de formacion vy perfeccionamiento del personal empleado publico,
prevision que no estaba en la Ley 9/1996. Por el desarrollo de estas
actividades, que consistirdn en la imparticién de conferencias y cursos,
cuya colaboracion sea excepcional, congresos, seminarios Yy otras
analogas, se estipula la percepcion de indemnizaciones, aunque se
desconoce el contenido de las mismas pues se remite a las previstas
reglamentariamente, con lo que parece que pueden ser diferentes a las
mencionadas en otros preceptos de la norma como gastos de viajes,
estancias, traslados, etc., y de las que ademas, dichos centros deberan
comunicar trimestralmente a las consellerias competentes en materia de
presupuestos y de funcién publica el desglose de las cantidades
satisfechas por dichos conceptos.

A continuacion, en el art. 42, la LGT recoge las actividades privadas
compatibles con el ejercicio del cargo publico, iniciAndose con una
prevision genérica, conforme a la cual se podran realizar las actividades
privadas que se enumeran ‘“siempre que con su desarrollo no
comprometan la imparcialidad o independencia de sus funciones publicas”,
pero no se detalla en este precepto en qué manera se puede entender
comprometida la imparcialidad o independencia, que habra que
interpretarse a la luz de los articulos siguientes en los que se regula el
sistema de los conflictos de intereses.

Dentro de las actividades privadas que se declaran compatibles con el
ejercicio del cargo publico se encuentran las derivadas de la simple
administracion del patrimonio personal o familiar, asi como las actividades
de produccién y creaciéon literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquellas, asi como la colaboracién y asistencia
ocasional como ponente en congresos, seminarios, jornadas de trabajo
conferencias o cursos de caracter profesional, y la participacion en
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entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro. A
excepcion, légicamente, de la administracion ordinaria del patrimonio
personal o familiar, no se podra percibir ninguna cantidad derivada de la
realizacion de las anteriores actividades, que deberan en su caso ser
ingresadas en la Tesoreria General de la Xunta de Galicia, y para las
cuales es necesario efectuar una comunicacién previa a la Direccion Xeral
de Funcidén Publica, pero que no requiere autorizacion a diferencia de la
actividad docente.

El art. 43 de la Ley se refiere a los conflictos de intereses sefialando que el
alto cargo “debera evitar, en todo caso, la influencia de sus intereses
personales en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades por
suponerles un beneficio o perjuicio”, para a continuacién determinar qué
se entiende por intereses personales a efectos de la Ley y recoger algunas
limitaciones concretas.

Se entiende por intereses personales los propios del alto cargo asi como
los familiares, incluyendo aqui los intereses de su cényuge o persona con
quien conviva en analoga relacion de afectividad, asi como los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y del segundo grado de
afinidad, los de las personas con quienes tenga amistad intima o
enemistad manifiesta, y respecto de aquellas personas con quienes tenga
una cuestion litigiosa pendiente. También afecta a los intereses personales
los de las personas juridicas o entidades privadas en las cuales el alto
cargo, su conyuge o persona unida en analoga relacidon hubieran ejercido
funciones de direccion, asesoramiento o administracion en los dos afos
anteriores al nombramiento, y a los referidos entes en los que ademas del
alto cargo, su conyuge o persona ligada en analoga relacién de afectividad
y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, estén vinculados por una relacién laboral o profesional de
cualquier tipo, siempre que implique el ejercicio de funciones de direccion,
asesoramiento o administracion.

Los altos cargos no podran tener por si o por medio de persona
interpuesta, participaciones directas o indirectas superiores a un diez por
ciento en empresas en tanto tengan conciertos o contratos con el sector
publico estatal, autondmico o local, o reciban subvenciones provenientes
de cualquier Administracion Publica. De modo que la Ley les obliga a
enajenar o ceder las participaciones o derechos inherentes cuando
excedan del limite anterior, y por el tiempo que permanezcan en el cargo
publico, contando para ello con un plazo de tres meses desde el dia
siguiente al nombramiento o desde su adquisicidn por sucesién hereditaria
u otro titulo gratuito. Si esta circunstancia acaece de forma sobrevenida,
habra de notificarse a la Oficina de Incompatibilidades y Buenas Practicas
(en adelante, OIBP), que informard sobre las medidas a adoptar para
garantizar la objetividad, y tanto la referida participacion como la
posterior transmisién seran declaradas a los registros de actividades de
altos cargos vy de bienes patrimoniales en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Como complemento de la anterior regulacion, el art. 44 atiende al deber
de abstencidén de los altos cargos respecto a los procedimientos
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administrativos que afecten a sus intereses personales, pudiendo ser
recusados, conforme al procedimiento previsto en la normativa basica en
materia de procedimiento administrativo. La abstencion se tendra que
hacer por escrito, notificandose a la persona superior inmediata que la
resolverd y se comunicara en el plazo maximo de un mes al Registro de
Actividades de Altos Cargos. Igualmente, se identifica a la OIBP como el
organo al que el alto cargo puede consultar las dudas que se le planteen
sobre asuntos concretos en los que considere que pueda tener que
abstenerse, con lo que si de la consulta y la respuesta queda constancia
es una importante garantia para el cargo publico ante un futuro
expediente sancionador que pueda darse por esa actividad.

El art. 45 de la LGT recoge las limitaciones aplicables a las actividades
posteriores al cese del alto cargo. Asi, durante los dos afios siguientes al
cese, quien ostentd la condicion de alto cargo no podra realizar
actividades ni prestar servicios en entidades privadas relacionadas con
expedientes sobre los cuales hubiesen dictado resoluciéon durante el
ejercicio del cargo. La anterior regla se excepciona cuando esa actividad o
servicio ya fuera desempefada con anterioridad a ocupar el puesto de alto
cargo, pero siempre que el puesto de trabajo al que se reincorpore no
esté directamente relacionado con las competencias del cargo publico
ocupado ni puedan adoptar decisiones que afecten a las competencias del
cargo publico desempenado. Durante el mismo tiempo, los altos cargos no
podran firmar, por si ni a través de entidades participadas por ellos directa
o indirectamente en mas del diez por ciento, contratos de asistencia
técnica, de servicios o similares con la Administracién publica en la que
hubieran prestado servicios, siempre que guarden relacién directa con las
funciones que el alto cargo ejercia. Esta ultima restriccion es también
aplicable a los funcionarios publicos que se reincorporen a sus puestos
después del cese como alto cargo, y tengan concedida la compatibilidad
para prestar servicios retribuidos de cualquier naturaleza a personas
fisicas o juridicas de caracter privado, debiendo abstenerse en todas
aquellas actuaciones privadas que guarden relacidon con las competencias
del cargo ejercido. Estas limitaciones procuran evitar el uso de la
informacion a la que ha accedido como consecuencia del cargo para fines
privados. Es por tanto, una limitacién llena de sentido, sin embargo,
mantener una prohibicion de estas caracteristicas de forma ilimitada
constituiria una restriccién a la libertad de las personas, por lo que el
plazo de dos afos posteriores al cese en el cargo debe entenderse
ajustado a los intereses protegidos por la medida.

El control de estas limitaciones se desarrolla a través de la obligacion de
comunicar a la OIBP las actividades que vayan a realizar durante esos dos
anos, con caracter previo a su inicio. El centro directivo competente en
materia de funcién publica habra de pronunciarse sobre la compatibilidad
de la actividad privada en el plazo de un mes desde la entrada de la
comunicacién en el Registro de Actividades y comunicarse tanto a la
persona interesada como a la entidad en la que vaya a prestar sus
servicios. Se publicaran en el Portal de transparencia y Gobierno abierto
las resoluciones que reconozcan la compatibilidad, pero no se publicaran
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las que declaren que la actividad es incompatible, en cuyo caso se le dara
traslado al interesado para que formule alegaciones en un plazo de diez
dia. Analizadas las alegaciones la OIBP propondra al titular del centro
directivo competente en materia de funcion publica la resolucién que
proceda, y a continuacién, aunque la LGT no lo dice, se debera dictar
resolucién resolviendo las alegaciones que si resultan estimadas se
entiende que debiera acceder al Portal de transparencia y Gobierno
abierto, en coherencia con lo anterior. La cuestién que en este caso se
plantea es cual es el motivo para no hacer publicas las resoluciones que
declaren la incompatibilidad, éno tendrian los ciudadanos igual derecho a
conocer aquellos expedientes que motivan la incompatibilidad que los que
entienden que la actuacién es compatible? éno se estaria actuando en
contra de los principios de transparencia en caso de no hacerlos también
publicos?

El dltimo de los preceptos que componen la Seccion 32 del Capitulo I,
Titulo II, dedicada al régimen de actividades incompatibles de los altos
cargos se refiere a la prohibicidon durante el ejercicio del cargo y dos afios
posteriores al cese, por si o por personas o entidades interpuestas,
fondos, activos financieros o valores negociables en paises o territorios
con calificacién de paraiso fiscal. Estableciendo la obligacion de poner en
conocimiento del 6rgano competente en materia de incompatibilidades la
tenencia de dichos fondos, activos o valores y comprometerse a
transferirlos a entidades o intermediarios financieros con residencia fiscal
en paises o territorios que no tengan dicha calificacion.

Las obligaciones anteriores con relacion a la tenencia de activos
financieros o valores negociables en territorios con calificacion de paraiso
fiscal si se encuentran garantizadas por la previsiéon legal de su infraccion
y la asignacién de la correspondiente sancidn, en el Titulo III de la LGT,
que ademas le otorga la consideracion de infraccion muy grave.

La derogada Ley 9/1996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de los
miembros de la Xunta de Galicia y altos cargos de la Administracion
Autondmica, establecia la obligacion de los altos cargos que tuvieran
competencias reguladoras, de supervision o control sobre sociedades
mercantiles, que emitan valores y otros activos financieros negociables en
un mercado organizado y con relacion a aquellos de los que fueran
titulares ellos mismos, sus cényuges que presten conformidad o sus hijos
menores de edad no emancipados, de encomendar contractualmente la
gestion y administracion de tales valores o activos a una entidad
financiera registrada en la Comision Nacional del Mercado de Valores (en
lo sucesivo, CNMV) mientras dure el desarrollo del cargo y durante los dos
anos posteriores al cese, y a la que no podian dar instrucciones durante
ese tiempo, ni dicha entidad les podia revelar la composicién de sus
inversiones, excepto que se tratara de instituciones de inversion colectiva
o cuando, por causa justificada, mediara autorizacién de la CNMV. Los
contratos con estas entidades debian acceder al Registro de Bienes
Patrimoniales. La LGT ya no contempla esta prevision.

El 6rgano encargado de la gestion del régimen de incompatibilidades
durante la vigencia de la Ley 9/1996 era la Inspeccion General de
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Servicios de la Xunta de Galicia, actualmente, la LGT atribuye esta funcién
a la OIBP.

2.4. Transparencia y control de las actividades y del patrimonio de
los altos cargos

La Seccién 423, del Capitulo I, del Titulo II de la LGT contiene el régimen
juridico de las declaraciones de las actividades y de los bienes
patrimoniales pertenecientes a los altos cargos.

De conformidad con el art. 47 de la Ley autondmica de transparencia y
buen gobierno, los altos cargos han de presentar una declaracién de las
actividades, negocios, empresas o sociedades, publicas o privadas, que
desarrollen por si mismos o mediante sustitucion o apoderamiento y que
les proporcionen o puedan proporcionarles ingresos econdmicos o en los
que tengan participacion o intereses. Esta declaracién deberd incluir
también las actividades desarrolladas durante los dos afios anteriores a su
toma de posesién como cargo publico y las renuncias o enajenaciones de
participaciones que vinieran obligados a realizar. Las declaraciones
deberan presentarse ante el Registro de Actividades de Altos Cargos en el
plazo de tres meses desde la toma de posesidon o cese, en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Igualmente, los altos cargos presentaran una declaracién de los bienes
patrimoniales ante el Registro de Bienes Patrimoniales referida a los que
integren el patrimonio de la persona interesada, comprensiva de la
totalidad de sus bienes, derechos vy obligaciones, asi como las
participaciones que ostenten en cualquier tipo de sociedad, a la que se
adjuntara la copia de la ultima declaracién tributaria correspondiente al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y en su caso al impuesto
sobre el patrimonio, que habran de presentar no sélo coincidiendo con la
toma de posesién sino también anualmente durante el mes de julio.
Asimismo, se presentara una declaracidn comprensiva de su situacion
patrimonial que excluya la ubicacion de los bienes a efectos de su
publicacién, para salvaguardar la privacidad y seguridad de los titulares.
La regulacion que hace la LGT de las obligaciones de declarar las
actividades y bienes patrimoniales de los altos cargos observa alguna
diferencia respecto del régimen que acogia la Ley 9/1996. Asi, por
ejemplo la Ley de 1996 establecia en su art. 8 que a la declaracién de
bienes patrimoniales del alto cargo se podria acompafar,
facultativamente, la declaracién relativa al patrimonio del conyuge del alto
cargo o persona vinculada por analoga relacién, con su previo
consentimiento, y al patrimonio de los hijos dependientes. En la LGT no se
contiene esta previsién. Obviamente, no se puede imponer la obligacién a
quien no tiene consideracién de alto cargo, el conyuge o hijos, pues
siendo personas privadas la regulacién en materia de proteccién de datos
de caracter personal debe primar y extender su maxima proteccion a
estos efectos de dar publicidad a sus bienes. Cosa distinta sera si el alto
cargo prevaliéndose de su puesto publico contraviene lo dispuesto en
materia de incompatibilidades o conflicto de intereses usando a estos
familiares cercanos, en cuyo caso, como se ha visto, ya existen
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previsiones de la LGT que prohiben actividades a los altos cargos por si o
por persona interpuesta, y que se refieren a los intereses personales como
los propios y los familiares (cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad, y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y del segundo de afinidad).

En este ambito de ponderacidon de derechos de acceso a la informacion de
los ciudadanos e intimidad y caracter reservado de datos personales, se
encuentra la prevision del art. 49 apartados 3 y 4 de la LGT que, habida
cuenta de que tanto el Registro de Actividades como el de Bienes
Patrimoniales se rigen por el principio de publicidad, se restringen los
contenidos objeto de publicidad excluyéndose las copias de las
declaraciones tributarias. Y se fija la obligacion de presentar una
declaracion comprensiva de la situacion patrimonial del alto cargo
omitiendo los datos de ubicacién de los elementos patrimoniales, a
presentar en el Registro de Bienes Patrimoniales en el plazo de tres meses
siguientes a la toma de posesion y cese, para su publicacién en el Diario
Oficial de Galicia. La Ley prevé que esta declaracidén se presentara en un
modelo que habra de aprobar la persona titular de la conselleria
competente en materia de funcién publica.

De la Ley 9/1996 se desprendia que mientras no se alcanzasen
determinadas cuantias y caracteristicas de las adquisiciones vy
transmisiones de bienes y derechos no habrian de ser declaradas,
remitiéndose a la norma reglamentaria para la fijaciéon de dichos limites.
En la LGT no encontramos dicha limitacion, y en consideracion, todos los
bienes y derechos con independencia de su cuantia y caracteristicas.
Como se ha dicho, tanto el Registro de Actividades como el de Bienes
Patrimoniales son publicos y el contenido de las declaraciones inscritas en
ellos estara disponible en el Portal de transparencia y Gobierno abierto, y
en el caso del contenido del Registro de Bienes Patrimoniales, con las
restricciones advertidas, se publicard en el Diario Oficial de Galicia,
referido a los momentos del hombramiento y cese de las personas que
ocupen altos cargos.

La informacion restringida, sin embargo, si sera accesible para el
Parlamento de Galicia, de acuerdo con lo que se establezca en el
Reglamento de la Camara; los érganos judiciales, para la instruccidon o
resolucién de procesos que requieran el conocimiento de los datos que
constan en el registro, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
procesales; el Ministerio Fiscal, cuando realice actuaciones de
investigacion en el ejercicio de sus funciones que requieran el
conocimiento de los datos que constan en el registro; el Defensor del
Pueblo y el Valedor do Pobo, en los términos previstos en sus leyes de
creacidon y el Consello de Contas, en los términos previstos en su ley
reguladora. La Ley 9/1996 permitia el mismo acceso completo a estos
registros por los mencionados 6rganos, a excepciéon del Consello de
Contas.

El érgano encargado del mantenimiento y gestidon de los anteriores
registros, y responsable de la custodia, seguridad e indemnidad de los
datos y documentos que se contengan en los mismos, sera la OIBP,
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adscrita a la conselleria competente en materia de funcién publica. Esta
Oficina se encargara también de Ila gestion del régimen de
incompatibilidades y de conocer las denuncias sobre sus posibles
incumplimientos, asi como de calificar la declaracidon de actividades y la de
bienes patrimoniales en la forma que reglamentariamente se desarrolle, y
de recordar y requerir a los altos cargos para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la propia LGT.

Todos los organos de la Administracién general de la Comunidad
Autdénoma, asi como todas las entidades del sector publico autonémico
deberan informar a la OIBP de los nombramientos de los altos cargos en
el plazo de siete dias. Las entidades publicas o privadas con
representacion del sector publico en sus drganos de administracién o de
gobierno comunicaran a la OIBP las designaciones de las personas que
tengan condicién de alto cargo. Todos los altos cargos, entidades,
organos, organismos publicos y entidades privadas tienen el deber de
colaborar con la OIBP. El personal que preste sus servicios en la OIBP,
naturalmente, tiene el deber permanente de mantener en secreto los
datos e informaciones que conozca por razon de su trabajo.

2.5. El gobierno en funciones y el traspaso de poderes

El Capitulo II, del Titulo II de la LGT se refiere a las directrices a seguir
por el Gobierno en funciones.

En general se establece que cuando el Gobierno se encuentre en
funciones, esto es, cuando cesa su Presidente’, el Gobierno debera limitar
su gestion al despacho de asuntos ordinarios, evitando adoptar medidas
que condicionen aquellas que deba definir el Gobierno que lo sustituya.

A continuacidn, el apartado 2 del art. 50° establece las actuaciones que,
en concreto, no podra llevar a cabo el Gobierno en funciones, salvo casos
de urgencia o cuando existan razones motivadas que lo justifiquen. La

’ Conforme al art. 29 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, de normas reguladoras de la
Xunta y de su Presidencia: “El cese del Presidente de la Xunta comporta el de todos los
miembros de la misma. La Xunta cesante continuara en funciones hasta la toma de
posesion de la nueva Xunta”. Asimismo, de acuerdo con el art. 21 del mismo texto legal:
“El Presidente de la Xunta cesa tras la celebracién de elecciones autondémicas, en los
casos de pérdida de confianza parlamentaria o por dimisidn, fallecimiento o incapacidad
para el ejercicio del cargo. Corresponde al Parlamento la apreciacion de la incapacidad
del Presidente”.

8 Las actuaciones que el Gobierno en funciones no puede desarrollar son: a) enviar
proyectos de ley al Parlamento; b) hacer uso de las delegaciones legislativas otorgadas
por el Parlamento, asi como aprobar decretos de desarrollo normativo de leyes y 6rdenes
en ejecucion de normas legales o reglamentarias; c) autorizar convenios o acuerdos con
el Gobierno de Espafia o con otras comunidades auténomos, entidades locales vy
universidades; d) adquirir compromisos de gasto que no tengan la consideracion de
gasto corriente; e) aprobar convocatorias de pruebas de acceso o de provision de
puestos de trabajo para cualquier categoria de personal empleado publico; f) aprobar o
modificar las relaciones de puesto de trabajo del sector publico autonémico; g) adjudicar
contratos que tengan vigencia plurianual y, en todo caso, aquellos cuya estimacion
econdmica supere la cuantia de 150.000 euros; h) resolver expedientes que pongan fin a
la aprobacion o denegacion de planes previstos en la normativa de ordenacion territorial
0 medioambiental.
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excepcion, como ocurre a menudo en los textos normativos, diluye lo que
parecia ser la regla general. Y asi, queda al albur del gobernante
determinar las razones, eso si, motivadas, que justifiquen ampliar las
competencias del Gobierno en funciones.

Por otra parte, se observa el compromiso de la LGT en facilitar el traspaso
de poderes, por cuanto a efectos de que el Gobierno entrante pueda
contar con la “informacién pertinente”, sefala el art. 51 que cada
conselleria debera elaborar un informe de gestidn relativo a ella misma vy
a aquellos entes instrumentales del sector publico autondmico
dependientes de ella. El contenido de dichos informes se desarrollara
reglamentariamente, pero la Ley de Transparencia y Buen Gobierno
establece su contenido minimo®. Finalmente, todos los informes de gestion
seran agrupados en un unico documento final que quedara a disposicidon
de la persona titular de la Presidencia de la Xunta.

2.6. Régimen sancionador

El régimen sancionador se contiene en el Titulo III de la LGT, en que se
establece en primer término su caracter subsidiario no sélo respecto de la
regulacién penal, lo cual constituye un principio general, sino también de
cualquier «otro régimen de responsabilidad administrativa o de naturaleza
jurisdiccional», siempre que se dé la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, base del principio penal del non bis in idem.

La LGT uUnicamente tipifica infracciones en materia de incompatibilidades y
conflictos de intereses, remitiéndose a las infracciones y sanciones
establecidas por la LETAI en materia de gestion econdmico-presupuestaria
y a las disciplinarias.

El art. 54 de la LGT se encarga de tipificar las infracciones en materia de
incompatibilidades y conflicto de intereses, clasificandolas en muy graves,
graves y leves'®,

° Entre el contenido minimo de los informes se encuentra: a) la estructura, organigrama
y funciones; b) los programas de ejecucidon; c) los convenios vigentes con detalle de
ejecucion; d) el desglose de la ejecucion presupuestaria del ejercicio en curso y de las
disponibilidades existentes; e) el desglose de préstamos financieros otorgados vy
solicitados; f) el desglose de compromisos econémicos asumidos por el organismo, g) el
desglose de la situacion del personal; h) listado y copia de todos los contratos vigentes
en el momento de la transicion; i) listado y copia de todas las obligaciones pendientes de
pago; j) listado de todas las disposiciones de caracter general aprobadas cuya entrada en
vigor esté diferida a un momento posterior al de la toma de posesiéon del nuevo
Gobierno.

10 Constituyen infracciones muy graves: a) el incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades, conflictos de intereses y abstenciones contempladas en el titulo II,
cuando se produzca dafio manifiesto a la Administracion autondémica; b) la no
presentacion de las declaraciones de actividades y bienes patrimoniales, pasados seis
meses desde la toma de posesidn o cese; c) la presentacidn de declaraciones con datos o
documentos falsos; d) el incumplimiento de la prohibicién de la tenencia de fondos en
paraisos fiscales.

Por su parte, son graves las siguientes infracciones: a) el incumplimiento de las normas
sobre incompatibilidades, conflictos de intereses y abstenciones cuando no se produzca
dafio manifiesto a la Administracion autondmica; b) cuando no se presenten en plazo las
declaraciones de actividades y bienes patrimoniales y no sea subsanada en el plazo de un
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Respecto de la tipificaciéon de las anteriores infracciones cabe llamar la
atencién sobre la referencia al dano manifiesto a la Administracion
autondmica, que se emplea para establecer la distincion entre infraccion
muy grave y grave, pero que sin embargo, no se explique en qué consiste
ese dafio manifiesto.

La anterior precision cabe extenderla a la tipificacion de las infracciones y
sanciones disciplinarias del art. 55 de la LGT, que después de hacer
remision al régimen sancionador de la LETAI, determina que la diferencia
entre infraccion grave y leve en materia de transparencia residird en si
existe o no reiteracién del incumplimiento y dafio manifiesto.

Ademas de lo anterior, cabe hacer una puntualizacion sobre la decision del
legislador autonémico al considerar mas grave la presentacion de
declaraciones con datos o documentos falsos que su omisién deliberada,
cuando la generalidad de las normas sancionadoras equiparan la omisién
a la falsedad de los documentos.

En los arts. 56 a 58 de la Ley se recoge el procedimiento sancionador, que
se iniciara de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, por iniciativa
propia, como consecuencia de orden superior, por peticidon razonada de
otros Organos o por denuncia ciudadana. El 6rgano competente para
ordenar el inicio del expediente sancionador dependera de la materia
infringida. Asi, las infracciones en materia de gestién econdmico-
presupuestaria se iniciaran por orden de la persona titular de la conselleria
competente en materia de hacienda, en caso de incompatibilidades y
conflictos de intereses se hard por orden de la persona titular de la
conselleria competente en materia de funcion publica, para las
infracciones disciplinarias, el titular de la conselleria competente en
materia de Administraciones Publicas, a salvo los casos en que las
infracciones sean cometidas por los miembros del Gobierno, en cuyo caso
el expediente se iniciara por acuerdo del Consello de la Xunta a propuesta
de la persona titular de la conselleria competente en materia de
Administraciones Publicas. Para la instruccién del procedimiento se
designa a las personas titulares de la secretaria general técnica de cada
uno de los departamentos antes sefalados. Finalmente, el drgano
encargado de acordar la imposicién de la sancion sera el Consello de la
Xunta en el caso de las sanciones muy graves o cuando el alto cargo
tenga la condicion de miembro del Gobierno, y el mismo 6rgano
competente para la incoacidn en el caso de las sanciones graves y leves.
El art. 57 se refiere a la posibilidad de practicar actuaciones previas de
caracter reservado para comprobar la existencia de circunstancias que
justifiguen la iniciacion del expediente sancionador. En el caso de las
denuncias producidas en materia de incompatibilidades y conflicto de

mes previo requerimiento; c) la omisidon de datos y documentos que hayan de ser
presentados conforme a la ley.

Finalmente, se considera infraccion leve la no presentacidn en el plazo establecido de las
declaraciones de actividades y bienes patrimoniales transcurrido el plazo previsto en el
requerimiento que se formule al efecto.
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intereses la OIBP formalizara un informe previo que remitira al érgano
competente para la instruccién.

En cuanto al procedimiento, la LGT se remite al que reglamentariamente
se desarrolle, aplicdndose con caracter supletorio la normativa de régimen
juridico y procedimiento administrativo aplicable a las Administraciones
Publicas.

A continuacién se recogen las sanciones que corresponden a cada tipo de
infraccion'!. Pero la LGT no aclara si las sanciones se aplican
acumulativamente o unas excluyen a las otras, aunque del tenor literal del
enunciado -“la sancion muy grave/grave comprendera:”- se deduce su
aplicacién conjunta, a excepcién de la inhabilitacion que alude en
exclusiva a los casos de incompatibilidades y conflictos de intereses.

Para la graduacion de las sanciones la LGT se remite a los criterios de la
normativa basica de procedimiento administrativo y ademas, advierte de
la valoracidon de los perjuicios para el interés publico, la repercusién de la
conducta en la ciudadania y, en su caso, la percepcion indebida de
cantidades por el desempefio de actividades publicas incompatibles.

El régimen sancionador concluye con la previsién de la prescripcién de las
infracciones y sanciones, que se producira a los cinco, tres y un ano,
segun se trate de responsabilidades muy graves, graves o leves, y la
remision a la normativa bdasica de procedimiento administrativo para el
computo de los plazos y las causas de interrupcién de la prescripcion.

El dltimo de los preceptos de la LGT, el art. 61, recoge la obligacién de
remitir anualmente al Parlamento de Galicia un informe sobre los
expedientes tramitados en aplicacién del anterior régimen sancionador, un
informe que se hara publico en el Portal de transparencia y Gobierno
abierto.

3. EL PRINCIPIO DE BUEN GOBIERNO QUE PRETENDE LA LGT:
CONCLUSIONES

El principio de buen gobierno es un principio que no tiene un Unico sentido
ni un contenido determinado, por lo que dependera en mayor medida que
otros principios de la decisién del legislador el dotarlo de una finalidad
concreta. Desde este punto de partida se impone analizar cudl es la
pretension de la LGT respecto del principio de buen gobierno.

11 para las infracciones muy graves se prevé: a) la destitucién de los cargos publicos,
salvo que ya hubiesen cesado en los mismos, b) la obligacion de restituir, en su caso, las
cantidades percibidas indebidamente en la forma que se establezca reglamentariamente,
c) la inhabilitacion para ocupar un puesto de alto cargo de las personas que hayan
incumplido las normas sobre incompatibilidades, conflictos de intereses y abstenciones
cuando se produzca dafio manifiesto a la Administracion autondmica, durante un periodo
de entre cinco y diez afios, conllevando la destitucion en el cargo si no ha cesado en el
mismo, d) una sancidn pecuniaria por un importe de entre un minimo del cinco por ciento
y un maximo del diez por ciento de su salario bruto mensual. Las anteriores sanciones se
reducen en el caso de las infracciones graves, en particular el periodo de inhabilitacion
para ocupar el puesto de alto cargo sera de uno a cinco afios, y la sancién pecuniaria de
entre el dos y el cuatro por ciento del salario bruto mensual, manteniéndose la obligacién
de restituir las cantidades percibidas indebidamente. Las infracciones leves seran
castigadas con la mera amonestacion formulada por escrito.
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De los anteriores apartados en los que se ha efectuado un repaso de los
Titulos II y III de la LGT, se deriva que para el legislador autonémico el
principio de buen gobierno se concreta en el establecimiento de un
régimen de incompatibilidades, en el que se establece qué actividades
pueden o no realizar los altos cargos asi como las medidas de
transparencia tanto de las actividades que desempefien como de los
bienes de los que sean titulares, y el régimen sancionador aplicable en el
caso de incumplir las medidas impuestas. Hasta aqui no se observa
ninguna innovacion en la labor del legislador autondmico de 2016 respecto
del que aprobd la Ley 9/1996, de 18 de octubre, de incompatibilidades de
los miembros de la Xunta de Galicia y altos cargos de la Administracion
Autondmica. Pero es que ademas del régimen de incompatibilidades, la
LGT acoge una serie de medidas que disciplinan el régimen del gobierno
en funciones y el traspaso de poderes, que se muestra util a la hora de
facilitar la continuidad en el servicio publico de forma que los nuevos altos
cargos puedan iniciar cuanto antes su proyecto de gobierno, al dejar
informado el estado de los asuntos de los diferentes departamentos del
gobierno saliente. Esta regulacion si supone una innovacién del legislador
autondmico actual, que no estd presente en la ley basica de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, que limita el
contenido del buen gobierno a la normativizacién de unos principios de
ética general y de actuacién de los altos cargos que si bien su quebranto
no encuentra sancién, se dice en la propia Ley que son principios
informadores de la interpretacién y aplicacion del régimen sancionador,
que acaba de completar todo el contenido del principio de buen gobierno;
y un régimen sancionador que tipifica infracciones en materia de conflicto
de intereses, en materia de gestién econdmico-presupuestaria, carente de
la suficiente concrecion para su aplicacion, a falta de disposicidon
reglamentaria que lo desarrolle y que por ahora no existe pues el proyecto
de reglamento que se conoce no alude al régimen sancionador, y en
materia de infracciones disciplinarias, muchas de las cuales son reflejo de
las tipificadas en el Cdodigo Penal, si bien no se justifica o queda claro en la
LETAI el fundamento de la tipificacion ni se encuentra acabada la
regulacion de su concreto contenido para legitimar un &ambito de
aplicacién distinto al de la responsabilidad penal, que habra de aplicarse
como remedio ultimo.

Ademas del régimen de incompatibilidades y del gobierno en funciones y
traspaso de poderes, la LGT también pretende la inclusién normativa de
principios éticos y de actuacion, pero no lo hace expresamente, sino que
acude a la remision al Codigo Etico Institucional de la Xunta de Galicia,
gue a través de esta técnica de la remisiéon lo dota de caracter legal, una
técnica bastante criticable desde la perspectiva de la claridad normativa
que también se advierte como necesaria para un buen gobierno, cuanto
més si atendemos a la amalgama de disposiciones del referido Cdédigo
Etico, y que la LGT no establece un régimen sancionador que garantice el
cumplimiento de tales disposiciones, mas allda de las infracciones
disciplinarias en las que se puede ver cierto reflejo de algunos de los
principios éticos y de actuacién de los altos cargos, y ante el que la Ley



Patricia Calvo Lopez El principio de buen gobierno 179

gallega, nuevamente, acude a la técnica de la remisidn normativa, esta
vez a la LETAIL. Todo ello ignorando la previsién del art. 15 de la Ley
4/2006, de 30 de junio, de transparencia y buenas practicas en la
Administracién publica gallega, derogada por la LGT, y que expresamente
recogia principios éticos y de actuacion de los altos cargos.

En consideracion, del estudio de los Titulos II y III de la LGT, asi como de
la normativa gallega en materia de buen gobierno a la que sustituye y de
la normativa basica en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, se desprende que lo que entiende la LGT por el
principio de buen gobierno se circunscribe fundamentalmente al
establecimiento del régimen de las incompatibilidades y conflictos de
intereses de los altos cargos, con ciertos cambios respecto de la
normativa reguladora anterior en el sentido de visibilizar una respuesta
desde la normativa de transparencia y buen gobierno ante los casos de
corrupcion politica, pero se hace con una deficiente técnica legislativa, con
excesivo uso de la remisién normativa que no contribuye a la claridad de
las normas, y un régimen sancionador incompleto, en tanto en cuanto no
se produzca un desarrollo reglamentario que concrete y explique el
contenido de las infracciones que se prevén, y que, por tanto, no logra el
objetivo que, en principio, se pretende. Por otra parte, y por lo que se
refiere a los principios éticos y de actuagién que parece querer integrar la
LGT, lo hace por referencia al Cdédigo Etico Institucional de la Xunta de
Galicia, que aungque se los dote de caracter legal, no supone ningun
avance mientras no se acompafie de una consecuencia ante el
incumplimiento.
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