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O letrado colombiano RICARDO BARONA BETANCOURT procura con “El
Principio de Estabilidad Laboral” un obxectivo claro e que se desprende
meridiano da presentacidon realizada polo autor (p. 26): aportar unha
contribucion “ao esforzo nacional e internacional por un mundo libre de
violacidons ao traballo digno”, para o que se propon estudar dun xeito
sinxelo e obxectivo o principio de estabilidade laboral, fortalecendo asi a
bibliografia que existe ao respecto.

A obra, prologada polo ex-director da OIT, JEAN-MICHEL SERVAIS,
presenta unha estrutura l|dxica e sistematica, con tres capitulos. O
primeiro deles, “Marco conceptual do principio de estabilidade laboral”
(pp. 25-29), permite unha achega sucinta & concepcién do principio de
estabilidade que foi construida pola doutrina e pola xurisprudencia. De
contado, no segundo dos capitulos, “Proteccién internacional do principio
de estabilidade laboral” (pp. 31-135), o autor entra de cheo no
tratamento que a comunidade internacional lle deu a esta regra
informadora do Dereito do Traballo e, en derradeiro lugar, atdpase o
capitulo mais longo en extension, que é o que se ocupa da analise do
obxecto de estudo da obra no Dereito colombiano, baixo a rubrica de
“Proteccidon nacional do principio de estabilidade”. Finaliza o traballo coa
referencia as abondosas fontes doutrinais, legais e xurisprudenciais que
foron tidas en conta polo autor para a confeccion do ensaio.

Ainda que se presenta como un tratado de Dereito do Traballo non é
tal, sendn que é unha analise multidisciplinar e transversal -dende o punto
de vista xuridico- dunha mesma realidade efectuada a través dos prismas
do Dereito Internacional Privado, Constitucional, Administrativo e Laboral.

Tendo como entrante a definicién do principio de estabilidade dada
pola Corte Constitucional Colombiana como aquel que “indica a certeza
que debe asistir ao traballador no senso de que, mentres da sua parte
haxa observancia das condicidons fixadas pola lei en relacién co seu
desempeno, non sera removido do emprego” (p. 28 in fine), comeza no
capitulo segundo unha viaxe con numerosas paradas: a Declaracién
Universal de Dereitos Humanos, o Pacto Internacional de Dereitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Resolucién 60/1 da Asemblea Xeral das
NNUU, distintos convenios da OIT, a Convencidn Americana de Dereitos
Humanos, a Carta Social Europea ou a Carta Africana dos Dereitos
Humanos dos Pobos. Asi, vai debuxando o autor a traxectoria percorrida
polo que da en denominar sistemas universal e rexional de proteccién. Os
instrumentos citados vefien confluir na materializacién dun obxectivo:
dereito ao traballo e estabilidade unha vez acadado este.

A continuacion, BARONA BETANCOURT efectua un exercicio de Dereito
Comparado ao debullar as manifestaciéns do principio de estabilidade no
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marco dos ordenamentos xuridicos espanol, arxentino, peruano,
mexicano, venezolano e ecuatoriano. En tddolos casos o esquema elixido
é analogo, é dicir, i/ analise do marco constitucional, ji/ analise do marco
normativo de Dereito do Traballo, iii/ andlise da normativa de Dereito
Administrativo (empregados publicos) e, finalmente, iv/ estudo da
casuistica xurisprudencial.

Por regra xeral, as Constitucions de tddolos Estados estudados polo
autor conflien no recofiecemento do dereito ao traballo en condicidons de
dignidade. Agora ben, como explica o constitucionalista ANTONIO-CARLOS
PEREIRA MENAUT", este como tédolos de corte social, non é un dereito en
sentido propio, habida conta de que non é xusticidbel, de ai que “os
dereitos sociais s6 poden entenderse na Constitucion como metas ou
obxectivos politicos mais que como dereitos en sentido xuridico. Isto sé
acontecera cando o Estado os desenvolva dandolles un contido xuridico -e
economico- certo e identificdbel, o que dependera dos medios econdmicos
dos que dispofia”. Singularmente, o chamado dereito ao traballo, por
exemplo, o Tribunal Constitucional espafiol reconduciuno a ausencia de
discriminacion no acceso a un emprego. E por iso polo que o Prof.
PEREIRA afirma que “Caberia sinalar -en termos coloquiais- que, como di
o refran castelan 'para esa viaxe non eran preciso alforxas’: se ao que
temos dereito non é propiamente a un posto de traballo en si, sendn so a
non discriminacidn inxusta na adxudicacion de postos de traballo,
sobraran tdédolos dereitos constitucionais menos o 14 (e o 24, porque
tamén temos dereito a un proceso xusto)”. En efecto, o artigo décimo
cuarto da Constitucidn Espanola é o que consagra a igualdade formal.

BARONA BETANCOURT non é alleo ao que se vén de apuntar, sendo
polo que lle presta especial atencién a materializacion que os distintos
Estados plasmaron con base nas obrigas internacionais e nos propios
recofilecementos constitucionais internos.

Asi, analizanse os principais puntos do Estatuto dos Traballadores
espanol que se poden considerar concrecions do principio de estabilidade:
dereitos dos traballadores ata as modalidades de despedimento. De igual
xeito, tamén se fai unha sucinta referencia ao Estatuto Basico do
Empregado Publico. Na mesma lina cd encabezada por Espana, segue
estudando o autor o réxime arxentino, cuxa norma esencial, a Lei 20.744
de Réxime do Contrato de Traballo contempla unha singular proteccion do
traballo da muller en situaciéon especialmente vulnerabel (maternidade,
matrimonio...). E a mesma eséxese efectlaa coa Lei 25.164, Marco de
Regulacién do Emprego Publico Arxentino, coa Lei de Produtividade e
Competitividade Laboral peruana, coa Lei Federal mexicana e, asi, coas
normas reguladoras do emrpego privado e publico venezolanas e
colombianas, tamén. E todo complementado con cadansua casuistica
xurisprudencial.

O derradeiro capitulo do libro, como se apuntou, adicase a realidade
xuridica do Estado propio do autor, é dicir, Colombia. E faino BARONA
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BETANCOURT sendo fiel ao esquema que veu empregando no capitulo
precedente, cunha Unica peculiaridade: no canto de reservar un ultimo
apartado para debullar o tratamento xurisprudencial da materia, aglutina
nun apartado 3.2 a regulacién legal e as referencias xurisprudenciais do
prinicipio de estabilidade.

Nunha sucesidon de doce apartados, pddese atopar unha fonda analise
do foro sindical como aquel do que gozan non sé aqueles aos que a lei llo
atrible, sendén tamén, e por virtude dunha interpretacion xurisprudencial,
agueles aos que llo atribla a convencidn colectiva aplicabel. Os beneficios
laborais que se sustentan na estabilidade pasan polo caracter formal e
causal do despedimento ou das modificacién das condicions de traballo.
Xunto a este réxime, tamén se abordan as protecciéns que o ordenamento
xuridico lle outorga a aqueles traballadores que lle presentan un “prego de
peticion” ao empregador no marco dunha negociacién colectiva, que non
poden ser despedidos durante os termos legais das etapas establecidas
para o arranxo do conflito. De igual xeito nos sucesivos apartados vaise
debullando o tratamento que o lexislador e a xurisprudencia lle deron a
aguelas situacidon de especial susceptibilidade para ao traballador (p. ex.:
exercicio do dereito de folga), o teletraballo ou a maternidade. Cémpre
salientar que, por mor da sua vocacion de transversalidade, adicaselle
neste libro un apartado notoriamente significativo ao réxime laboral dos
empregados publicos en Colombia: dende a conceptualizacidon no seu
Dereito auténomo de “empregado publico”, pasando polas distintas
modalidades de acceso (carreira administrativa, de libre nomeamento...),
tipos de empregos publicos e, por suposto, a remocion do posto. Tamén é
relevante a analise a fondo que se efectla arredor da complexa relacion
existente entre o principio de estabilidade laboral e a supresion e
liquidacién das entidades publicas.

En definitiva, a obra de RICARDO BARONA BETANCOURT constitle un
tratado tedrico sobre a regra informadora do ordenamento xuridico que lle
da titulo, mais non dende un punto de vista abstracto, sendn a través das
sias manifestaciéns tanto no Dereito internacional como no Dereito
interno, non sé do Estado do que é natural o autor, Colombia, sendn
tamén levando a cabo unha viaxe de Dereito Comparado abundante; e
todo iso non s6 dende a 6ptica do Dereito do Traballo, senén tamén do
Dereito Constitucional e Administrativo. Por outra banda, a perspectiva
inherente & obra presidida polo principio de estabilidade trae consigo que
se poidan estudar sen necesidade de sair das mesmas paxinas institucidons
de Dereito do Traballo que, a pesar de aparentemente seren
independentes entre elas, aqui se unen porque, teleoloxicametne falando,
comparten finalidade. E cémpre salientar que tddalas andlises efectuadas
polo autor estan acompafiadas das actuacions xurisprudenciais que, a
xuizo do autor, foron mais relevantes en relacién con cada unha das
manifestacions do principio de estabilidade, o que é lle atribue ao libro un
caracter pragmatico moi valioso porque, como ben se sabe, non é nada
exorbitante que os camifos do Dereito normativo e xurisprudencial moitas
veces non sexan coincidentes.

Asi as cousas, non se pode por en dubida que, como di o autor na
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presentacion que fai da obra, que as bibliotecas xuridica incorporan unha
minuciosa analise do principio de estabilidade laboral, da stua regulacidon
tedrica e das suas problematicas practicas, levada a cabo dende distintas
perspectivas e baixo distintas dpticas e cunha finalidade clara e necesaria:
contribuir na proteccion do traballo digno na sociedade actual.
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