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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o fenOmeno do terrorismo
internacional e sua incidéncia no ambito do transporte aéreo. Recomenda,
ainda, para fins de enfrentamento do terrorismo internacional, a proposta
transconstitucionalista concebida por Marcelo Neves, bem como a criagao
de um Tribunal Aeronautico Internacional, com competéncia
complementar a dos Estados.
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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo analizar el fendmeno del terrorismo
internacional y su influencia en el ambito del transporte aéreo. Ademas,
recomienda con la finalidad de enfrentar al terrorismo internacional, la
propuesta transconstitucionalista concebida por Marcelo Neves, tanto la
creacion de un Tribunal Aerondutico Internacional, como el
establecimiento de una competencia complementaria a la de los Estados.
Palabras clave: Derecho Internacional; Transporte aéreo; Terrorismo.

Abstract

This article aims to analyze the phenomenon of international terrorism
and its implications for the field of air transport. It also recommends the
transconstitucionalism proposal designed by Marcelo Neves to combat
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international terrorism purposes, as well as the creation of an
International Aviation Court, with complementary competence of the
National States.

Keywords: International Law; Air Transport; Terrorism.
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1. INTRODUCAO

Em sua obra “Admiravel Mundo Novo” (Brave New World, no original),
publicada em 1932, o romancista inglés Aldous Huxley vislumbrou uma
sociedade, em um futuro distépico, dividida em castas, dominada pela
ciéncia, na qual os individuos seriam gerados de maneira eugénica e
condicionados  psicologicamente; uma sociedade profundamente
controlada e totalitaria. Entretanto, a despeito da confirmagcdao de uma
série de profecias de Huxley, notadamente com relacdo a invasao das
novas tecnologias que fizeram surgir os direitos da nova geragao, entre os
quais se encontra o direito a integridade do proprio patrimonio genético,
“que vai bem mais além do que o direito a integridade fisica, ja afirmado

nos artigos 2 e 3 da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem” !, o

IN. BOBBIO, A era dos direitos, trad. de Carlos Nelson Coutinho, Elsevier, Rio de Janeiro,
2004, p. 210. A tese das “geragoes” de direitos do homem foi proposta originariamente
pelo jurista tcheco-francés Karel Vasak em uma conferencia ministrada em 1979, na
cidade francesa de Estrasburgo e, desde entdo, tem sido alvo de criticas por parte da
doutrina, j@ que ndo explicaria satisfatoriamente o complexo processo de afirmagdo
histérica e social desses direitos. No entanto, ndo como negar que a teoria de Vasak,
consagrada posteriormente na obra de Norberto Bobbio, “além da funcdo didatica
(permitir uma visualizagdo abrangente do processo de reconhecimento dos direitos e a
identificacdo de algumas importantes convergéncias e ou diferencas de contetdo),
apresenta a virtude de viabilizar a compreensdo de que a trajetéria evolutiva no plano do
reconhecimento e protecdo juridica dos direitos humanos e fundamentais é de cunho
essencialmente dindmico e dialético, visto que marcada por avangos, retrocessos e
mesmo contradigdes” (Cfr. I.W. SARLET, D. MITIDIERO e L.G. MARINONI, Curso de
direito constitucional, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2012, p. 265).
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mundo que emergiu no final do século XX e inicio do Século XXI afasta-se
da estabilidade e do progresso linear em direcdo as descontinuidades e
incertezas. De fato, “enfrentamos situacdes de risco, de que o
aguecimento global é apenas um exemplo, que nenhuma geracdo anterior
teve de enfrentar” 2.

A globallzagao, enquanto fendmeno complexo de integracao
econdmica, cultural, politica e social, inerente & modernidade reflexiva®,
sintetiza-se na ideia de intensificagdo das relacdes sociais em escala
mundial e reestruturacao da relacao tempo- espaco, “de tal maneira que
acontecimentos locais sdao modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distdncia e vice-versa” *. Por outro lado, o fendmeno da
globalizacdao, acompanhado do aprofundamento da consciéncia dos riscos
globais pela sociedade mundial >, atinge em cheio as nogdes classicas de
soberania (como ocorre com o fenbmeno da supranacionalidade), de
cidadania (como ocorre com o fendbmeno do multiculturalismo) e o préprio
conceito de Estado-nacdo®, na medida em que os poderes politicos
nacionais “nao tém mais um impacto efetivo sobre os atores
transnacionais, que tomam suas decisdes de investimentos a luz da
comparacdo, em escala global, das condicdes de producdo relevantes”’,

’A. GIDDENS, O mundo na era da globalizacdo, 62. ed., trad. de Saul Barata, Editorial
Presenga, Lisboa, 2006, p. 16.

3Beck, Giddens e Lash adotaram o conceito de modernidade reflexiva, compreendida de
maneira distinta por cada um dos trés autores, para descrever a sociedade
contemporanea em lugar da idéia de pds-modernidade, caracterizada, por sua vez, pelo
esgotamento dos metarrelatos e os discursos totalizantes construidos pela modernidade
ocidental. Consoante Beck, esse esgotamento, na verdade, ndo é a crise, mas a propria
vitéria dessa modernizagdo que, por seu turno, seria reflexiva por representar “a
radicalizacao da modernidade, que vai invadir as premissas e os contornos da sociedade
industrial e abrir caminhos para outra modernidade” (Cfr. BECK, U., GIDDENS, A. e
LASH, S., Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna,
trad. de Magda Lopes, Editora UNESP, Sao Paulo, 1997, p. 13).

“A. GIDDENS, As conseqiiéncias da modernidade, trad. de Raul Fiker, Editora UNESP,
Sao Paulo, 1991, p. 60.

>A propdsito, vale conferir a edigdo do relatério Global Risks 2015, do Férum Econdmico
Mundial, organizagdao sem fins lucrativos baseada em Genebra, na Suica, realizada com
base na percepcdao de quase 900 lideres globais e experts de empresas, universidades e
do setor publico. No topo do ranking dos 10 riscos mais provaveis de ocorrer esta a
questdo geopolitica do conflito entre os Estados (Nacionais). E no topo do ranking dos
riscos que podem causar maior impacto estd a questdo ambiental da crise da agua.
Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report.pdf>.
Acesso em: 28 jan. 2015.

®Como observa J.J. GOMES CANOTILHO em Direito Constitucional, 62. ed., Almedina,
Coimbra, 1993, p. 18, em face de globalizacdo internacional dos problemas, também as
ConstituicGes, enquanto instrumentos de mediacdo normativa das estruturas basicas de
justica de um Estado-Nacgdo, deverdo articular-se “com outros direitos, mais ou menos
vinculantes e preceptivos (hard law), ou mais ou menos flexiveis (soft law),
progressivamente forjados por novas ‘unidades politicas’ (‘cidade-mundo’, ‘Europa
comunitaria’, ‘casa europeia’, ‘unidade africana’)” (grifado no original).

’J. HABERMAS, “O Estado-nacdo europeu frente aos desafios da globalizagdo: o passado
e o futuro da soberania e da cidadania”, Novos Estudos do CEBRAP, 43, nov. 1995, p. 99,
disponivel em: http://novosestudos.uol.com.br
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sem embargo do recrudescimento dos nacionalismos locais (Escdcia,
Catalunha, etc.).

A interdependéncia global intensificou-se com o acréscimo do fluxo de
capital, bens, informacdes e pessoas, “devido a suportes fisicos (como os
sistemas de transporte, de comunicacdo e sistemas bancarios),
normativos (como as normas do comércio internacional) e simbdlicos
(como o inglés como lingua franca)” 8. Neste sentido, o transporte aéreo,
por sua propria natureza, foi e continua sendo um fator primordial de
indugcdo e suporte “aos crescentes fluxos de passageiros e cargas
decorrentes da globalizacdo” °, sem falar no papel dos aeroportos,
notadamente dos grandes hubs, e da industria aeronautica.

N3o obstante, o transporte aéreo € um importante fator de estimulo ao
desenvolvimento nacional, bem como a reducdao das desigualdades
regionais, ambos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art. 39, II e III, da Constituicdo do Brasil, respectivamente),
desenvolvimento que “no sélo mejora la calidad de vida sino que también
influye en las capacidades productivas dos individuos y, por lo tanto, en el
crecimiento econdmico, beneficiando a todo el mundo” 1°. De fato, o
transporte aéreo tem sido por décadas e continuara a ser “o meio de
integracao nacional por exceléncia em paises com dimensdes continentais
e cendrios geograficos extremamente variados” !!, como é o caso do
Brasil.

O transporte aéreo, que abrange os servicos aéreos publicos'? e os
servicos aéreos privados (art. 174, do Codigo Brasileiro de Aeronautica),
revelando o seu hibridismo, também se relaciona com o complexo
fendmeno da regulacao estatal - que, numa visdo luhmanniana, permite o
acoplamento estrutural®® entre os sistemas: juridico e econdmico -, cujos

/v1/files/uploads/contents/77/20080626_o_estado_nacao_europeu.pdf, acesso em: 28
jan. 2015.

8M.N. BERNARDES, “Globalizagdo”, em V. BARRETO (Coord.), Diciondrio de filosofia do
direito, Renovar-Unisinos, Sao Leopoldo-Rio de Janeiro, 2009, p. 380.

°]. BARAT, Globalizacdo, logistica e transporte aéreo, Editora SENAC, Sdo Paulo 2012, p.
93.

%A, SEN, Dessarrollo y libertad, Editorial Planeta, Buenos Aires, 2000, p. 181.
UINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), Panorama e perspectivas
para o transporte aéreo no Brasii e no mundo, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100531_comunicadodoipea_54.pdf,
acesso em: 02 fev. 2015.

12C., JUAREZ FREITAS em O controle dos atos administrativos e os principios
fundamentais, 43 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2009, p. 288: “servico publico ou universal,
por ora, pode ser entendido como todo servigo considerado normativamente essencial
para a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado Democratico, devendo, por isso,
ser prestado sob o regime publicista (no campo dos principios, ndo necessariamente no
plano das regras)” (grifamos).

130 conceito de acoplamento estrutural, que diz respeito ao modo pelo qual os sistemas
sociais parciais autopoiéticos (autorreprodutores) como o direito e a economia, por
exemplo, relacionam-se com o entorno e entre si, foi, na verdade, importado e adaptado
pelo socidélogo alemdo Niklas Luhmann da obra dos bidlogos chilenos Humberto Maturana
e Francisco Varela. Consoante N. LUHMANN em La sociedad de la sociedad, trad. de J.
Torres Nafarrate, Herder, México, 2006, p. 78, “con los acoplamientos estructurales un
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beneficios nessa seara incluem, entre outros, “the provision of an
adequate level of service at a reasonable price to all communities and
shippers, no matter how large or small” **. Neste sentido, a Constituicdo
do Brasil conferiu a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao: a navegacao aérea € a
infraestrutura aeroportuaria (art. 21, XII, “c”), bem como a competéncia
privativa para legislar sobre direito aeronautico (art. 22, I) e, por meio de
seu art. 178, na redacao dada pela Emenda Constitucional n® 7°, de 1995,
determinou a submissdao do Brasil aos acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade, percebendo o inexoravel fenémeno
do “entrecruzamento entre as ordens juridicas: internacional e nacional
para a solucdo dos problemas atinentes ao transporte aéreo” '°.

No entanto, o terrorismo internacional, definido pelo Painel de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas da ONU® como qualquer acdo
destinada a causar morte ou sérias lesdes corporais “a civis ou a nao-
combatentes, quando o objetivo de tais atos, por sua natureza ou
contexto, for o de intimidar uma populacdao, ou obrigar um governo ou
uma organizacao internacional a fazer ou se abster de praticar qualquer
ato” 7, &, sem dulvida, uma das principais ameacas que se impdem no
ambito da sociedade global de risco, na qual “los dafos pierden sus limites
espacio-temporales y se convierten en globales y duraderos” 18,
considerando-se a possivel utilizacdo de armas de destruicdo em massa
(nucleares, bioldgicas e quimicas).

Os atentados terroristas perpetrados em 11 de setembro de 2001, em
que aeronaves de transporte regular de passageiros foram sequestradas
por membros da organizacao Al Qaeda, sendo duas delas colididas contra
em Nova Iorque, resultando na morte de quase trés mil pessoas,
provocaram uma verdadeira catarse mundial, nem tanto “por causa da

sistema puede empalmarse a condiciones altamente complejas del entorno sin necesidad
de absorber o reconstruir su complejidad”.

14p,S. DEMPSEY, “Transportation deregulation: on a collision course?”, Transportation
Law Journal, vol. 13, issue 2, 1984, p. 379, disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2226031, acesso em: 03 fev. 2015.
15M.F. LACOMBE DA CUNHA, Responsabilidade do estado nos acidentes aeronduticos,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2014, p. 58.

1%0Organizacdo das Nag®es Unidas, “A more secure world: Our shared responsibility”,
Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas. Ressalte-se, por relevante, a
sugestdo do Painel constante do Relatdrio no sentido de que, na definigdo de universal de
terrorismo a ser alcangada no ambito da Assembléia Geral da ONU, dada sua
legitimidade como principal 6rgao do sistema onusiano, deve constar, entre outros
elementos, que o uso da forca por um Estado contra civis é regulado pelas Convengoes
de Genebra e outros instrumentos internacionais, podendo, ainda, constituir um crime de
guerra ou um crime contra a Humanidade, dependendo da escala. Disponivel em:
http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/hlp_more_secure_world.pdf, acesso
em: 07 fev. 2015.

7). CRETELLA NETO, Terrorismo internacional: inimigo sem rosto - combatente sem
patria, Millennium Editora, Campinas, 2008, p. 382.

18U. BECK, La sociedad del riesgo global, trad. de Jesis Alborés Rey, Siglo Veintiuno de
Espafa Editores, Madrid, 2002, p. 57.
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enormidade dos crimes, mas, sim, pela escolha das vitimas inocentes” °,

fazendo com entrdssemos em uma nova era, qual seja: a era do terror.
Os atentados desencadearam o inicio da chamada Doutrina Bush,
incorporada posteriormente a National Securitiy Strategy de setembro de
2002 que, por sua vez, se afastou “dos meios consagrados de
manutencao da paz mundial usados durante a Guerra Fria, baseados em
contencdo e dissuasdo” 2°, sem embargo da edicdo do polémico Usa
Patriot Act, legislacdo que restringe liberdades individuais e contém uma
série de delegacbes ao Executivo para o combate ao terrorismo, uma vez
gue nesse cenario “all conspire to cause legislators to vote massive new
powers to the executive, regardless of whether those powers are
rationally justifiable” %!.

O impacto também se fez sentir no ambito da aviagao civil, seja no
plano financeiro, através do significativo aumento dos custos paras as
companhias aéreas, v.g., dos prémios dos respectivos seguros®?, seja no
plano da politica de segurancga (security), mediante a adocdao de controles
mais rigidos dos passageiros e bagagens nos aeroportos e nas aeronaves,
v.g., com a ampliacdao dos itens proibidos nas bagagens de mao, o reforco
das portas dos cockpits das aeronaves, bem como pela organizagao de
acoes “de formacdo para as equipas de ar e terra, além de accionados
sistemas mais elaborados de alerta e gestdo do espaco aéreo” *3. O
recente desastre - e possivel atentado terrorista - envolvendo o vé6o
MH17 da Malaysia Airlines, “entre as regidoes de Luhansk e Donetsk, no
leste da Ucrénia, onde havia combates entre rebeldes pré-Russia e tropas
oficiais da Ucrania”?*, demonstra que o mundo da aviacdo continuara a ser
confrontado nos proximos anos pela tematica da seguranca.

1N. CHOMSKY, Piratas e imperadores: antigos e modernos: o terrorismo internacional no
mundo real, trad. de Milton Chaves de Almeida, Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 2006, p.
17.

203, CRETELLA NETO, Terrorismo internacional: inimigo sem rosto - combatente sem
patria, cit., p. 537.

2IA. VERMEULE, “Emergency lawmaking after 9/11 and 7/7”, Harvard Public Law,
Working Paper no 07-15, 2007, p. 1-2, disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1019542, acesso em: 10 fev. 2015.
22E necessario registrar que o Brasil, com vistas a garantir, & semelhanca de outros
paises, a continuidade das operagbes das empresas nacionais de transporte aéreo regular
de passageiros, apds o cancelamento das coberturas de seguro de risco e guerra ocorrido
apos os atentados de 11 de setembro editou a Lei n® 10.744, de 9 de outubro de 2003,
que dispde sobre a assungao, pela Unido, de responsabilidades civis perante terceiros no
caso de atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,
excluidas as empresas de taxi aéreo.

3F, BORDALO, “Efeitos do 11 de setembro na aviacdo mundial”, em J.B. GOUVEIA
(Coord.), Estudos de direito aéreo, Almedina, Coimbra, 2007, p. 312.

2Avido na Ucrania caiu depois de ser 'perfurado por varios objetos', BBC Brasil, setembro
2014, disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014
/09/140909_malaysia_ucrania_dg, acesso em: 12 fev. 2015.
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Com efeito, o enfrentamento do terrorismo internacional - que nunca
é uma tatica aceitavel, mesmo para a mais defensavel de causas®> - deve
ser realizado a luz dos principios e regras de direito internacional e
reconhecendo-se o valor absoluto da dignidade humana como “condicao
para a celebragcdo de uma cultura dos direitos humanos, inspirada pela
observancia do ‘minimo ético irredutivel’, alcangcado por um universalismo
de confluéncia” 2%, n3o obstante o necessdrio respeito e didlogo
intercultural. Na repressdo ao terrorismo internacional, notadamente no
transporte aéreo, deve evitar-se “a proliferacdo de casuismos e medidas
unilateralmente adotadas por diferentes Estados, com efeitos disruptores
sobre a ordem internacional, como um todo” ?’.

Assim, emerge o transconstitucionalismo de Marcelo Neves como
proposta para a solucao de problemas juridico-constitucionais de carater
global que se apresentam simultaneamente a diversas ordens juridicas:
internacional, supranacional, intergovernamental, estatal e até
transnacional (desvinculadas do direito estatal), entre os quais se inclui a
questao do terrorismo internacional - que, alids, trafega em uma linha
ténue entre o direito e a politica. Para além do classico debate entre
monismo e pluralismo no &mbito do direito internacional®®, o
transconstitucionalismo aponta para a necessidade de superacao de um
tratamento provinciano dos problemas constitucionais relativos a diversas
ordens juridicas, na medida em que o Estado &, atualmente, apenas um
dos diversos loci para o tratamento desses problemas, impondo “a
construcao de ‘pontes de transicdao’ entre as estruturas reflexivas das
respectivas ordens” %°,

2. O TRANSPORTE AEREO E SUA REGULA(,‘I"\O INTERNACIONAL

Na matriz tedrica de Niklas Luhmann, a sociedade € um sistema social
e o direito é um dos seus sistemas parciais autopoiéticos
(autorreprodutores). Nas sociedades contemporaneas, marcadas pela
complexidade, o processo de diferenciacdao desloca-se generalizadamente
da forma segmentdria, em que sao formados diversos sistemas iguais ou
semelhantes, para a funcional, na qual sdao formados sistemas parciais,
distintos entre si (o direito, a politica, a economia, etc.), para a solucao de
problemas especificos. A diferenciacdo funcional, por sua vez, leva “a
superproducao de possibilidades de experimentacdao e de acgao, inclusive

Esta é, segundo o aludido Relatério A more secure world: Our shared responsibility,
uma das premissas para a definicao do conceito de terrorismo, cit.

26F, PIOVESAN, Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, 92 ed., Saraiva,
Sao Paulo, 2008, p. 155.

2’p B. CASELLA, Direito internacional, terrorismo e aviacdo civil, Quartier Latin, S3o
Paulo, 2006, p. 167.

27 respeito das relagdes entre o direito internacional e o direito interno e da oposicdo
entre as concepgdes do dualismo e do monismo, vide a doutrina de C.D. DE
ALBUQUERQUE MELLO em Curso de direito internacional publico, vol. I, 1223 ed.,
Renovar, Rio de Janeiro, 2000, p. 109-133.

M. NEVES, Transconstitucionalismo, Martins Fontes, Sdo Paulo, 2009, p. 129.
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de projetos normativos nos sistemas parciais, forcando assim uma maior
seletividade” 3°.

No que concerne ao direito, o processo de diferenciacao funcional fez
surgir e multiplicarem-se “ramos cada vez mais especializados que se
cruzam e devem ser conciliados ou combinados” 3!, entre os quais se
encontra o direito aerondutico, enquanto “conjunto de principios y
normas, de Derecho Publico y Privado, de orden interno e internacional,
que rigen las instituciones y relaciones juridicas nacidas de la actividad
aerondutica o modificadas por ella” 32, cujo desenvolvimento organico
ocorreu a partir da celebragao da Convencao de Paris de 1919. De fato,
somente apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e o incremento da
tecnologia dos avides, a despeito da utilizacdo destes para fins bélicos, é
que apareceram “obras de cunho didatico sobre o assunto, de vez que se
tornou disciplina ministrada ndo sé em cursos juridicos como em cursos
especializados” *°.

Uma das principais caracteristicas do direito aeronautico, enquanto
ramo autonomo do direito — a Constituicdo do Brasil (art. 22, I), alias,
enuncia a competéncia da Unido para legislar, entre outras matérias,
sobre direito aeronautico -, reconhecendo-se, contudo, que inexiste
“sistema fechado, infenso aos demais ramos que caracterizam
interpendéncia e subordinacdo ao ordenamento constitucional” ¢, é o seu
carater internacional - a regulamentacdo internacional do transporte
aéreo, como ja salientado, precedeu a nacional -, com vistas a
padronizacdo técnica (das regras de trafego aéreo, das cartas
aeronauticas, etc.) e para impedir o choque “entre principios o doctrinas
opuestas que, al informar los distintos textos legales, trabarian las
circulacion aérea internacional” 3. O direito aerondutico regula relacdes
juridicas que ultrapassam fronteiras interestatais, sendo que, no tocante a
relacdao entre o direito internacional e nacional, “pode-se validamente
sustentar a tese geral de que as regras juridicas internacionais tém
prioridade” 3.

Consoante Delmas-Marty, a paisagem do direito, notadamente o de
tradicdo romano-germaénica, vem passando por uma profunda revolucdo,

3N, LUHMANN, Sociologia do direito I, trad. de Gustavo Bayer, Edicdes Tempo Brasileiro,
Rio de Janeiro, 1983, p. 175.

3IM. DELMAS-MARTY, Por um direito comum, trad. de M.A. de Almeida Prado Galvio,
Martins Fontes, Sao Paulo, 2004, p. 225.

32F, N. VIDELA ESCALADA, Manual de derecho aerondutico, 32 ed., Zavalia, Buenos Aires,
2000, p. 7.

33].C. SAMPAIO DE LACERDA, Curso de direito privado da navegacdo, vol. II: direito
aerondutico, 22 ed., Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1974, p. 17.

3*M. F. MORSELLO, Responsabilidade civil no transporte aéreo, Editora Atlas S.A., Sdo
Paulo, 2007, p. 52.

3F. N. VIDELA ESCALADA, Manual de derecho aerondutico, cit., p. 15.

3¢p B, CASELLA, Direito internacional, terrorismo e aviacdo civil, cit., p. 76. Neste
sentido, a Constituicdo do Brasil, por intermédio de seu art. 178, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 7, de 1995, determinou, no tocante a ordenagdo do transporte
internacional, a submissdo do Brasil aos acordos por si firmados, atendido o principio da
reciprocidade.
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na medida em que surgem regras de direito “de todo lado, a todo o
momento e em todos os sentidos: relatividade espacial, temporal e
conceptual que embaralha todos os pontos de referéncia habituais” 3’;
revolugcao esta que, segundo a autora, atinge o Estado em suas principais
figuras, a saber: o Estado-nacdao, com o movimento continuo de
internacionalizacdao das fontes do direito; o Estado-centro, a partir da
descentralizacao das fontes do direito; e o Estado esfera publica, com a
privatizacdo das fontes do direito. Vé-se surgir nas ultimas décadas um
verdadeiro direito global (ou um novo direito internacional), que busca
suas fontes fora dos limites do Estado-nacdao, estando entre estas: os
tratados multilaterais, as normas emanadas dos organismos internacionais
e a jurisprudéncia dos tribunais internacionais, impelindo-o, assim, a criar
novas formas de regulacdo, sem prejuizo do mercado doméstico de
producao normativa, “em funcdao das necessidades mundiais de
organizagdo da vida econdmica, social e politica” 3.

Apds o término da Segunda Guerra Mundial houve a criacdo da
Organizacao das Nagdes Unidas e a expansao dos chamados organismos
internacionais, que resultaram da ideologia dos paises vencedores daquele
conflito, inaugurando-se, assim, uma nova ordem mundial. Entre estes
organismos internacionais ou agéncias especializadas, estdao as de
cooperacdo técnica, “delineadas pela natureza dos problemas que soé
podem ser enfrentados com a agdo do coletivo internacional” *°, como é o
caso da Organizacdao da Aviacao Civil Internacional (OACI), criada pela
Convencgdo de Chicago de 1944%° — a OACI é anterior a prépria ONU -,
verdadeira Constituicdo em sentido metaférico da aviacdo civil. A OACI,
uma das maiores organizagdes especializadas das NagbOes Unidas,
composta por 191 (cento e noventa e um) Estados-membros, é
responsavel pela regulacdo e desenvolvimento do transporte aéreo
internacional, exercendo suas atividades “par le truchement de Ila
publication de normes appelées standards et de pratiqgue recommandées,
qui font l'objet d'Annexes & la Convention de Chicago” **.

Com relacdo a regulacdo do transporte aéreo no ambito da Unido
Europeia - sistema comunitario de integracao sui generis calcado no
conceito de supranacionalidade que, por sua vez, “exige a delegacao de
faculdades constitucionais a érgaos independentes dos governos para que
possam agir com vistas a consecucdo de objetivos comuns” *’- merece
destaque a Organizacao Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea

3’M. DELMAS-MARTY, Por um direito comum, cit., p. 46.

3C.A. SUNDFELD, “A Administragdo publica na era do direito global”, Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, ano 1, vol. 1, n. 2, maio 2001,
disponivel em: http://www.direitopublico.com.br/pdf_2/DIALOGO-JURIDICO-02-MAIO-
2001-CARLOS-ARI-SUNDFELD.pdf, acesso em: 24 fev. 2015.

3R, SEITENFUS, Manual das organizacdes internacionais, 52 ed., Livraria do Advogado
Editora, Porto Alegre, 2012, p. 46.

A Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional, denominada Convencdo de Chicago, foi
recepcionada na ordem juridica brasileira, mediante o Decreto n® 21.713, de 1946.

413, NAVEAU, Droit du transport aérien international, Bruylant, Bruxelles, 1980, p. 30.
“2GRANILLO OCAMPO, R., Direito internacional publico da integracdo, trad. de Sérgio
Duarte, Elsevier, Rio de Janeiro, 2009, p. 130.
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(EUROCONTROL), que foi instituida pela Convencao Internacional de
Cooperacdo para a Seguranca da Navegacao Aérea, de 1960 -o
EUROCONTROL é anterior e mais abrangente que a prépria Unido Europeia
(é pan-europeu)-; atualmente, em cooperacao com a Comissao e o
Parlamento Europeus, o EUROCONTROL estd a desempenhar uma
importante fungdao regulatéria na concretizagdo do chamado “Céu Unico
Europeu”, cujo fundamento se extrai do art. 100, n°® 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, iniciativa ambiciosa que visa reduzir a
fragmentacao do espaco aéreo europeu, na medida em que o futuro do
transporte aéreo na Europa “depende da existéncia de uma rede de
gestdo do trafego aéreo, que seja gerida de forma harmonizada e eficiente
do ponto de vista operacional e econdmico e que assegure niveis de
seguranca (‘safety’) elevados” *>. E de se destacar, ainda, a criacdo da
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao (EASA) pelo Regulamento
(CE) n© 1.592, de 2002, do Parlamento e do Conselho Europeus, que
“desempenha papel fundamental na estratégia comunitdria destinada a
estabelecer e manter niveis de segurancga elevados e uniformes na aviacao
civil europeia” **.

Finalmente, no tocante a regulacao do transporte aéreo no seio do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) * -sistema de integracdo que
emergiu apdés o esgotamento dos governos autoritarios das ditaduras
militares do Cone Sul, através do Tratado de Assuncdo, de 1991, como
“uma resposta ao processo de globalizacdo que emerge na sociedade
internacional no fim da década de 80 e inicio da de 90 do século XX” %, e
gue difere da Unido Europeia, entre outro motivos, porgue naquele “nao
ha cessao de competéncias soberanas em favor dos 6rgaos do processo
de integracdo” *’- merece mencdo o Acordo de Fortaleza*® que, a despeito
de ndo ser um acordo de céus abertos*’, adotou “procedimentos de voo

43C. FERREIRA, “0 enquadramento juridico do céu Unico europeu - os principais objetivos
da iniciativa”, em J.B. GOUVEIA, Jorge Bacelar (Coord.), cit., p. 205.

44). BARAT, Globalizacdo, logistica e transporte aéreo, cit., p. 122.

430 MERCOSUL é integrado pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Venezuela e Bolivia (em processo de adesdo). Tem, ainda, como Estados Associados o
Chile, o Peru, o Equador, a Colémbia, a Guiana e o Suriname (os dois Uultimos em
processo de ratificagao).

4®E.M. VAL, “Apontamentos sobre o direito ambiental no Mercosul: uma articulagdo das
esferas nacional, internacional e regional”, Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 1
(2), 2011, disponivel em: http://www.ucs.br/etc/
revistas/index.php/direitoambiental/article/view/2407, acesso em: 09 mar. 2015.
*’GRANILLO OCAMPO, R., Direito internacional publico da integracéo, cit., p. 496.

“80 Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais, chamado de Acordo de Fortaleza, foi
recepcionado no na ordem juridica brasileira, mediante o Decreto n°® 3.045, de 1999.
“*Consoante ligdo de R. SOUSA UVA em “Os acérddos open skies e o mercado interno da
aviacdo”, em J1.B. GOUVEIA (Coord.), cit., p. 640: “Os acordos ditos de céu aberto
surgem nos E.U.A. na sequéncia de sua bem sucedida experiéncia de desregulacdo e
liberalizagdo do seu mercado interno. Como forma de obterem acesso ao mercado
internacional, oferecem as transportadoras de Estados terceiros total acesso aos seus
aeroportos internacionais, vedando, no entanto, operacGes de cabotagem”. Convém
registrar a existéncia de uma politica de “cielos abiertos” no ambito da Comunidade
Andina (CAN) - cuja origem remonta ao Pacto Andino, instituido pelo Acordo de
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doméstico para as ligacdes entre pontos situados no interior da sub-
regido” °°. Por meio do referido Acordo foi criado, ainda, o Conselho de
Autoridades Aeronauticas, integrado por um Representante Titular e um
Suplente da Autoridade Aerondutica de cada Estado Parte, com o objetivo
de zelar pelo cumprimento e aplicacao deste Acordo.

3. TERRORISMO NO TRANSPORTE AEREO: TRATAMENTO
CONVENCIONAL E TRANSCONSTITUCIONALISMO

A nocgao de terrorismo encontra-se obviamente relacionada com a
expressao ‘terror’ que, por sua vez, denota “grave perturbagao trazida por
perigo imediato, real ou n3o; medo, pavor” °'. De acordo com Gilbert
Guillaume, a palavra terror adquiriu um novo significado no final do século
XVIII, durante a Revolucao Francesa, especificamente no periodo que
ficou conhecido como “Reino do Terror” (1793-1794) °2. Em 1794,
Robespierre foi guilhotinado; no entanto, ao condena-lo a Convencgdo nao
tinha como atribuir-lhe a responsabilidade pelo terror que fora
institucionalmente proclamado, razdo pela qual foi acusado de
‘terrorismo’, “"a term which from the outset thus referred to the use of the
terror by the State” °3.

Cartagena de 1969 -, hodiernamente integrada pelos seguintes paises: Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru. Atualmente, a politica em questdo encontra-se regulada pela
Decisdo n°® 582, da Comissdo da Comunidade Andina, por meio da qual os paises
membros se concedem, entre outros, os direitos referentes a terceira, a quarta e a
quinta liberdades do ar em voos regulares de passageiros, carga e correio,
separadamente ou em combinagdao, quando realizados dentro da sub-regiao (art. 69).
Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?GruDoc=07>,
acesso em: 25 mar. 2015. Sobre a teoria das cinco liberdades do ar previstas na
Convengao de Chicago de 1944 [Vid. DE OLIVEIRA MAZZUOLI, V., Curso de direito
internacional publico, 52 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, pp. 795-796].

DA SILVA, A., MUNHOZ, A., e GASPAR, T., “Direito aerondutico: fator de integragdo
regional”, Revista Brasileira de Direito Aeronautico e Espacial, 94, set. 2012, disponivel
em: http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/Ind_ant.htm, acesso em: 09 mar. 2015.
*lVoc. “TERROR”, em Diciondrio De Portugués Online, Michaelis, S&o Paulo, 2009.
Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua
=portugues-portugues&palavra=terror, acesso em: 26 mar. 2015.

>2Sobre o tema, vid., por todos, E.J. HOBSBAWN, A era das revolucdes, trad. de Maria
Tereza Teixeira e Marcos Penchel, 252 ed., Paz e Terra, Sao Paulo, 2010, pp. 119-125.
>3G. GUILLAUME, “Terrorism and International Law”, International and Comparative Law
Quarterly, vol. 53, n. 3, 2004, p. 538, disponivel em: http://uniset.ca/terr/art/537.pdf,
acesso em: 27 mar. 2015. Ndo ha, contudo, uma definigcdo universalmente aceita sobre o
que vem a ser terrorismo de Estado. Deveras, o conceito de terrorismo internacional
contido no Relatério A more secure world: Our shared responsibility do Painel de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas da ONU, consoante acima ressaltado, nédo
abarca o uso da forca por um Estado contra civis que, por seu turno, seria disciplinado
pelas Convengdes de Genebra e outros instrumentos internacionais, podendo, ainda,
constituir um crime de guerra ou um crime contra a Humanidade, dependendo da escala.
N3ao obstante, como destaca ]J. CRETELLA NETO em Terrorismo internacional: inimigo
sem rosto - combatente sem patria, cit., p. 43, “uma acepgdo que se vem tornando mais
comum para a expressdo ‘terrorismo de estado’ é a que indica o suporte dado por
determinadas nagdes a grupos ou facgles para que pratiquem atos de violéncia politica
(ou politica-ideoldgica, se se preferir), em territdrio estrangeiro”.
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Nos Uultimos anos, notadamente a partir dos citados atentados
ocorridos em 11 de setembro de 2001, tem-se intensificado o empenho da
comunidade internacional no sentido da repressdao e do combate ao
terrorismo, nao obstante a persistente dificuldade de se chegar a uma
convencdo universal sobre o tema, visto que “para determinados paises
nao alinhados, a questdao do terrorismo ndo pode ser abordada sem se
invocar, primeiro, as desigualdades econOmicas e sociais, a Iuta
anticolonialista etc” >*. No tocante & ONU, houve uma guinada no enfoque
conferido a tematica do terrorismo no comeco de década de 80, apds um
incidente em que quatro membros do corpo diplomatico da extinta Unido
Soviética foram sequestrados em Beirute, no Libano, fazendo com que as
resolugcdes da ONU, doravante, passassem a afirmar mais nitidamente que
o terrorismo ndo se justificaria, mesmo quando estivesse em jogo o
“direito a auto-determinacao dos povos, o qual continua a ser importante
parte da politica da ONU, mas que tampouco pode servir para justificar ou
tolerar atos de terror” >°>. Em 28 de setembro de 2001, o Conselho de
Seguranca da ONU adotou a Resolugao n© 1373, recepcionada na ordem
juridica brasileira, mediante o Decreto n° 3.976, de 2001, que reafirma a
necessidade de combater por todos os meios, em conformidade com a
Carta das Nacdes Unidas, ameacas a paz e a seguranga internacionais
causadas por atos terroristas, o que vai ao encontro do principio do
repudio ao terrorismo previsto no art. 49, VIII, da Constituicdo do Brasil.

O terrorismo internacional tem sido nas Uultimas décadas, como ja
salientado, uma ameaca constante e crescente ao transporte aéreo,
atividade esta que, por sua inegavel importancia comercial e politica,
encarna como poucas “o simbolo do pais sob a bandeira do qual voam as
aeronaves” °°. A partir dos anos 60 do século XX, sobretudo, a
preocupacao da comunidade internacional vem aumentando
gradativamente com as seguidas ameacas a seguranca (security) da
aviacdao civil, que incluem, entre outras, sequestros de aeronaves,
atentados a bomba contra aeronaves e aeropostos “and more recently,
turning aircraft into guided missiles aimed at financial and governmental

>*CACHAPUZ DE MEDEIROS, A. P., “O terrorismo na agenda internacional”, Revista CEJ, 6
(18), jul./set., Brasilia, 2002, pp. 63-66, disponivel em:
https://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/490, acesso em: 15
abr. 2015. Ressalte-se que, no ano de 1996, a Assembleia Geral da ONU, através da
Resolugdo n° 51/210, de 17 de dezembro, criou um Comité Ad Hoc para, entre outras
medidas, elaborar uma minuta de convengdao universal sobre o terrorismo
(“"Comprehensive Convention on International Terrorism”). Embora os Estados membros
das Nagdes Unidas em geral concordem sobre a importancia da erradicagdo do terrorismo
internacional, uma série de questGes controvertidas, como a propria definicdo de
terrorismo, vem impedindo o éxito da iniciativa. Atualmente, discute-se a convocacdo de
uma conferéncia de alto nivel, sob os auspicios da ONU, para tratar do tema. O texto da
Resolugao no 51/2010 encontra-se disponivel em:
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r210.htm.

>5J. CRETELLA NETO, Terrorismo internacional: inimigo sem rosto - combatente sem
pdatria, cit., p. 309.

**Idem, p. 322.
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institutions” °’. Os ataques terroristas contra o World Trade Center e o

Pentdgono constituiram um verdadeiro marco na histéria do transporte
aéreo; provocaram, desta sorte, grande impacto financeiro sobre a
indUstria aeronautica e as companhias aéreas, bem como alteraram,
sobremaneira, a politica de seguranca da aviacdao em todo o mundo. Sem
embargo, tais atos terroristas geraram forte condenacao por parte da
OACI, na medida em que “constituiram graves ofensas ao Direito
Internacional, violando o espirito e a letra da Convencdo sobre a Aviacao
Civil Internacional, mas especificamente, o seu preambulo e os seus
artigos 40 e 440" 8,

A comunidade internacional, incentivada pela OACI, respondeu ao
numero crescente de atos contra a seguranca da aviacao civil por meio de
trés importantes convencdes internacionais setoriais, a falta de uma
convencdo universal sobre terrorismo, a saber: a Convencao de Téquio,
de 1963°°; a Convencdo da Haia, de 1970°, e a Convencdo de Montreal,
de 1971°', A Convencdo de Téquio (Convencdo relativa as InfracBes e a
Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves) possui 26 artigos,
contando, atualmente, com 186 Estados signatarios, consoante
informacdo da OACI °?, incidindo: (i) nos casos de infracdes as leis penais

>’DEMPSEY, P. S., “Aviation security: the role of law in the war against terrorism”,
Columbia Journal of Transnational Law, 41 (3), 2003, disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id =1799387, acesso em: 27 abr.
2015.

*8R. TAMAGNINI, “O impacto financeiro do 11 de setembro na aviagdo civil”, em J.B.
GOUVEIA, Jorge Bacelar (Coord.), cit, p. 631. A propdsito, o art. 4°, da Convengao sobre
Aviacdo Civil Internacional, denominada Convengao de Chicago, assim disp0e: “Cada
estado contratante concorda em ndo utilizar a aviagdo civil para fins incompativeis com
os propositos desta Convengdo”. Ja o art. 44, da mesma Convencdo, possui a seguinte
redagdo: “Os fins e objetivos da Organizacdo serdo desenvolver os principios e a técnica
da navegagdo aérea internacional e de favorecer o estabelecimento e estimulante o
desenvolvimento de transportes aéreos internacionais a fim de poder: a) Assegurar o
desenvolvimento seguro e ordeiro da aviagao civil internacional no mundo; b) Incentivar
a técnica de desenhar aeronaves e sua operagdo para fins pacificos; c) Estimular o
desenvolvimento de aerovias, aeroportos e facilidades a navegagdo aérea na aviagao civil
internacional; d) Satisfazer as necessidades dos povos do mundo no tocante e transporte
aéreo seguro, regular, eficiente e econdémico; e) Evitar o desperdicio de recursos
econ0micos causados por competicdo desrazoavel; f) Assegurar que os direitos dos
Estados contratantes sejam plenamente respeitados, e que todo o Estado contratante
tenha uma oportunidade equitativa de operar empresas aéreas internacionais; g) Evitar a
discriminacgdo entre os Estados contratantes; h) Contribuir para a seguranca dos v6os na
navegacdo aérea internacional; i) Fomentar, de modo geral, o desenvolvimento de todos
os aspectos de todos os aspectos da aerondautica civil internacional.

A Convencdo de Téquio foi recepcionada na ordem juridica brasileira, mediante o
Decreto n° 66.520, de 1970.

%A Convengdo da Haia foi recepcionada na ordem juridica brasileira, mediante o Decreto
Legislativo n® 71, de 1971.

®IA Convencdo de Montreal foi recepcionada na ordem juridica brasileira, mediante o
Decreto n© 72.383, de 1973.

®2Disponivel em: <http://www.icao.int/secretariat/legal/Lists/Current%?20lists
%200f%20parties/Allltems.aspx>, acesso em: 30 abr. 2015. Nesta pagina, a OACI
armazena os dados atualizados acerca de todos os tratados multilaterais no campo do
direito aeronautico.
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(art. 19, “a"); e (ii) sobre os atos que, sendo ou nao infragdes, puderem
por ou ponham em perigo a seguranca da aeronave ou das pessoas ou
bens a bordo ou que ponham em perigo a boa ordem e a disciplina a
bordo (art. 1°, “b”). Segundo essa Convencao, o Estado de matricula da
aeronave é o competente para exercer a jurisdicao sobre infracdes e atos
praticados a bordo (art. 39, n. 1), ndao obstante o seu texto ndo excluir
gualguer jurisdicdo penal exercida de conformidade com as leis nacionais
(art. 39, n. 3). A Convencao de Toquio foi objeto de iniUmeras criticas,
sobretudo “pelo fato de que ndo cria a obrigacdo, para os signatarios, de
extraditar um seqlestrador e também pelo fato de ndo criminalizar a
conduta de apoderamento de aeronaves” °3; contudo, apesar de suas
deficiéncias, funcionou como um importante marco juridico para os textos
convencionais subsequentes.

A Convencgao da Haia (Convencdo para a Repressao ao Apoderamento
Ilicito de Aeronaves) possui 14 artigos, contando, atualmente, com 185
Estados signatarios, incidindo sobre qualquer pessoa que a bordo de uma
aeronave em voo: (i) ilicitamente, pela forca ou ameaca de forca, ou por
gualguer outra forma de intimidacdo, se apodera ou exerce controle da
referida aeronave, ou tenta praticar qualquer um desses atos (art. 19, “a”)
ou (ii) é cumplice de uma pessoa que pratica ou tenta praticar qualquer
um desses, obrigando, ainda, cada Estado signatario a tornar tais atos
crimes puniveis com severas penas (art. 2°2). O art. 19, da Convencao da
Haia, assim, define “as grandes linhas dos delitos de sua jurisdicao, mas
deixando aos legisladores nacionais a tipificacdo penal precisa,
enquadravel no contexto dos ordenamentos juridicos nacionais” ®*. O art.
art. 79, da Convencdo em comento, obriga o Estado signatario em cujo
territério o suposto criminoso for encontrado, se ndo o extraditar, a
submeté-lo as suas autoridades competentes, para o fim de ser o mesmo
processado, tenha ou ndo o crime sido cometido no seu territério, “em
clara incorporacdo da regra do aut dedere aut iudicare” ®°. Como se vé, a
Convencgao da Haia, ndo obstante algumas lacunas (v.g.: nao incide sobre
atos cometidos antes do v60), constitui-se em consideravel avango na
repressao ao delito de apoderamento de aeronaves.

A Convencao de Montreal (Convencao para a Repressdao aos Atos
Ilicitos contra a Seguranca da Aviacao Civil), finalmente, possui 16
artigos, contando, atualmente, com 188 Estados signatarios. Sem
embargo de ser um tanto repetitiva com relacdo a Convencao da Haia,
sua principal inovacao consiste em incluir “as questdes da seguranca em
aeroportos e da sabotagem em avides antes da decolagem” . Em 1988,
foi editado o Protocolo Complementar®’, que amplia o alcance da referida

63). CRETELLA NETO, Terrorismo internacional: inimigo sem rosto - combatente sem
pdatria, cit., p. 324.

®p.B. CASELLA, Direito internacional, terrorismo e aviacdo civil, cit., p. 115.

65). CRETELLA NETO, Terrorismo internacional: inimigo sem rosto - combatente sem
patria, cit., p. 327.

®Idem, p. 330.

70 Protocolo foi recepcionado na ordem juridica brasileira, mediante o Decreto n° 2.611,
de 1998.
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Convencao aos atos ilicitos de violéncia praticados nos aeroportos que
prestem servico a aviagao civil internacional. A Convencao de Montreal
ficou notabilizada, sobretudo, apds o atentado de Lockerbie, na Escécia,
ocorrido em 21 de dezembro de 1988, quando um Boeing 747 da
companhia americana Pan Am explodiu sobre a referida cidade, causando
um total de 270 mortes , episodio este que gerou duas Resolugdes (de n°
731 e de n© 748, ambas de 1992) por parte do Conselho de Seguranca
das NacOes Unidas contra a Libia - ante o suposto envolvimento de dois
agentes do governo libio naquele atentado, posteriormente julgados por
uma corte escocesa montada em uma base militar na Holanda - e duas
reclamacOes desta junto a Corte Internacional de Justica (CIJ), contra o
Reino Unido e os Estados Unidos da Ameérica, relativas a interpretacdo e
aplicacdo da Convencdo em questdo®®, com base no permissivo do seu
art. 14, n. 1°°,

Para além da necessaria cooperacao internacional em matéria de
combate ao terrorismo, calcada na ideia de solidariedade entre os
Estados, emerge a proposta transconstitucionalista de Marcelo Neves’®. O
enfrentamento de problemas juridico-constitucionais de carater global,
vale dizer, relevante a diversas ordens juridicas: internacional,
supranacional, intergovernamental, estatal e até transnacional, entre os
quais se inclui a questao do terrorismo e sua incidéncia no ambito do
transporte aéreo, fundamental para o crescimento econOmico mundial,

®8para uma analise juridica dos desdobramentos do atentado terrorista de Lockerbie,
notadamente da atuacdo da CIJ neste episddio, vid., por todos, SILVA SOARES, G. F., “O
terrorismo internacional e a Corte Internacional de Justica”, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Séao Paulo, 98, 2003, disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67601/70211>, acesso em: 06 de maio
de 2015. Saliente-se, por oportuno, que, em 10 de setembro de 2003, os Estados
litigantes notificaram a Corte Internacional de Justica de que tinham chegado a um
acordo no que diz respeito as disputas acerca da interpretagdo e aplicacdo da Convengao
de Montreal, decorrentes do atentado de Lockerbie. Assim, as duas reclamacdes da Libia
“have been removed from the Court's List at the joint request of the Parties” (Cases
removed from the Court's List at the joint request of the Parties. International Court of
Justice, setembro 2003, disponivel em:
http://www.icjcij.org/docket/index.php?pr=185&code=Iuk&p1=3&p2=3&p3=6&case=88

&k=9c¢, acesso 06 mai. 2015).

®“Artigo 14: 1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados contratantes, relativa a
interpretacdo ou a aplicacdao da presente Convencdo, que ndo puder ser solucionada por
negociacdo sera, mediante solicitacdo de um deles, submetida a arbitragem, (Se, no
prazo de seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, as partes nao tiverem
chegado a um acordo sobre a organizagdo da mesma, qualquer uma delas podera
submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica, nos termos do Estatuto da
Corte).”

%0 constitucionalista portugués J. J. GOMES CANOTILHO, por sua vez, apresenta o
conceito de interconstitucionalidade para a compreensdo do fen6meno do entrelagamento
entre ordens juridicas diversas. Segundo o autor a teoria da interconstitucionalidade,
“como o nome indica, estuda as relagbes interconstitucionais de concorréncia,
convergéncia, justaposicdo e conflitos de varias constituicbes e de varios poderes
constituintes no mesmo espago politico” (cfr. "Brancosos” e interconstitucionalidade:
itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional, 2@ ed., Almedina, Coimbra,
2008, p. 266). Contudo, Canotilho restringe sua teoria ao fendmeno supranacional
europeu.
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impoe um didlogo constitucional ou a criacdo de pontes de transicao, de
modo a nao bloguear ou destruir “a ordem concorrente, mas antes
contribuindo para estimula-la a estar disposta ao intercambio em futuros
‘encontros’ para enfretamento de casos comuns’ ’!. Assim, para a
adequada solucdo de problemas transterritoriais, como é o caso do
terrorismo internacional, que envolve ndao sd questdes atinentes aos
direitos humanos, mas também a soberania, faz-se necessaria a abertura
do constitucionalismo para além do Estado.

Nesta ordem de ideias, sugere-se, a luz do transconstitucionalismo
entre ordens juridicas, a reforma da Convencao de Chicago de 1944, com
vistas a criagdo de um Tribunal Aeronautico Internacional a funcionar
junto a OACI, nos moldes do Tribunal Internacional dos Direitos do Mar
(TIDM) 72, com, entre outras, competéncia complementar aos Estados
signatarios da citada Convencdo, para processar e julgar as infracoes
previstas nas Convengoes de Toquio, da Haia e de Montreal que, por sua
vez, também devem ser objeto de aperfeicoamento no sentido da
tipificacdao penal precisa dos delitos nelas contidos e das respectivas
sancoes. Os Estados seriam instados a assumir o compromisso de
entregar aquele Tribunal (e ndo extraditar) os envolvidos em atos
terroristas contra a aviacao civil (nacionais ou nao), em determinadas
hipoteses (v.g.: auséncia de vontade ou capacidade de processar e julgar
os infratores), tal como ocorre no caso do Tribunal Penal Internacional
(TPI) 7 - o Brasil, nos termos do § 4° do art. 5° da Constituicdo de 1988,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, submete-se a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdao tenha
manifestado adesdo . Tal solugdo, a nosso ver, é respeitosa para com os
direitos humanos e a soberania dos Estados, evitando-se, assim, 0 risco
de “um fechamento normativo de uma ordem perante a outra, em

detrimento da solucdao adequada dos problemas constitucionais comuns”
74

M. NEVES, Transconstitucionalismo, cit., p. 129.

720 TIDM foi criado pela Convengdo de Montego Bay (Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar), recepcionada na ordem juridica brasileira, mediante o Decreto
n° 1.530, de 1995. O seu estatuto encontra-se previsto no Anexo VI da referida
Convengdo. Como observa E. M. OCTAVIANO MARTINS em Curso de direito maritimo,
vol. I, 3@ ed., Manole, Barueri, 2008, p. 80, o TIDM “ja proferiu decisGes sobre diversos
assuntos, tais como perseguicdo, legalidade de uso do mar, questdes de direito
ambiental e internacional e registro de navios”. O TIDM, entretanto, ndo possui
competéncia criminal.

730 instituto da entrega ndo se confunde com o da extradicdo, na forma do art. 102, “a”
e “b”, do Estatuto de Roma, que criou o TPI, recepcionado na ordem juridica brasileira,
mediante o Decreto n° 4.388, de 2002. Como bem observa Valério de Oliveira Mazzuoli
in Curso de direito internacional publico, 5ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, p.
966: “O fundamento que existe para que as ConstituicGes contemporaneas prevejam a
ndo extradicdo de nacionais, esta ligado ao fato de a justica estrangeira poder ser injusta
e julgar o nacional do outro Estado sem imparcialidade, o que evidentemente ndo se
aplica ao caso do Tribunal Penal Internacional, cujos crimes ja estdo definidos no
Estatuto de Roma, e cujas normas processuais sao das mais avangadas do mundo no que
tange as garantias da justica e da imparcialidade dos julgamentos.” (grifado no original).
’*M. NEVES, Transconstitucionalismo, cit., p. 237.
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4. SINTESE CONCLUSIVA

A globalizacdo, enquanto fenémeno complexo de integracao
econdmica, cultural, politica e social, inerente a modernidade reflexiva,
intensificada, sobretudo, a partir do final do século XX e inicio do século
XXI, tem como um dos seus suportes o transporte aéreo. Este, por sua
vez, €& caracterizado por sua internacionalidade, decorrente da
necessidade de padronizacgao técnica e juridica.

Por sua parte, o terrorismo internacional é, sem duvida, uma das
principais ameagas que se impdem no ambito da sociedade global de risco
gue caracteriza o atual estagio da histéria. Os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 contra o World Trade Center e o Pentagono, por seu
turno, provocaram uma verdadeira catarse mundial, causando um enorme
impacto no transporte aéreo (financeiro, na politica de seguranca, etc.).

E por isso que o enfrentamento do terrorismo internacional - que
jamais podera ser considerada uma tatica aceitavel — deve ser realizado a
luz dos principios e regras de direito internacional, reconhecendo-se o
valor absoluto da dignidade humana. A afirmacao dos direitos humanos na
ordem juridica internacional deve ocorrer através de um continuo didlogo
intercultural, inspirado em um universalismo de confluéncia.

Neste embate a cooperacdo internacional (v.g.: por meio de
intercAmbio nos planos policial e judicial), calcada na ideia de
solidariedade entre os Estados, € uma estratégia fundamental para o
combate ao terrorismo. Neste sentido, deve ser evitada a proliferacao de
casuismos, como a criacao de tribunais especiais ou ad hoc, como se deu
no caso Lockerbie, e a adocao de medidas unilaterais pelos Estados.

Para além da cooperacdo internacional, emerge a proposta
transconstitucionalista, com vistas a solucdao de problemas juridico-
constitucionais de carater global, relevantes a diversas ordens juridicas:
internacional, supranacional, intergovernamental, estatal e até
transnacional, entre os quais se inclui a questdo do terrorismo
internacional e sua incidéncia no ambito do transporte aéreo.

O método do transconstitucionalismo, por sua vez, facilita a
construcao de pontes de transicao entre diversas ordens juridicas que se
entrelacam no sistema juridico de niveis multiplos em direcao a
universalizacdo dos direitos humanos. O transconstitucionalismo, em
suma, compatibiliza o direito internacional (em expansdo) e o direito
constitucional; suas racionalidades intrinsecas.

Sem embargo da cooperacdo internacional e da necessidade de
aperfeicoamento das convengdes setoriais existentes, a criacao de um
Tribunal Aeronautico Internacional junto a OACI representaria, a Nnosso
ver, um importante passo na consolidacdo de uma rede internacional de
combate ao terrorismo no transporte aéreo.

A criacao de um Tribunal Aerondutico Internacional com, entre outras,
competéncia complementar a dos Estados para processar e julgar as
infrag0es previstas nas convengdes setoriais existentes, seria, por outro
lado, medida mais eficaz do que atribuir tal competéncia ao TPI, que tem
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sido objeto de forte resisténcia por parte de grandes poténcias mundiais
(v.g.: Estados Unidos da América, Russia e China).

Por ultimo, a criacdo do Tribunal proposto &, a nosso juizo, a solucao
mais garantista para com os direitos humanos e respeitosa para com a
soberania dos Estados, melhor, portanto, que os tribunais ad hoc e o TPI.
Ademais, a OACI, junto a qual funcionaria o referido Tribunal, é pioneira
no enfrentamento do problema, além de ser uma organizagdo que detém
ampla legitimidade na comunidade internacional.

5. REFERENCIAS

BARAT, 1., Globalizacdo, logistica e transporte aéreo, Editora SENAC, Sao
Paulo, 2012.

BECK, U., La sociedad del riesgo global, trad. de J. Alborés Rey, Siglo
Veintiuno Editores, Madrid, 2002.

BECK, U., GIDDENS, A., e LASH, S., Modernizacdo reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna, trad. de Magda Lopes,
Editora UNESP, Sao Paulo, 1997.

BERNARDES, M. N., “Globalizacdo”, en V. BARRETO (Coord.), Dicionario
de filosofia do direito, Unisinos — Renovar, S3ao Leopoldo - Rio de
Janeiro, 2009.

BOBBIO, N., A era dos direitos, trad. de C. Nelson Coutinho, Elsevier, Rio
de janeiro, 2004.

BORBA CASELLA, P., Direito internacional, terrorismo e aviacao civil,
Quartier Latin, Sao Paulo, 2006.

BORDALO, F., “Efeitos do 11 de setembro na aviagdo mundial”, em Jorge
Bacelar Gouveia (Coord.), Estudos de direito aéreo, Almedina,
Coimbra, 2007.

CACHAPUZ DE MEDEIROS, A. P., "O terrorismo na agenda internacional”,
Revista CEJ, 6 (18), jul./set., 2002, disponivel em:
https://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewArticle/490,
acesso em: 15 abr. 2015.

CHOMSKY, N., Piratas e imperadores: antigos e modernos: o terrorismo
internacional no mundo real, trad. de Milton Chaves de Almeida,
Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, 2006.

CRETELLA NETO, 1., Terrorismo internacional: inimigo sem rosto -
combatente sem patria, Millennium Editora, Campinas, 2008.

DA SILVA, A., MUNHOZ, A., e GASPAR, T., “Direito aeronautico: fator de
integracao regional”, Revista Brasileira de Direito Aeronautico e
Espacial, 94, set. 2012, disponivel em: http://www.sbda.org.br
/revista/Anterior/Ind_ant.htm, acesso em: 09 mar. 2015.

DE ALBUQUERQUE MELLO, C.D., Curso de direito internacional publico,
vol. I, 123 ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2000.

DE OLIVEIRA MAZZUOLI, V., Curso de direito internacional publico, 52 ed.,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011.

DELMAS-MARTY, M., Por um direito comum, trad. de Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao, Martins Fontes, Sao Paulo, 2004.




Eduardo Manuel Val y Marcio Felipe Lacombe Terrorismo internacional 19

DEMPSEY, P. S., “Aviation security: the role of law in the war against
terrorism”, Columbia Journal of Transnational Law, 41 (3), 2003,
disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id
=1799387, acesso em: 27 abr. 2015.

DEMPSEY, P. S., “Transportation deregulation: on a collision course?”,
Transportation Law Journal, 13 (2), 1984, disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2226031, acesso
em: 03 fev. 2015.

FERREIRA, C., “O enquadramento juridico do céu uUnico europeu - o0s
principais objetivos da iniciativa”, em Jorge Bacelar Gouveia (Coord.),
Estudos de direito aéreo, Almedina, Coimbra, 2007.

FORUM ECONOMICO MUNDIAL, Global Risks 2015, disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_2015_Report.pdf,
acesso em: 28 jan. 2015.

FREITAS, J., O controle dos atos administrativos e o0s principios
fundamentais, 4@ ed., Malheiros, Sao Paulo, 2009.

GIDDENS, A., As consegiiéncias da modernidade, trad. de Raul Fiker,
Editora UNESP, Sao Paulo, 1991.

GIDDENS, A., O mundo na era da globalizacéo, trad. de Saul Barata, 62
ed., Editorial Presenca, Lisboa, 2006.

GOMES CANOTILHO, 1.]., "Brancosos” e interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional, 22 ed.,
Almedina, Coimbra, 2008.

GOMES CANOTILHO, 1.1., Direito Constitucional, 62 ed., Almedina,
Coimbra, 1993.

GRANILLO OCAMPO, R., Direito internacional publico da integracdo, trad.
de Sérgio Duarte, Elsevier, Rio de Janeiro, 2009.

GUILLAUME, G., “Terrorism and International Law”, International and
Comparative Law Quarterly, 53 (3), 2004.
http://dx.doi.org/10.1093/iclg/53.3.537

HABERMAS, J]., “O Estado-nacao europeu frente aos desafios da
globalizacao: o passado e o futuro da soberania e da cidadania”, Novos
Estudos do CEBRAP, Sao Paulo, 43, nov. 1995, disponivel em:
http://novosestudos.uol.com.br/v1/files/uploads/contents/77/2008062
6_o0_estado_nacao_europeu.pdf, acesso em: 28 jan. 2015.

HOBSBAWN, E. J., A era das revolucoes, trad. de Maria Tereza Teixeira e
Marcos Penchel, 252 ed, Paz e Terra, Sao Paulo, 2010.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), Panorama e
perspectivas para o transporte aéreo no Brasil e no mundo, disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
100531 _comunicadodoipea_54.pdf, acesso em: 02 fev. 2015.

LACOMBE DA CUNHA, M. F., Responsabilidade do estado nos acidentes
aeronauticos, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2014.

LUHMANN, N., La sociedad de la sociedad, trad. de Javier Torres
Nafarrate, Herder, México DF, 2006.

LUHMANN, N., Sociologia do direito I, trad. de Gustavo Bayer, EdicOes
Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, 1983.




20 ESTUDOS Dereito Vol.24, n°2:1-20 (Xullo-Decembro, 2015)

MORSELLO, M. F., Responsabilidade civil no transporte aéreo, Editora
Atlas S.A., Sao Paulo, 2007.

NAVEAU, J., Droit du transport aérien international, Bruylant, Bruxelles,
1980.

NEVES, M., Transconstitucionalismo, Martins Fontes, Sao Paulo, 2009.

OCTAVIANO MARTINS, E. M., Curso de direito maritimo, vol. I, 32 ed.,
Manole, Barueri, 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), “A more secure world: Our
shared responsibility”, Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudancgas, disponivel em: http://www.un.org/
en/peacebuilding/pdf/historical/hlp_more_secure_world.pdf, acesso
em: 07 fev. 2015.

PIOVESAN, F., Direitos Humanos e o direito constitucional internacional,
92 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008.

SAMPAIO DE LACERDA, 1J. C., Curso de direito privado da navegacao, vol.
II: direito aeronautico, 22 ed., Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1974.
SARLET, I. W., MITIDIERO, D. e MARINONI, L.G., Curso de direito

constitucional, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2012.

SEITENFUS, R., Manual das organizagées internacionais, 52 ed., Livraria
do Advogado Editora, Porto Alegre, 2012.

SEN, A., Dessarrollo y libertad, Editorial Planeta, Buenos Aires, 2000.

SILVA SOARES, G. F., “O terrorismo internacional e a Corte Internacional
de Justica”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, 98, 2003. <http://dx.doi.org/10.11606/issn.2318-
8235.v98i0p537-562>.

SOUSA UVA, R., “Os acérdaos open skies e o mercado interno da
aviacao”, em Jorge Bacelar Gouveia (Coord.), Estudos de direito aéreo,
Almedina, Coimbra, 2007.

SUNDFELD, C. A., “A Administracdo publica na era do direito global”,
Revista Dialogo Juridico, CAJ - Centro de Atualizacao Juridica, ano 1,
vol. 1 (2), maio, 2001, disponivel em: http://www.direitopublico
.com.br/pdf 2/DIALOGO-JURIDICO-02-MAIO-2001-CARLOS-ARI-
SUNDFELD.pdf, acesso em: 24 fev. 2015.

TAMAGNINI, R., “O impacto financeiro do 11 de setembro na aviagao
civil”, em Jorge Bacelar Gouveia (Coord.), Estudos de direito aéreo,
Almedina, Coimbra, 2007.

VAL, E. M., “"Apontamentos sobre o direito ambiental no Mercosul: uma
articulacdao das esferas nacional, internacional e regional”, Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 1 (2), 2011, disponivel em:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view
/2407, acesso em: 09 mar. 2015.

VERMEULE, A., “Emergency lawmaking after 9/11 and 7/7”, Harvard
Public Law Working, Paper no 07-15, 1-2, 2007.
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1019542>.

VIDELA ESCALADA, F. N., Manual de derecho aeronautico, 32 ed., Zavalia,
Buenos Aires, 2000.




